CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.583, DE 2012

(Do Sr. Pedro Novais)

Dispde sobre a celebracdo de convénio ou contrato de repasse de
orgaos do setor publico com entidades privadas sem fins lucrativos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 644/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3583/2012




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta a celebracdo de convénio ou
contrato de repasse de Orgaos do setor publico com entidades privadas sem fins

lucrativos.

Art. 2°. A celebragéo de convénio ou contrato de repasse de
orgaos do setor publico com entidades privadas sem fins lucrativos sera precedida
de chamamento publico a ser realizado pelo érgéo ou entidade concedente, visando

a selecao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico,
inclusive ao seu resultado, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos

Convénios.

§ 22 O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade
da administracdo publica federal podera, mediante decisdo fundamentada,

excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situacoes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada situacdo que demande a realizagdo ou manutencdo de convénio ou
contrato de repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacgao da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas

ameacadas ou em situacdo que possa comprometer sua seguranca;

lll - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do
convénio ou contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante
parceria com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas

prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas”. (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO
Busca o presente projeto de lei regulamentar a celebracdo de convénio ou
contrato de repasse de 6rgaos do setor publico com entidades privadas sem fins

lucrativos.

Embora tal matéria ja seja tratada em termos semelhantes no bojo do Decreto
n° 6.170, de 25 de julho de 2007, com a redacdo a ele conferida pelo Decreto n°
7.568, de 16 de setembro de 2011, entendemos ser necessaria sua regulamentacao

em lei, de forma a conferir maior generalidade em sua aplicacao.

O projeto dispbe, entre outros aspectos, que a celebracdo de tal tipo de
convénio ou contrato de repasse sera precedida de chamamento publico a ser
realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou

entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Prevé, ainda, excec¢Oes para tal regra geral, como nos casos de emergéncia
ou calamidade publica, para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas
ameacadas ou nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio
ou contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacfes de
contas tenham sido devidamente aprovadas.

Entendemos, entdo, que o disposto no projeto vai contribuir sobremaneira
para a moralizacdo da celebrac&o de convénio ou contrato de repasse de 6rgaos do

setor publico com entidades privadas sem fins lucrativos.

Assim, esperamos 0 apoio dos nossos ilustres Pares para a aprovagcao da

presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 29 de margo de 2012.

Deputado PEDRO NOVAIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal com 6rgaos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mitua cooperagao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido;

1l - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual € ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgao da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacgéo
publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma
natureza; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 6.619, de 29/10/2008)

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucéo do objeto do convénio;
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V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucao de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebracdo de contrato de repasse;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo pablica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebragéo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo pablica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo federal pactua a execucdo de contrato de repasse; (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

VIII - interveniente - 6rgao da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigac6es em nome proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

X1 - padronizacéo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

8 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8 3° Excepcionalmente, os oOrgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e 0s 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracdo indireta, sob regime de mdtua cooperacdo mediante convénio.

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais); (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 7.594, de
31/10/2011, republicado do DOU de 3/11/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
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parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Inciso com redacao
dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

a) (Alinea revogada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

b) (Alinea revogada pelo Decreto n® 6.619, de 29/10/2008)

[l - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
devera ser observado o art. 1° 8 1° inciso IlI; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os Gltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse; e (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado
no DOU de 20/9/2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relacGes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) préatica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.568, de 16/9/2011, republicado no
DOU de 20/9/2011)

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo pablica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

DECRETO N° 7.568, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011

Altera o Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispBe sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de
repasse, 0 Decreto n° 3.100, de 30 de junho de
1999, que regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 25
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 10 do Decreto- Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Il - entre 6rgédos e entidades da administracdo publica federal, caso
em que devera ser observado o art. 1°, § 1°, inciso Ill;

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem
ter desenvolvido, durante os dltimos trés anos, atividades referentes a
matéria objeto do convénio ou contrato de repasse; e

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas
relagdes anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das
seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erério; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execucao de convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria.

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso
| do caput, é permitido:

IV - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual,
Distrital e Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, na forma da lei; e

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade
privada sem fins lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do
convénio ou contrato de repasse que pretenda celebrar com oOrgdos e
entidades da administracao publica federal.
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"Art. 4° A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos serd precedida de chamamento
publico a ser realizado pelo 6rgéo ou entidade concedente, visando a selecéo
de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

8§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive
ao seu resultado, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal
dos Convénios.

8 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da
administragdo puablica federal poderd, mediante decisdo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situacoes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada situacdo que demande a realizacdo ou manutencdo de
convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao da vigéncia do instrumento;

Il - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameacadas
ou em situagdo que possa comprometer sua seguranga; ou

Il - nos casos em que O projeto, atividade ou servico objeto do
convénio ou contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante
parceria com a mesma entidade hd pelo menos cinco anos e cujas
respectivas prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas”. (NR)

PATL L3,

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria- Geral
da Unido; e

V - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica.

8 20 e

Art. 2° O Decreto n° 6.170, de 2007, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

"Art. 3°-A O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos
no SICONV, no que se refere & comprovacdo do requisito constante do
inciso VI do § 2° do art. 3° devera ser aprovado pelo 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal responsavel pela matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse que se pretenda celebrar”. (NR)
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"Art. 6°-A Os convénios ou contratos de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos deverédo ser assinados pelo Ministro de Estado
ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal
concedente.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado e o dirigente maximo da
entidade da administragdo publica federal ndo poderdo delegar a
competéncia prevista no caput.” (NR)

"Art. 13-A. Os orgdos e entidades da administracdo publica federal
deverdo registrar e manter atualizada no SICONV relagdo de todas as
entidades privadas sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias
voluntarias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria.

8 1° Serdo consideradas aptas as entidades privadas sem fins
lucrativos cujas exigéncias previstas no cadastramento tenham sido
aprovadas pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal.

8 2° Deverd ser dada publicidade a relacdo de que trata o caput por
intermédio da sua divulgacdo na primeira pagina do Portal dos Convénios."
(NR)

"Art. 16-A. A vedacdo prevista no inciso IV do caput do art. 2° e as
exigéncias previstas no inciso VI do § 2° do art. 3° e no art. 4° ndo se
aplicam as transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de
salde integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS." (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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