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| — RELATORIO

Esta Representacdo € chamada a pronunciar-sestéxt do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa tisiBe a Republica
Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e Istiei na Hidrovia
Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento30 de julho de 2010.

A luz do que determina a Resolucdo n° 1, de 2011eBhipete
a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mdrcapueciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do Mérgosuvenham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as &taan dos Orgaos
decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso |), e, sedgo dispde o art. 5°, inciso
I, “a Representacdo Brasileira examinara a mat@danto ao mérito e
oferecera o respectivo decreto legislativo.”

O Acordo em exame € submetido a apreciacdo do Essmgr
Nacional por meio da Mensagem n° 43, de 14 de dewverde 2012,
acompanhada de Exposicdo de Motivos assinada ratsimente pelos
Ministros das Relacbes Exteriores, da Defesa, darféa, dos Transportes e
da Integracao Nacional, datada de 25 de marcgo tk 20



O ato internacional em analise destina-se, confarmica a
Exposicao de Motivos ministerial, a “implantar umstema de transporte
moderno de cargas e de passageiros entre os ds&spque oferecera uma
alternativa de baixo custo para o transporte mallimh na area de influéncia
da Bacia da Lagoa Mirim (...)".

Segundo determina o Artigo I, o Acordo se aplicaransporte
fluvial e lacustre internacional entre as Partes, particular na Hidrovia
Uruguai-Brasil, a fim de permitir o livre acessdondiscriminatério, de
empresas mercantes brasileiras e uruguaias aoadnsrde ambos os paises.
Ficam excluidos, entretanto, do Acordo, o trangpde cabotagem nacional,
0s servicos de apoio portuario e de reboque enspoate de cargas que, de
acordo com a legislacdo de cada Parte, estejavagleen suas respectivas
bandeiras.

O Acordo define o alcance da Hidrovia, que abraogsetor

brasileiro da Lagoa Mirim e seus afluentes, espeelate o Rio Jaguarao; o
Canal de Sdo Goncalo e seus afluentes; os canasedso hidroviario ao
Porto de Rio Grande; a Lagoa dos Patos e seusitffye Rio Guaiba e seus
afluentes, especialmente os rios Taquari, JacsiSitwos, Gravatai e Cai, no
Brasil; e o setor uruguaio da Lagoa Mirim e seliseaites, especialmente os
rios Jaguardao, Cebollati e Tacuari, na Republicgan@l do Uruguai, bem
como 0s portos e terminais reconhecidos por cada.Pa

As Partes deverdo adotar as medidas necessara$apditar e
incrementar a navegacdo comercial entre os poiftogaik e lacustres
brasileiros e uruguaios objeto do Acordo, sempreenformidade com suas
respectivas legislagbes e regulamentos, garantidgdo embarcacdes
comerciais da outra Parte, que estejam em suas é&gudoriais e em seus
portos, tratamento ndo-discriminatorio. E importameissaltar, ademais, que o
Acordo prevé a celebracdo de Protocolo Adicionatidado a definir os
aspectos relacionados a seguranca da navegacadrogi

Segundo determina o Artigo VI, o frete e suas opieB serdo
negociados livremente entre os usuarios dos serdedransporte de carga e
de passageiros e as empresas de navegacado dewvelaan@rrizadas pelo
orgao nacional competente para operar na Hidrayia, comunicara a sua
contraparte a lista de empresas e embarcacOeszadas para tal fim. O
Acordo veda a criacdo de qualquer novo tributoyayree ou direito, além
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daqueles ja existentes nas legislacfes nacionaisade uma das Partes,
concernentes ao transporte, embarcacdes ou ascaugss, sem prévio
acordo entre os paises signatarios. O Artigo Iuasda o direito das Partes
de adotar medidas destinadas a proteger o meicataba salude e a ordem
publica, observados suas legislaces e os trathxgae sejam parte.

Por outro lado, as Partes se comprometem, em confade
com seus planos e prioridades, a contribuir pamdesenvolvimento e a
execucdo das obras e intervencdes necessarias, eam respectivos
territérios, para permitir a plena navegacao flugilacustre na Hidrovia.

O Acordo estipula a criacdo de Secretaria Técimbegrada por
funcionarios das respectivas autoridades nacion@Bnistério dos
Transportes e Agéncia Nacional de Transportes Agtiag — ANTAQ, no
caso do Brasil) e das Chancelarias, que funcionarambito da Comisséo
Mista para o Desenvolvimento da Bacia da LagoanMiA ela competira a
definicdo dos regulamentos necessarios para al@aperacao da Hidrovia,
devendo também avaliar, desenvolver e reforcaroparacao bilateral, bem
como assegurar acOes coordenadas e planejadasogms ©s agentes
envolvidos no Acordo, no sentido de buscar solug@ea os problemas de
interesse comum e para as controversias que paraergnham a surgir.

O Artigo XIII do ato internacional em pauta contémclausulas
de praxe no direito internacional concernentes @ ewmtrada em vigor,
validade e denudncia.

I —VOTO DO RELATOR

Reveste-se de extraordinaria importancia, em psosesie
integracao regional, a efetiva implantacdo de udesaada infraestrutura de
transportes no espaco econdmico integrado.

Com efeito, o volume de comércio entre os paisésarica do
Sul, e particularmente do Mercosul, poderia sertonmaior nao fosse a
precariedade da infraestrutura de transportesgiaaecujas raizes historicas
sdo conhecidas, e que tem sido objeto de variod@st

O Acordo ora em analise, ao implantar medidas mstis a
viabilizar um moderno sistema de transporte deasagjpassageiros entre o
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Uruguai e o Brasil na regido da Lagoa Mirim, cdniri para viabilizar
alternativas de transporte mais eficientes e ecwma@me fortalece o
intercambio comercial no ambito do Mercosul.

Nesse contexto, o setor hidroviario gaucho desehgppapel de
extrema importancia, em razado das hidrovias LagaamySao Goncalo,
Lagoa dos Patos, Rio Guaiba, Rio Jacui e Rio Taquar

Sabe-se que a efetiva implantacdao da hidrovia diEpeate
esforcos bilaterais para a preparacdo da infraastrinecessaria, tais como
dragagens, construcao de terminais, sinalizacathonmes na hidrovia e na
interconexa@o com outros modais. Pelo lado brasijleis investimentos estéo
previstos no Programa de Aceleracdo do Crescim@Ag€) e ja estdo em
andamento. No lado uruguaio, também ha a necesstadhvestimento na
infraestrutura da lagoa e nos seus dois princgfaientes: os rios Cebollati e
Taquari.

A cooperacdo entre o Brasil e o Uruguai com viatasilizacao
da Lagoa Mirim remonta a celebracdo do Tratadoadpa Mirim, negociado
pelo Bardo do Rio Branco, cujo centenario foi comedo em 30 de outubro
de 2009. Esclarece a Exposicao de Motivos que:

Ao longo dos cem anos de vigéncia do Tratado, Beasi
Uruguai avancaram na promocao da integracao frogaed do uso
compartilhado da Bacia da Lagoa Mirim, em benefico
desenvolvimento da regido. Nesse sentido, forammafios o
Tratado de Comércio e Navegacdo entre os EstadaodJdo
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, em 2/hdeo de 1949,
o Convénio entre a Republica Oriental do Uruguai Republica
Federativa do Brasil sobre Transporte Fluvial eustre, em 12 de
junho de 1975 e o Tratado de Cooperagcao para ovApamento
dos Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bieidagoa
Mirim, em 7 de julho de 1977.

O presente Acordo representa, portanto, mais ursoppara a
integracdo e a dinamizacao da economia em imperta@giao fronteirica
entre o Brasil e o Uruguai, agora ja no contextoMircosul, visando a
criacdo de servicos de transporte e comunicacée s, seguros, regulares
e adequados aos requisitos atuais de comeércioesiendolvimento e de
protecdo do meio ambiente e da saude.
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Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente avapém do
texto do Acordo entre o Governo da Republica Feneralo Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Transporte ialue Lacustre na
Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana dordmento, em 30 de
julho de 2010, nos termos do Projeto de Decretaslagg/o que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2012

Senador PAULO PAIM (PT/RS)
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2012
(MENSAGEM N° 43/201p

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Feidera
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre
Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia Urugueasl,
assinado em Santana do Livramento, em 30 de jutho d
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado texto doAcordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Waigsobre Transporte
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, as&glo em Santana do
Livramento, em 30 de julho de 2010

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do f@éssg Nacional
quaisquer atos que possam resultar em reviséo fdadee Decisdo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nosdelminciso | do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou roongs0S gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor data de sua
publicacao.
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Sala das Sessoes, em de d& 201

Senador PAULO PAIM (PT/RS)
Relator
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