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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 1998, estabelece
gue os juros, as multas de mora e outros acréscimos legais exigidos dos
contribuintes, quando da ocorréncia de pagamento espontaneo de tributos em
atraso, ndo poderdo ser superiores ao equivalente a dois por cento do valor do
tributo devido.

A proposicdo apresentada tem por objetivo primordial a
limitacdo dos juros e multas de mora no pagamento espontaneo de tributos em
atraso, fixando o valor maximo equivalente a dois por cento do valor do tributo
devido.

Tendo sido inicialmente encaminhado a esta Comisséo em
13 de agosto de 1998, retorna agora o citado projeto de lei complementar,
conforme despacho de desarquivamento, de 30 de junho de 1999.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira’.

Com relacdo a preliminar de adequacado financeira e
orcamentaria, o projeto de lei complementar, ao fixar o limite do montante de
adicionais moratérios, incluindo multa de mora e outros acréscimos legais, ao
equivalente a dois por cento do tributo devido, estabelece uma reducdo na
provavel arrecadacdo da receita de multa e juros pela Unido. Entretanto, uma
penalizacdo mais branda relativa aos pagamentos espontdneos em atraso, a
exemplo do que tem ocorrido com outros programas governamentais, constitui-se
em estimulo ao pagamento das parcelas em atraso. O resultado final de perdas e
beneficios resultantes da aplicacdo do projeto de lei complementar, destarte,
torna-se de dificil estimacado, podendo-se esperar, inclusive, ganho liquido, pela
reducdo da inadimpléncia dos contribuintes em atraso. Ressalte-se, ainda, que a
reducdo proposta aplica-se tdo-somente aos pagamentos espontaneos de
tributos, entendidos como aqueles tributos ndo pagos na data de vencimento, ja
lancados ou declarados, de que a pessoa fisica ou juridica for sujeito passivo
como contribuinte ou responsavel.

No mérito, cabe observar que atualmente a multa de mora é
cobrada a razéo de 0,33% por dia, limitada ao percentual de 20%, segundo o art.
61, 88 1° e 2° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Os juros de mora
incidentes sobre o débito séo calculados a taxa SELIC até o més anterior ao do
pagamento mais um por cento no més de pagamento (Lei n® 9.430/66, art. 61, 8§
3°). Como bem diz a justificacdo do autor, o avanco ocorrido nas relacdes dos
particulares, que limitou a dois por cento a penalizacao pelo inadimplemento de
obrigacdes civis, ndo foi acompanhado pelas normas aplicaveis entre o Fisco e 0
contribuinte. Esta Proposicéo corrige essa deficiéncia. Além disso, como se disse
acima, a moderacdo dos acréscimos moratorios certamente permitira que 0sS
contribuintes possam com mais facilidade quitar os seus débitos.



No entanto, pelo Projeto, limitaram-se a 2% todos os
acréscimos moratérios, incluindo multa e juros, o que acabaria beneficiando mais
a divida do fisco do que aquela entre particulares. Note-se, adicionalmente, que a
divida tributaria possui maior conteudo social do que aquelas entre particulares.
Por essa razdo estou oferecendo emenda substitutiva para escalonar a multa de
mora da seguinte forma: 2% até 90 dias; 4% até 180 dias e 6% para atrasos
maiores do que 180 dias. Os demais acréscimos legais continuam com a
disciplina vigente.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacgéo
orcamentéria e financeira do projeto de lei complementar n° 238, de 1998 e, no
mérito, por sua aprovacdo, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA N® 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° A multa de mora exigida dos contribuintes no
pagamento espontaneo de tributos apds seu vencimento
serd de 2% para atrasos até noventa dias; de 4%, para
atrasos maiores do que noventa e até 180 dias e de 6%
para atrasos maiores do que 180 dias."

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator
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REFORMULACAO DE VOTO

Em 15 de junho de 2000, apresentamos a esta Comissao
de Financas e Tributacdo nosso Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 238,
de 1998, opinando pela compatibilidade e adequacao orgcamentéaria e financeira
e, o merito, por sua aprovacdo com emenda supressiva que excluia do limite de
2% outros acréscimos moratorios, como juros e corregdo, deixando incluido
naguele limite apenas a multa moratoria.

Na discussdo travada na Comissdo, grande parte dos
deputados manifestou a opinido de que a multa deveria ter certa progressividade,
de acordo com o atraso que ocorresse no pagamento do tributo. Uma segunda
razao a justificar certa progressividade na multa moratoéria € que, diferentemente
do que ocorre em dividas particulares, o conteudo social implicito na obrigacao
tributaria deve distinguir essa obrigacdo e sua inadimpléncia daquela que ocorre
entre particulares.



Por esses motivos, mantendo nosso voto pela adequacao
orcamentaria e financeira, somos pela aprovacdo do PLP 238, de 1998, na forma
de novo Substitutivo, pelo qual a multa de mora passa a ser de 2%, se o
pagamento ocorrer em noventa dias de seu vencimento; de 4%, se o atraso for
maior do que 90 e até 180 dias, e de 6%, se o atraso for maior do que 180 dias.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 238, DE 1998

Fixa percentuais maximos de multa de
mora aplicavel no caso de pagamento de
tributos e contribuicbes federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal apds o prazo
de vencimento legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A multa de mora aplicavel no caso de pagamento de
tributos e contribuicdes federais, estaduais e municipais e do Distrito Federal
ap6s o vencimento legal ndo podera ser superior a: 2%, se o pagamento, do
principal e os demais acréscimos legais, for efetuado em até noventa dias, 4%, se
efetuado ap6s decorridos mais de noventa dias e menos de cento e oitenta, e
6%, se decorridos mais de 180 dias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado MARCOS CINTRA
Relator

01074605-174



