AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS

COMISSOES DE MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.016-B, DE 2011

(Do Sr. Nelson Bornier)

Dispde sobre a obrigatoriedade de farmacias e drogarias a
disponibilizarem gratuitamente balancas em seus estabelecimentos;
tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indistria e Comercio, pela rejeicdo (relator: DEP. ANTONIO
BALHMANN) e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicdo. (relator: DEP. NAZARENO FONTELES)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Ficam as farmacias e drogarias, obrigadas a disponibilizarem
gratuitamente balancas para peso corporal em seus estabelecimentos.

Art. 2° - Os estabelecimentos terdo um prazo de 90 dias para cumprimento
da presente Lei.

Art. 3 - Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei, a empresa ficara
sujeita a pena de multa 05 (cinco) salarios minimos e a cada reincidéncia sera
cobrado o dobro do valor aplicado.

Paragrafo unico - A multa a que se refere o “caput’ deste artigo sera cobrada
na forma da Lei.

Art. 4° - A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Percebemos nos Ultimos tempos, a substituicdo de balangcas mecénicas ou
digitais gratuitas, por balancas digitais que s6 funcionam com a utilizacdo de
moedas. Fato este, que tira da populacdo, um instrumento importantissimo para a
informacdo e o controle do peso, além de acabar com uma tradicdo, onde a
populacdo sempre utilizou das balancas disponiveis gratuitamente nas farmécias e
drograrias para medir 0 seu peso.

Em recente pesquisa, o Ministério da Saude constatou que o indice de
sobrepeso e obesidade dos brasileiros aumentou significativamente nos dltimos
guatro anos. Foram entrevistadas aproximadamente 54 mil pessoas adultas em
todos os Estados no Brasil, dentre as quais 51% dos homens e 42,6% das mulheres,
estavam acima do peso adequado.

A pesquisa ainda divulga dados dos indicadores do excesso de peso e da
proporcdo de obesidade nas capitais brasileiras, e revela que a situacdo é
preocupante. Em Aracaju, o percentual de adultos com excesso de peso chegou a
47,4% dos entrevistados. Atrelado a esses indices, também foi constatado que no
Estado, apenas 33,2% dos adultos consomem frutas e hortalicas cinco ou mais dias
por semana, contribuindo para a falta de uma alimentag&o nutritiva e adequada.

Sala das Sessodes, em 16 de agosto de 2011.

NELSON BORNIER
Deputado federal — PMDB/RJ
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga farmécias e drogarias a
disponibilizarem, de forma gratuita, balancos para peso corporal em seus
estabelecimentos.

O projeto define, ainda, prazo de 90 dias para cumprimento das suas
disposicbes e impde a pena de multa de 5 salarios- minimos para o seu
descumprimento, com cobranca do dobro desse valor em caso de reincidéncia.

Justifica o ilustre Autor que, em muitas farmacias, esta havendo substituicdo
de balancas mecanicas ou digitais gratuitas por balancas que s6é funcionam com a
utilizacdo de moedas. Dados os indices de excesso de peso alarmantes no Pais e a
urgéncia do controle de sobrepeso, o0 projeto visa a facilitar o acesso da populagéo a
estes instrumentos de aferigao.

A matéria foi também distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e estd sujeita a apreciacdo
conclusiva das Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comeércio
proferir parecer sobre 0 mérito econdémico da matéria em tela.

Nesse sentido, vale ressaltar inicialmente que a intervencdo do Poder
Publico na atividade econémica especifica de um determinado segmento s6 pode
ser justificada quando se estabelece com muita clareza as razdes econdmicas
subjacentes. Em geral, os custos impostos ao segmento especifico devem ser mais
gue contrabalancados por ganhos econdmicos coletivos, ou, de outra parte, quando
distorcbes econbmicas provenientes do exercicio dessa atividade criem
externalidades negativas para a economia como um todo, que devam ser corrigidas.

No caso em andlise, a rigor, busca-se impor uma responsabilidade aos
estabelecimentos de venda de remédios, drogarias e farmacias, relacionada a
prevencado e controle da obesidade, que ndo compete ao segmento, inclusive por
envolverem informacfes especificas, muito mais amplas que a mera checagem de
peso.

Com efeito, esses estabelecimentos comerciais estdo sujeitos a ampla
regulamentacao relacionada a sua atividade fim e aos produtos que comercializam.
A existéncia de balancgas, disponiveis gratuitamente aos consumidores ou ndo, nada
mais € que uma cortesia, que é parte de uma estratégia comercial voluntaria para
atracdo do consumidor, ndo configurando obrigagdo especifica de nenhuma espécie.

Parece-nos fora de proposito que se procure estabelecer um vinculo legal
entre as farmécias e drogarias com a prevengcdo e controle de peso, pela
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obrigatoriedade de prestacéo de servi¢o gratuito, quando ndo é absolutamente claro
e garantido que o consumidor estara seguindo procedimentos recomendados pela
ciéncia médica e fazendo uso correto dessas informacdes. Caberia, outrossim, ao
Poder Publico, através de sua rede de assisténcia médica e postos de saude, prover
o conjunto de servicos de forma adequada, atendendo as demandas da forma
correta e com o devido acompanhamento por profissionais habilitados para tal.

Ademais, ha que se ter em conta a realidade econémica do Pais como um
todo, e as caréncias existentes em grande parte do Pais, em que muitas farmécias e
drogarias funcionam em situacao precaria, ndo podendo arcar muitas vezes, com
custos adicionais aos ja existentes, sob pena de se desatender ainda mais a
populacdo brasileira naquilo que é o mais essencial a ser exigido deste segmento
econbmico, objeto de farta regulamentacdo e controle pelos 6rgdos de vigilancia
sanitaria e pelo Poder Publico. De fato, um grande numero de estabelecimentos,
espalhados por todo o territério nacional, sequer possuem balanca gratuita, e teriam
gue adquiri-la para fazer cumprir as exigéncias contidas no projeto.

Assim, nos parece carente de mérito econdmico justificavel a presente
proposta, qual seja uma transferéncia de responsabilidade do setor publico para o
setor privado, com imposicdo se custos adicionais, sem lograr que 0 Servico
prestado atenda as exigéncias de qualidade e adequacao técnica que justificariam a
sua adocéo.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.016, de
2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.016/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Méarcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Janio Natal, Jo&o Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Ronaldo Zulke,
Zeca Dirceu, Angelo Agnolin, Edson Ezequiel, Guilherme Campos, Jodo Bittar,
Mandetta, Marco Tebaldi e Vilson Covatti.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2016-B/2011



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.016, de 2011, apresenta proposta
destinada a obrigar a disponibilizagdo gratuita de balancas para afericdo do peso
corporal, por farméacias e drogarias. O prazo de cumprimento da obrigacdo é de
noventa dias apos a publicacdo da lei. O projeto fixa, ainda, uma sancdo de cinco
salarios minimos no caso de descumprimento da norma e, em caso de reincidéncia,
0 dobro desse valor.

Como justificativa a iniciativa, o autor alega que muitos
estabelecimentos estdo realizando a substituicdo das balangcas mecanicas e digitais
gratuitas, por outros modelos que s6 funcionam mediante pagamento, 0 que estaria
eliminando um instrumento importante para o controle do peso pela populagao.
Acrescenta que a obesidade tem se tornado uma moléstia cada vez mais
disseminada no pais.

O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissoes, ja
foi apreciado pela Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio,
que o rejeitou. Restam as analises desta Comissao de Seguridade Social e Familia e
da Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia,
nao foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O projeto ora em andlise no ambito desta Comissdo busca
criar uma obrigacdo, a ser assumida pelas farmacias e drogarias, que envolve a
disponibilizacdo de balancas destinadas a afericdo do peso corporal. Entretanto, a
competéncia desses estabelecimentos estd vinculada a dispensacao de
medicamentos. O oferecimento de servicos direcionados ao controle do peso
corpéreo ndo € uma funcao de farmacias e drogarias.

Se atualmente um grande numero de estabelecimentos
oferece aos seus clientes tal servico, de forma gratuita, iSSO ocorre por mera
liberalidade do empresario, que é remunerado pelo lucro da sua atividade comercial.
N&o ha razoabilidade em fixar obrigacbes a serem cumpridas pelo comércio de
forma gratuita, sem contrapartida financeira destinada a cobrir os custos que seréo

necessarios para que o servico seja implantado.
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A tradicdo da existéncia dessas balancas em farméacias e
drogarias, citada pelo autor como suporte a proposta, ndo pode servir para
consolidar como obrigacdo legal um servico prestado por liberalidade, como
diferencial do estabelecimento, como uma ferramenta para atracdo de mais clientela.

Vale salientar que o monitoramento do peso corporal €
obrigacéo dos servi¢os de saude, como postos de saude e hospitais. As unidades de
salude que possuem competéncia para lidar, de forma mais correta, com a afericédo e
seu acompanhamento. Nao € recomendavel que se transfira por vias transversas tal
obrigacdo as entidades que devem ser relacionadas exclusivamente a dispensacao
de remédios e seus correlatos. O controle do sobrepeso e da obesidade é
competéncia dos servicos médicos e do proprio paciente interessado.

A tentativa de transformar praticas comerciais benéficas ao
consumidor, mas que sado advindas de estratégias para aumento do numero de
clientes e apoiadas na liberalidade do empresario, deve ser considerada danosa e
arbitraria. O ideal é que as instituicbes de saltde, em especial o Sistema Unico de
Saude, estejam aparelhadas com o instrumental necessario e adequado para uma
melhor atencdo a saude de sua populacdo. Quando outros agentes procuram apoiar,
de forma subsidiaria, o oferecimento de determinados servi¢cos, dentro da autonomia
da vontade, o uso de instrumentos cogentes para transferir obrigacdes ndo pode ser
utilizado.

Ademais, se 0s estabelecimentos comerciais farmacéuticos
dos grandes centros urbanos possuem condi¢cdes para ofertarem servigcos extras de
forma gratuita, isso ndo pode ser generalizado para o restante do Pais. O Brasil
possui um enorme territorio em que as disparidades se multiplicam entre as
diferentes regides. Muitas farméacias e drogarias ndo possuem condicfes de arcar
com custos extras sem repassa-los aos precos de seus produtos finais, os
medicamentos.

Ante o exposto, nos manifestamos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n.° 2.016, de 2011.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.016/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nazareno Fonteles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Antonio Brito - Vice-Presidente,
Benedita da Silva, Bruna Furlan, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Dr. Jorge
Silva, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Jandira Feghali, Lauriete,
Manato, Mandetta, Mara Galbrilli, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Padre Joéo,
Rosane Ferreira, Danilo Forte, Dr. Ubiali, J6 Moraes e Rosinha da Adefal.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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