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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 900-A, DE 2011

(Da Sra. Nilda Gondim)

Acrescenta 8 3° ao art. 12 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
para estabelecer valores minimos para bolsas de estagio; tendo parecer
da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
pela rejeicéo (relator: DEP. MIGUEL CORREA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O valor mensal da bolsa referida no “caput” ndo podera ser inferior ao de:

| — 1 (um) salério minimo nacional, na hipétese prevista no inciso | do art. 10;

I = 1,5 (um e meio) salario minimo nacional no caso de estudante de nivel
médio;

[l — 2 (dois) salarios minimos nacional, no caso de estudante de nivel
superior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no exercicio subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O estagio € uma atividade fundamental para a formacao profissional dos
cidadaos, em diferentes niveis de escolarizacdo, especialmente no nivel médio e
superior. Além disso, em varias circunstancias, é também meio de sustento
econOmico para estudantes que, sem 0s recursos obtidos com seus estagios, nao
teriam condicdes de prosseguir seus estudos.

O presente projeto de lei considera essas duas dimensdes, ao propor
valores minimos para as bolsas de estagio. De um lado, valoriza essa atividade,
impedindo que ela seja sub-recompensada, evitando-se, por conseguinte, que as
organizacdes tratem os estagiarios como pessoal qualificado de baixo custo, quando
deveriam dar a estes a chance mostrar o seu potencial. De outro lado, leva em conta
0 aspecto socio-econdmico da bolsa para varios segmentos estudantis.

Destaque-se que muitos estagiarios podem trazer grandes contribuicdes
para o crescimento das empresas e instituicdes, sugerindo boas ideias que podem
promover mudancas importantes na rotina e no comportamento de seus
empregados e clientes.

Muitos estagiarios felizmente s&do prestigiados e respeitados tendo
oportunidade de exercer brilhantes e promissoras carreiras nos diversos setores
onde estagiam, cuja assuncao rapida aos cobicados cargos estratégicos de direcao,
de assessoramento e geréncia € comum, tornando-se verdadeiros indicadores de
lucro e sucesso nas organizagdes por onde passam.

Portanto, a concesséo de bolsa de estagio ndo é apenas uma oportunidade
infima dada a alguém para cumprimento curricular ou ingresso temporario no
mercado de trabalho, mas sim um procedimento que pode transformar e acrescentar
algo positivo na vida de quem estagia e, sem sombra de duvida, de investimento
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para a empresa ou instituicdo que lhe proporciona a chance de executar
determinada atividade laboral na area de sua formacéo profissional.

Assim sendo, espero poder contar com o apoio dos meus Pares para a
aprovacao deste projeto de lei que objetiva estabelecer valores minimos para as
bolsas de estagio em todo o pais.

Sala das Sessfdes, em 05 de abril de 2011.

Deputada NILDA GONDIM
PMDB/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

DispBe sobre o estagio de estudantes; altera a
redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte,
na hipdtese de estagio nao obrigatdrio.

8§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentagdo e
saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

8 2° Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.
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Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que 0 estagio tenha duracéo igual ou
superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente
durante suas férias escolares.

8§ 1° O recesso de que trata este artigo deverd ser remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacao.

8 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracédo inferior a 1 (um) ano.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta estabelece valores minimos para a bolsa de
estagio para trés tipos possiveis:

| - Minimo de um salario minimo nacional para estudantes de educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de
educacéo de jovens e adultos;

Il - Minimo de um salario minimo nacional e meio no caso de estudantes de
nivel médio;

[l - Minimo de dois salarios minimos nacionais para estudantes de nivel
superior.

A proposta entraria em vigor no exercicio subsequente ao de sua
publicacéo.

Além desta Comisséao, a proposta foi distribuida as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica

e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfées. Nao
foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Como definido no art. 1° da Lei n°® 11.788, de 2008, “estagio é ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituicbes de educacéo superior, de educacao profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagao de jovens e adultos.” Mais que isso, 0 § 2° do
art. 1° ainda preconiza que “o estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias
da atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho”.

Ou seja, o principal beneficiario das atividades de estagio, em tese, é o
préprio estudante e ndo o empregador. Trata-se de uma extensdo da sala de aula
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que visa a consolidacdo do treinamento do aprendiz. Esta experiéncia se torna
chave no momento em que o recém formado se dirige ao mercado de trabalho. O
estagio em algumas empresas e/ou atividades pode se transformar em um dos
principais ativos do curriculo de quem busca este emprego, tal como a reputacdo da
prépria universidade em que estudou.

Tipicamente, o retorno do estagiério para as empresas demora mais de seis
meses. O proprio tempo dos chefes incumbidos da tarefa de ensinar o estagiario é
um custo que ndo pode ser negligenciado. Ha firmas e ou posi¢cdes em que seria
mesmo vantajoso ao estagiario pagar para adquirir aguela experiéncia. Pela mesma
razdo que o estudante estd disposto a pagar por estudar em universidades de
prestigio, ele pode até estar disposto a pagar por estagios em companhias/posicdes
de grande reconhecimento no mercado. Constitui um investimento como outro
qualquer.

Dessa forma, ndo faz sentido transportar as mesmas premissas do mundo
do trabalho para o do estagio, que, ao fim e ao cabo, constitui uma extensdo da vida
universitéria.

N&o nos escapa o fato que ha ocasides em que o empregador contrata
estagiarios tdo somente como mao de obra barata. No entanto, a legislagdo néo
pode admitir esta distorcdo como regra, comprometendo a maioria de estagios
sérios do mundo empresarial brasileiro.

Por estas razdes o legislador optou por flexibilizar a forma de remuneracéo
do estagio. No art. 12 da Lei n°® 11.788, define-se que “o estagiario podera receber
bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada, sendo
compulséria a sua concessdo”. Ou seja, mesmo sendo um investimento em
formacdo (em ultima analise, qualquer trabalho o €), estabelece-se que deve haver
uma forma de contraprestacdo do empregador para o estagiario, mas essa nao
obrigatoriamente precisa ser em valores monetarios. Entendemos que esta redacgao
propicia um equilibrio desejavel entre assegurar alguma recompensa ao trabalho do
estagiario a provisao de incentivos adequados ao empregador contratar estagiarios.
Definir valores monetarios minimos criaria contradicdo insanavel de principios dentro
da propria lei, gerando incerteza e inseguranca juridica a este tipo de relagéo
justamente em uma das areas mais carentes do pais: o ensino.

Realizamos um elucidativo exercicio hipotético acerca do que seria a
necessidade de ajuste nas contratacbes geradas pelo projeto. Assumimos uma
empresa que atualmente contrata quatro estagiarios de nivel médio, quatro de nivel
técnico e quatro de nivel superior, um total de doze estagiarios. Assumimos hip6tese
realista que, diferentemente do emprego regular, a empresa possui um orcamento
fixo para a contratacdo de estagiarios, no valor de R$ 87.832,68. Este ultimo valor é
o suficiente para cobrir um ano de pagamento de estagiarios com pagamentos
baseados nos valores meédios de bolsas encontrados no @ site
“Administradores.com.br” que sdo de R$ 429,94 para técnicos, R$ 498,37 para nivel
médio e R$ 760,78 para nivel superior. Com o projeto de lei 900/2011, estes valores
seriam ampliados para, respectivamente, R$ 545,00 (o valor do salario minimo), R$
817,50 (um e meio salario minimo) e R$ 1.090,00 (duas vezes o salario minimo).
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Visando a satisfacdo da restricdo orcamentaria, a empresa reduziria o total
de estagiarios para oito, sendo trés de nivel técnico, dois de nivel médio e trés de
nivel superior. Ou seja, quatro estagiarios a menos e que, portanto, contariam
chances menores no futuro mercado de trabalho. Multiplicando isso pelas varias
empresas que se dispdem a contratar estagiarios, multiplicamos o numero de jovens
que deixardo de ter acesso a esta rica experiéncia do estagio no pais. A tabela em
anexo sumaria a metodologia do exercicio.

Tendo em vista o exposto somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 200,
de 2011.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2011.

Deputado Miguel Corréa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 900/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Miguel Corréa. O Deputado Romero Rodrigues
apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Ronaldo Zulke,
Zeca Dirceu, Angelo Agnolin, Edson Ezequiel, Guilherme Campos, Jodo Bittar,
Mandetta, Marco Tebaldi e Vilson Covatti.

Sala da Comissao, em 28 de margo de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROMERO RODRIGUES

I- RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio o Projeto de Lei no 900, de 2011, de autoria da nobre
Deputada Nilda Gondim, que objetiva acrescentar o 8§ 3° ao art. 12 da Lei n°® 11.788,
de 25 de setembro de 2008, com vistas a estabelecer valores minimos para a bolsa
de estagio, constando:

8 3° O valor mensal da bolsa referida no “caput” ndo podera ser

inferior ao de:
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| — 1 (um) salario minimo nacional, na hipotese prevista no inciso |
do art. 10;

Il - 1,5 (um e meio) salario minimo nacional no caso de estudante de
nivel médio;

[l — 2 (dois) salarios minimos nacional, no caso de estudante de
nivel superior.”

A propositura foi distribuida, além desta Comissdo, as Comissdes de
Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico, Financas e Tributacdo e Constituicdo
e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissoées.

No periodo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

Nesta comissao, foi designado como relator o nobre Deputado Miguel
Corréa, que apresentou parecer pela rejeicdo da proposta.

E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

Em que pesem os argumentos que levaram o relator a apresentar o seu voto
pela rejeicdo do PL n° 900, de 2011, outras ponderacdes devem ser feitas a luz do
disposto na Lei n°® 11.788, de 2008, que trata especificamente do estagio de
estudantes.

Primeiro, a mencionada lei em seu artigo 1° estatui que o0 estagio € ato
primordial para a educagdo e desenvolvimento no ambiente de trabalho de
educandos, que estejam freqiientando o ensino regular em instituicdes de educacao
superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da educacéo especial e dos
anos finais do ensino fundamental. Dai ser importante o estabelecimento de valores
minimos e diferenciados para a bolsa de estdgio em consonancia com o grau de
escolaridade.

Segundo, existem alguns requisitos elementares para a absor¢céo de jovens
alunos que podem ser beneficiados com as denominadas bolsas estagios existentes
nas estruturas de empresas brasileiras, cabendo as mesmas treina-los para a
insercao no mercado de trabalho.

A Legislacao vigente ndo define valores a serem pagos aos estagiarios em
funcdo de seu nivel ou conhecimento especifico ou empirico, tendo apenas uma
norma consuetudinaria que fixa ao bel prazer dos empresarios as normas e formas
gue melhor Ihe convém de pagarem a bolsa estagio.

N&o podemos dizer como regra, que este ou aquele empresario destaca
funcionarios efetivos para proceder, em especial, a total instrucdo dos estagiarios,
pois com a magnitude e rapidez de acessos aos mais variados meios de
comunicacado, a exemplo dos virtuais. A informatica tem se tornado cada vez mais a
grande aliada da maioria dos jovens por |hes oferecer e proporcionar uma vasta
gama de conhecimentos, ferramentas da tecnologia da informacédo, nao ficando os
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estagiarios na total dependéncia de seus superiores e/ou orientadores no tocante as
suas obrigacOes e realizagao de tarefas, ndo havendo portanto, repasse de custos,
muito pelo contrario, existe sim um compartilhamento de informacdes entre
estagiarios e funcionarios efetivos das empresas e de igual modo, dos jovens que
prestam estagio junto aos 6rgaos publicos.

Ndo se pode olvidar que muitas vezes o empregador contrata estagiarios
como forma mais viavel de diminuir custos face ser esta uma méao de obra barata e
descaracterizada de qualquer vinculo trabalhista, associada ao fato de né&o
haver qualquer recolhimento previdenciario e fiscal, bem como o empregador se
resguarda completamente, tendo em vista a isencao do recolhimento da verba
fundiaria (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co) e multa de 40% (quarenta
por cento) em caso de término da bolsa injustificadamente.

E cristalino que o empregador agrega com a contratacéo de estagiarios uma
mao de obra de baixo custo ao invés de ter no quadro de pessoal da empresa
apenas trabalhadores registrados, posto que muitos estagiarios exercem as mesmas
funcBes dos efetivos. Porém, recebem remuneracao inferior ou ndo condizente, haja
vista tal posicdo destes na empresa, independentemente se estes realizam
atribuigbes dos contratados nos moldes da CLT, por exemplo.

O sistema de recrutamento e selecdo de novos profissionais reduz o
investimento de tempo, de meios de trabalho e de salarios a que esta sujeita uma
empresa quando contrata profissionais recém-formados, sem pratica, permitindo
ampliar ou renovar seus quadros funcionais, técnicos e administrativos, com custos
reduzidos, isentando o mundo empresarial dos principais encargos sociais e
trabalhistas, decorrentes da néo vinculacdo empregaticia.

Frisando por oportuno, a eventual concessdo de beneficios adicionais é
mero ato de exclusiva liberalidade da empresa, para estagios obrigatérios ou
facultativos, tais como alimentacdo e salude entre outros, ndo caracterizando tais
acoes, vinculo empregaticio.

O estéagio é regido por legislacdo propria e, observados os requisitos legais,
ndo estabelece vinculo empregaticio de qualquer natureza, incluindo os encargos
sociais inerentes a CLT. Entretanto, o estagiario tem, em sintese, como Uunico
beneficio garantido, o direito a férias ou recesso e em caso de bolsa em 06rgéo
publico, de 30 dias a cada doze meses de estagio na mesma empresa ou, 0
proporcional ao periodo estagiado, gozadas ou indenizadas.

Ainda, a “Lei do Estagio”, ou seja, a Lei n°® 11.788/2008 nao estabelece a
obrigatoriedade de pagamento do 13° salario, ficando a exclusivo critério de a
empresa concedé-lo ou ndo, sendo certos que muitas delas ndo o estendem aos
bolsistas ou estagiarios.

Dessa forma, ndo faz sentido transportar as mesmas premissas aplicadas ao
trabalhador regido pela CLT ou estatutario aos estagiarios, sem que tenhamos
definidos valores minimos e maximos a serem pagos a esses futuros técnicos ou
doutores. Repisando o que dissemos anteriormente, o empregador lucra ao contratar
estagiarios, pois:
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I- Adquire mao de obra barata;
lI- A contratacdo é descaracterizada de qualquer vinculo trabalhista;

lll- Nao lhe incumbe a obrigacdo de qualquer recolhimento previdenciario e
fiscal,

IV- Se isenta do recolhimento da verba fundiaria (Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo) e multa de 40% (quarenta por cento) em caso de término da
bolsa injustificadamente.

A flexibilizacdo da remuneracao do estagio ndo deve persistir ao bel prazer
das empresas, sob pena de incorrer em discrepancias abismais. Sendo inadmissivel
que estagiarios que exercem as mesmas funcbées ou correlatas, dentro de suas
areas de atuacdo, porém, se em empresas diferentes sejam discriminados,
percebendo salarios extremamente diferentes se fazem trabalhos de mesmas
caracteristicas. Trata-se em suma, de verdadeiro desequilibrio financeiro para
agueles que executam idénticas funcdes de acordo com o seu grau de escolaridade,
conforme previsto no art. 1° da Lei n°® 11.788, de 2008, que define estagio e o seu
alcance, in verbis:

“Art. 1° [Estagio é ato educativo escolar supervisionado,

desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o
trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o ensino regular
em instituicbes de educacado superior, de educacdo profissional, de ensino
médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos®.

Por estas razfes, considerando a lacuna na Lei n° 11.788, de 2008 no que
diz respeito a previsdo de valores minimos a serem pagos para a bolsa de estagio,
observados os grupos de educandos elencados no art. 1° da lei em questao;
levando-se em conta, ainda, que muitas empresas se valem da discricionariedade
para a escolha do salario que melhor lhe convir, optando geralmente pelo de baixo
custo, independente da escolaridade do estagiario, cremos que o acréscimo de 8§ 3°
ao art. 12 da lei em comento é apropriado e encerra com 0 impasse, inclusive
estabelecendo o salario de estagio, observado o nivel escolar do educando,
conforme redacao proposta no art. 1° do PL n°® 900/2011, in verbis:

§ 3° O valor mensal da bolsa referida no “caput” ndo podera ser
inferior ao de:

| — 1 (um) salario minimo nacional, na hipétese prevista no inciso |
do art. 10;

Il — 1,5 (um e meio) salario minimo nacional no caso de estudante de
nivel meédio;

lhttp://WWW.planalto.gov.br/cciviI 03/ _ato2007-2010/2008/1ei/111788.htm
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[Il — 2 (dois) salarios minimos nacional, no caso de estudante de
nivel superior.”

Desta forma, visando a satisfacdo da grande classe de estudantes que
potencialmente pode estagiar e perceber remuneragdo condizente com 0 seu grau
de instrucdo, sem restricdo orcamentaria pelas empresas, que gozam de mao de
obra barata e qualificada, se isentam das obrigatoriedades contratuais n&o aplicadas
aos estagiarios ou bholsistas, e que enfim, usufruem de outros beneficios decorrentes
das atividades desempenhadas pelos educandos, anuimos a proposta da lavra da
nobre Deputada Nilda Gondim.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 900/2011.
Sala da Comisséo, em 08 de novembro de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

FIM DO DOCUMENTO
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