CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 1.426, DE 2011

Acrescenta paragrafo ao art. 1° da
Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
que “define competéncia, regulamenta os
servicos concernentes ao protesto de titulos
e outros documentos de divida e da outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do ilustre Deputado
Edson Silva, tem por objetivo vedar o protesto de certiddes e outros
documentos oficiais comprobatérios da existéncia de débitos perante a
Fazenda Publica.

Para isso, propde inserir tal vedagcdo na forma de
paragrafo Unico a ser acrescido ao art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
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de 1997, que “Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao
protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias”.

Esse paragrafo teria a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Nao se incluem entre os documentos de divida a
que se refere esta Lei as certidbes da divida ativa ou outros
documentos comprobatérios da existéncia de débitos perante a
Fazenda Publica, emitidos por Ente da Federacao.

A novel lei entraria em vigor 120 (cento e vinte) dias
contados da data de sua publicacéo oficial.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciacdo do
mérito, conforme o art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), e oferecimento de parecer terminativo nos termos do art. 54 RICD.
Tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, de conformidade com o estatuido no art. 24 do RICD.

Aberto o prazo regimental, no periodo de 13 a 28 de
junho de 2011, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa se reveste de oportunidade e conveniéncia
para o interesse publico e social, bem como visa a adequacéo do ordenamento
juridico, nos termos que muito bem justifica o nobre Autor, a saber:

O protesto, de acordo com a definicdo constante da Lei n° 9.492, de
1997, é “o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros
documentos de divida” (art. 1°).

A utilizacdo desse instituto do Direito Civil por 6rgdos publicos
constitui desvio claro de sua finalidade, pois, no d&mbito do Direito
Publico a prova da inadimpléncia ja existe quando é feita a inscricao
do débito na divida ativa, a qual, portanto, cumpre exatamente a
mesma funcéo.

Assim, quando o credor, ente publico, adquire a certeza de que o
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devedor da obrigacéo pecuniaria, tributaria ou nao-tributaria - como é
0 caso das multas de transito -, tornou-se inadimplente, inscreve o
débito na divida ativa e lanca o0 nome do inadimplente no Cadin —
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, imputando-lhe, ato continuo, as consequentes sancées, de
cunho administrativo.

Tem-se como certo e inequivoco, portanto, que o protesto de titulos
constitui ato essencialmente voltado para as relagdes privadas, cuja
utilizacdo por 6rgdos pulblicos constitui grave distorcdo e
desvirtuamento da finalidade para a qual foi criado.

Tenha-se, ainda, presente que a Fazenda Publica possui privilégios e
prerrogativas processuais que lhe garantem os meios adequados
para satisfazer seus créditos, nada justificando que va buscar meios
proprios e indispensaveis ao &ambito privado para coagir e
constranger seus devedores inadimplentes, mediante o uso de
mecanismo que provoca o langamento de seus nomes em listas de
entidades privadas destinadas exclusivamente a proteger de maus
pagadores os envolvidos em relagBes comerciais privadas, como o
SPF, a SERASA e outros.

Pelas razdes expostas, propomos pelo presente Projeto de Lei seja
consignada no texto da Lei de Protesto de Titulos (Lei n° 9.492, de
1997), a vedacgao expressa ao protesto de certidées da divida ativa
de quaisquer 6rgaos publicos, mediante a exclusdo dessas certiddes
do conceito genérico de “documentos de divida”, impossibilitando
dessa forma a interpretacdo equivocada, que em muitos casos se
vem dando a essa expressdo, que deve ser aplicada exclusivamente
aos documentos gerados em relagbes comerciais privadas.

Diante de tais consideracdes, s6 merece aplausos a
proposicao.

Por outro lado, nos termos do art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissédo o exame
dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢des
gue importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual’.

A matéria tratada no projeto em apreciagcdo, por se
revestir de carater essencialmente normativo, sem impacto direto ou indireto no
quantitativo financeiro ou or¢camentério publicos, ndo apresenta repercussao
direta ou indireta nos Orcamentos da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
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em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo

cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario publicos do Projeto de Lei n® 1.426, de 2011, nos termos do
guanto ja assentado em orientacdo propria por este Colegiado. No mérito,
votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.426, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



