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alfabetizacéo de jovens e adultos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.274, de 2010, do Senado Federal, pretende assegurar aos
governos estaduais, municipais e distrital, bem como as entidades da sociedade civil que
realizem cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos, a utilizacdo de salas de aula e demais
instalacBes dos estabelecimentos de ensino civis federais de educacdo basica, superior e
profissional, sem qualquer 6nus para as instituicGes e para 0S USUArios.

A proposta tramitou pela Comissao de Educacédo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente, com emendas. A Emenda n° 1 altera o art. 1°, § 1°, dispondo sobre a
utilizacdo das instalacbes, regido pelas normas do cedente e mediante assinatura de
documento formal. A Emenda n° 2 altera o art. 3°, acerca de regulamentacdo pela Uni&o das
formas e condicdes de utilizacdo das salas e instalacGes.

Encaminhada a Comissdo de Finangas e Tributacdo, a matéria sera analisada
sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, cumprindo
registrar que nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo -
CFT em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminuigédo
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo”.



Preliminarmente, é importante notar que o Projeto de Lei, em sua forma
original, a despeito de incentivar novos periodos de abertura das escolas publicas com vistas a
alfabetizacdo de jovens e adultos, finda por aumentar a despesa or¢amentaria, inclusive por
periodo superior a dois exercicios. Do projeto decorrerdo despesas adicionais associadas a
abertura dos estabelecimentos de ensino para essa finalidade, tal como reconhecido no art. 1°,
8 2° do projeto, onde é atribuido & Uni&o o repasse de recursos financeiros necessarios ao
ressarcimento das despesas correntes.

Essa nova condicdo confronta com o 81° do art.17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000) o qual determina que: “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” Por sua vez o art. 16,
inciso |, preceitua que:
Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental

gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):
Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais

que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.



Portanto, o Projeto de Lei n® 7.274, de 2010, por conter matéria que cria
despesa obrigatéria de cardter permanente, sem observar 0s requisitos legais
supramencionados, esta inadequado e incompativel com a norma orgamentéria e financeira.

As Emendas n° 1 e 2 aprovadas na Comissdo de Educacdo e Cultura, por
tratarem exclusivamente da normatizacdo da cessdo de salas, ndo provoca alteracdes as
receitas e despesas publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta
Comissao:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes or¢amentaria e financeira deve-se
concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou ndo.”.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com
as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacgdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 7.274, de 2010, e pela ndo implicacdo da matéria, em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica das Emendas n° 1 e 2, aprovadas na Comisséo
de Educacdo e Cultura, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orcamentaria.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2012.
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