COMISSAQ DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E DO SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.265, DE 2009

Altera o art. 4%, inciso IX, da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no
dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licita¢do
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2 , DE 2012

Acrescente-se art. 32 ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 6.265, de
2009, renumerando-se os demais, nos seguintes termos:

“Art. 32 O art. 49, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
passa a vigorar acrescido de pardgrafo unico, nos seguintes
termos:

Pardgrafo unico. A licitagdo do tipo menor pregco para a
contratagdo de servigos continuados, com uso intensivo de mdo
de obra, deverd ser realizada na modalidade pregdo, conforme
dispbe o Decreto n? 5.450, de 2005, na forma presencial,
devendo ocorrer a qualificagdo dos licitantes antes do
recebimento dos lances.”” (NR).

JUSTIFICACAO



A modalidade de licitacdo denominada pregdo eletronico destina-se a
aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos fundos especiais, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido.

A lei define como bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. Caracterizam-se por serem bens e servigos
geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, o
gue possibilita, em tese, que a contratacdo ou aquisicao seja pelo critério de menor
preco.

Visando esclarecer quais seriam esses bens e servigos o Anexo Il, do
Decreto n.2 3.555, de 8 de agosto de 2000, que regulamenta o pregao, descreveu os 34
itens que estdo incluidos nesta classificagao.

O Governo anuncia economia de cifras vultosas com o pregao eletronico
(1,8 bilhdo em 2006). Também comemora o sucesso do Decreto 5450/2005, que
tornou a modalidade obrigatdria nas contratagGes publicas - 78% de todas as compras
governamentais foram feitas via pregdo eletronico e/ou presencial, mas o que se da é
um sucateamento das compras de bens e servicos, abarrotando os almoxarifados de
itens de terceira linha sob o manto do melhor prego.

Sao milhares de canetas que nao escrevem, cartuchos com vazamento,
computadores sem memodria, moéveis e cadeiras de papeldo prensado, carteiras
escolares longe dos padrdes ergométricos e até produtos “made in china”, todos
adquiridos pelo Governo brasileiro pelos “talentosos” pregoeiros, sob o manto do
melhor preco.

Na pratica, isso ndo é verificado e o que se vé sdo empresas
apresentando precos aviltados, que ndo possibilitam a prestacdo de servico, sendo
contratadas, e depois abandonando o servico, com sua faléncia, e o ndo pagamento de
tributos, e das verbas trabalhistas dos empregados.

Nas compras de servicos o problema é ainda mais grave, no caso dos
servicos de limpeza e conservagcdao, houve uma evolucdao da atividade, nos ultimos
anos, que requer critérios operacionais especificos para sua mensuracdo. As dezenas
de itens que compdem uma planilha de custo para validar o servico tém varia¢do das
mais diversas, que vdo desde o piso da categoria — definido em acordo coletivo de
trabalho por Estado — tipo de limpeza, prevencdo ambiental, beneficios sociais —
também definidos em normas coletivas, insumos, etc.

Os precos dos servicos que sdo prestados pelas empresas de limpeza,
asseio e conservagdo sao compostos, em média, de 80% (oitenta por cento) de mdo de
obra, ou seja, quando o Governo contrata servicos de asseio e conservacdo, em média
80% (oitenta por cento) do que ele paga corresponde aos salarios, encargos



trabalhistas e sociais, decorrentes da relacdo empregaticia entre as empresas e seus
empregados, alocados para a execucdo do contrato.

Nessas circunstancias, a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos continuos de limpeza, asseio e conservacao, através de pregdo se assemelha a
época da escraviddo, onde os escravos eram comprados por quem desse a melhor
oferta. Salarios ndo podem ser objeto de lance, pois no calor da competicdo, o
proponente poderd ser levado a baixar precos a ponto de ndo ter como cumprir as
obrigacdes contratuais, especialmente relativas aos encargos, levando os 6érgaos
contratantes, ha indiretamente, burlar direitos e conquistas dos trabalhadores,
gerando desigualdades sociais.

Com a modalidade de pregdo é muito dificil uma empresa idénea vencer
uma licitagdo, pelas seguintes razdes: compromisso com seus empregados, reveréncia
a sua marca, qualidade nos servicos, obrigacdo com a sociedade onde mantém sua
sede, dever com o Pais (recolhimentos dos tributos), respeito ao meio ambiente e
honra para com a familia.

Assim, a Administracdo Publica vem acumulando através das centenas
de contratos ndo cumpridos, cujas cifras acumuladas nos Tribunais do Trabalho de
todo o Brasil ja alcanga valores vultosos.. Porqué isso ocorre? Por que a Administracao,
através dos pregoeiros, contrata de forma equivocada sob a premissa do menor preco
a qualquer custo, mesmo que os valores apresentados sejam insuficientes até para
pagar salarios, e com itens zerados na planilha, ora se o item esta zerado de algum
outro lugar terd que vir recursos para suprir aquele item, e pelos precgos praticados das
empresas, € que nao é, assim, alguém fica sem receber, e o contrato ndao é cumprido.

Hoje ndao ha no pais uma cultura de responsabilizar o administrador
publico pelas mas contratagdes, por isso que a cada dia que passa o passivo trabalhista
decorrente da responsabilidade subsidiaria vem crescendo, em relacdo aos tomadores
de servico.

A contratacdo por parte da Administracdo vem sendo feita sem
gualquer observancia da realidade, que até os instrumentos normativos previstos na
legislacdo para punir as empresas inidoneas ndo vém sendo cumpridos, pois os
pregoeiros ndo aplicam as punicGes expressamente previstas na legislacdao do pregao,
as empresas que participam sem condi¢cdes documentais para tanto.

Desta forma, a Unica maneira de coibir esses equivocos é através de
uma contratacdo segura, e mediante as modalidades existentes hoje, seria através do
uso da pré-qualificacdo na contratacdo das empresas, mesmo que se perdure o pregao
presencial, pois o eletronico, realmente somente causa problemas, que vém sendo
sentidos em toda a administracdo publica.

A pré-qualificacido é uma medida que preserva a dignidade do
administrador publico, pois em se tratando de uma licitacdo do tipo menor preco
como é o pregdo, apos aberta a proposta, a contratacao, de ordinario, serd com aquele



gue oferecer o menor lango, sob pena de sempre pairar duvida sobre o procedimento
de afastamento do ofertante de preco menor para contratar com o ofertante de preco
maior, ou mesmo dar azo a liminares em agdes judiciais.

Sem pré-qualificagdo como é hoje, ha possibilidade do ofertante de
menor lango estar inclusive em estado pré-falimentar, ndo possuir CND, ndo estar com
os recolhimentos de FGTS regulares, ndo possuir certidées negativas de débito para
com as Fazendas Federais e Estaduais, mas mesmo assim podera obter liminares na
justica com base no tipo de licitacdo “menor preco”, sendo que a cassacdo dessas
liminares é medida dificil e muito vezes demorada. Essa situacdo lamentavelmente ja
vem ocorrendo.

Vale observar, por constituir-se numa importante analogia, que o
Cddigo de Processo Civil, no art. 690, § 12, veda o oferecimento de lan¢o por ofertante
que ndo esteja na livre administracao dos seus bens. E é certo que em se tratando de
empresa prestadora de servigos participante de licitacdo publica, s6 se pode admitir
qgue ela esteja na livre administracdao dos seus bens, se estiver cumprindo com suas
obrigacdes fiscais, tributdrias, trabalhistas e encargos sociais, que sao requisitos tidos
como insumos, na composi¢ao dos pregos.

Assim, é de todo imprescindivel que na licitagdo na modalidade de
pregdo seja introduzida a qualificacdo prévia, ou antes, da abertura das propostas,
mediante a exigéncia na abertura da sessdo, da apresentacao de comprovante de
inscricdo no SICAF ou a apresentacao de certiddes negativas de débitos fiscais, do FGTS
e da Seguridade Social, bem como atestados de capacidade técnica, que comprovem a
prestacdao de servigcos idénticos e compativeis em qualidade e quantidade com o
objeto do pregdo. Importa destacar que essa alteracdo é condizente com a
Constituicdo Federal, no art. 195, § 39, que veda a contratacdo de devedores do
sistema de seguridade social, com os arts. 30, § 12, alinea a e 34, da Lei n? 8.666/93,
gue prevéem a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e a obrigacdo de
manutencdo de cadastro de fornecedores, respectivamente.

A pré-qualificagdo esta prevista no art. 114 da Lei n? 8.666/93, pois na
situacdo atual faz-se necessario uma analise preliminar dos interessados do ponto de
vista técnico e por que ndo de real possibilidade de execucdo do contrato.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda neste 6rgdo colegiado
e requeremos a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2012.

LAéRCIO OLIVEIRA
Deputado Federa — PR/SE






