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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 1.404, DE 1996
(Do Sr. Anilvado Vale)

Altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regu
lamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicaoc Federal,
institui normas para licitacdes e contratos e da outras

providéncias".

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N© 4.161, DE 1993)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Oart. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinie redagio:

"Art. 71. O contratado ¢é responsivel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execuc¢do do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo nio transfere 3 Administragio
Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacio e 0 uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 2° Nos contratos que impliquem fornecimento de
mio-de-obra ou prestacio de servigos, o contratado devera elaborar
folhas de pagamento e guias de recolhimento de encargos
previdenciirios distintas para cada contratante, devendo a
Administragio, quando da quitaciio da nota fiscal ou fatura, exigir
cbpia autenticada da guia de recolhimento quitada e da respectiva
folha de pagamento.

§ 3° A Administracio podera exigir, também, segure para
garantia de pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da
licitagio ou convite.

Art. 2° O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da
Unido, no prazo de trinta dias, a integra da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
alteragdes decorrentes desta let.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revoga-se o art. 4° da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995,
bem como as demais disposi¢Bes em contrario.



JUSTIFICACAO

Busca-se com o presente projeto rever norma cuja edi¢do veio
agredir flagrantemente o interesse publico, além de contrariar a boa técnica legislativa e
mutilar o texto do Estatuto das Licitagdes, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com a
redagdo que lhe foi dada em decorréncia da Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994.

A norma inadequada a que fazemos referéncia € o art. 4° da Lei n®
9.032, de 28 de abril de 1995, que modificou a redagdo do art. 71 da Lei n° 8.666/93 com
as seguintes consequéncias: :

a) atribuiu & Administragio Publica responsabilidade solidaria com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212/91;

b) retirou, por visivel falha redacional, a faculdade que a Administragdo
detinha expressamente de exigir seguro para garantia de pessoas € bens,
desde que tal condigio constasse do edital ou do convite.

A lei n® 9.032/95 peca ainda pelo teor de sua ementa que nio
cumpre a fun¢io de sintetizar sua finalidade e indicar o destinatério da norma, pois, ao se
propor a regular o "valor do saldrio minimo,... dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de junho de 1991...", passa ao largo da fundamental modificagdo que
inadequadamente imprimiu ao Estatuto das Licita¢des.

De fato, foi jogada a4 vala comum das "outras providéncias"
indevida imposi¢io a Administragdo, uma vez que nio Ihe pode caber solidariedade em
obrigagdes que s@o exclusivas dos contratados em relag3o as quais e totalmente descabida
a vinculago 4 Administragao.

Mais grave é que estamos diante de um posicionamento que
anteriormente merecera censura, € que se tivesse sido formulado de modo claro, e em
contexto adequado, certamente sofreria nova rejei¢do quando do exame da Lei 9.032/95.
Com efeito, ao examinar as projeto que deu origem 4 Lei n° 8.883/94, o Chefe do
Executivo vetou texto exatamente idéntico ao que veio impor & Administragio a
solidariedade para com obrigagdes previdenciarias de seus contratados.

Por esclarecedoras, merecem citagdo as razdes do veto presidencial:
".. Trata-se a evidéncia, de propositura contrdria ao interesse
publico, porquanto ndo so impde Onus injustificado a Administragdo,
4
como também estimula a inadimpléncia do contratado no cumprimento
desses encargos.

Além dos aspectos éticos e dos relacionados com o interesse
publico, releva a consideragdo de ordem constitucional, uma vez que a
responsabilidade do Estado se vincula, necessariamente , a agdo dos seus
agentes, ndo podendo prender-se & inadimpléncia dos particulares no
cumprimento das suas obrigagdes legais, de natureza social e tributdria.

o Em tais circunstancias, ndo nos podemos furtar da obrigagio de
eXpnmir nossa veemente censura & pratica, infelizmente ainda comum no processo
legislativo, pela qual se logra a aprovagio de proposi¢des gragas ao artificio de inseri-las
emal.coxztexto diverso do que seria adequado, prejudicando dessa forma sua adequada
avaliagdo.

) Também € importante consignar a posigdo do Executivo quanto &
reapresentagdo de propostas que tenham sofrido seu veto, registrada também na anélise da
proposicio de que resultou a Lei n°® 8.883/94:

"‘ Os dispositivos  transcritos ... reproduzem  literalmente
disposicbes que foram vetadas quando da sangdo do projelo de lei que se
transformou na Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,

Néo me é possivel, por isso, dar-lhes sangdo, sob pena de infringir
0 $4° do art. 66 da Carta.”
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Por tais motivos, no resguar o do interesse publico e para corrigir a
supressfio indevida do anterior § 2° da Lei n° 8/666/93 € que apresentamos O presente
projeto, ressaltando ainda que inserimos dispo fitivo que visa a Aacilitar ‘2. atuac;ao da
fiscaliza¢do previdenciaria e dificultar a sonegacgo.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DE COMISSOLS PERYANENTES

CONSTITUICAO

rmmvnbom

CarituLo VII

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secdio I
Disposicoes GErals

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Pode-
res da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legahdade impessoalidade, moralidade, publicidade . também, a0 seguinte:

O N A R A I I AL R

XX1 - ressalvados os casos especificados. na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdcs a todos os concorrentes. com cldusulas que estabele-
¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei., o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econbmi-
ca indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1.° A publicidade dos atos. programas, obras, servicos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela
nio podendo constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogao pesso-
al de autoridades ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observincia do disposto nos incisos II e Il implicara a nulidade do
ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas 3 prmado de servigos piblicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4.° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direi-
tos politicos. a perda da fungdo pablica. a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimen-
to a0 erario. na forma ¢ gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente. servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de direito publico e as de.direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes. nessa qualidade. cau-
sarem a terceiros. assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.
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LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°8.883, de 08 de junho de 1994 - DOU 09/06/94)

Regulamenia o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Piblica e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:

CAPITULO Il
Dos Contratos

SECAO IV
Da Execucédo dos Contratos

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugio do contrato.

§ 1.° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos
neste artigo, nao transfere 4 Administragio Piblica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regulariza-
¢80 e o uso das obras ¢ edifica¢des, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§2.° A Administragdo podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e
bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagdo ou do convite.

§3.°(VETADO).

LEIN® 9,032 ,DE 28 DE ABRIL DE 1995.

Dispde sobre o valor do salfrio mfnimo,
altera dispositivos das Leis n° 8.212 ¢ o*
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, ¢ df
outras providéncias.

o PRESIDENTE. DA REPUBLICA

Fago saber que o Congr e cu z
Lei:

Art. 4° Os §§ 1° ¢ 2* do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam g
vigorar com a seguinte redagio:

"An. 71

§ 1° A inadimpléncia do do com referéncia a0s encargos trabalhista, fiscais

[ igis nZo transf 3 Administracio thcaaruponsabmdnkporneu

paguncmo nem poderé onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacio e o uso
das obras ¢ edificagdes, inclusive perante o registro de iméveis.

§ 2* A Administragio Pdblica responde solidariamente com o contratado rlu
encargos Previdencidrios resultantes da execuglo do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein® 8.212, de 24 dc julho de 1991.°
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Art. 5* O Instituto Nacional do chum Social - INSS iniciarf a ir de 60
(sessema) dias e conclu:rﬁ no prazo de até dois anos, a contar da data da pubmn

Lei, programa de da eda ¢lo dos beneficios da Previdéncia
Social, concedidos com base em tempo de exercicio de atividade rural a partir da data de
vigéneia da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de fazer diligincias ¢ apurar
fraudes, irregularidades e falhas existentes.

§ 1° Fica autorizado o Instituto Nacional do churo Socul INSS, para o8 fins do
disposto no caput deste artigo, a efetuar con tempo
mediantc contrato de JocagBo de scrvigos, até o limite de 865 prestadores de servico, pelo
prazo de 24 (vintc ¢ quatro) mescs, e I‘ymrmgnrem até 18 (dezoito) meses as contratacdes
celcbradas com base no § 1° do art. 1 Lei n® 8.620, deSdeJlmmdel993 panl
consecugdo dos fins nele previstos,

§ 2° Aplica-sc o disposto nos §§ 3° ¢ 4° do art. l7dal.em'8620 de S de janeiro de
1993, As contratagdes de que trata este artigo.

An. 6° No prazo de 30 (trinta) dias a contar da vigincia desta Lei, o Poder
Executivo promovers a publicagio consolidada dos textos das Leis 8 212 ¢ 8.213, a 24 de
julho de 1991, e suas alicragbes posteriores, ressalvadas as decorrentes das Medidas Provisteias em
vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaclio.
_Art. £ Revogam-sc 0 § 10 do art. 6% ¢ 0 § 1° do art. 30 da Lei n* 8322, de 24 de
julho de 1991, ¢, ainda. o inciso IV do art. 16, a alfnea "a” do inciso III do art. 18, os §§ 1°,2°, 3°¢

4" do art. 28, 0 an. 30, o § 3° do art. 43, o§2‘dom.60 os arts, 64, 82, 83,85, 08 §§4°¢ S do
art. 86, o pardgrafo Gnico do art. 118, e os arts. 122 e 123 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,

Brasflia, 28 de abril de 1995; 174° da Independéncia ¢ 107° da
Reptiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Reinhold Stephanes

LEI N. 8.883 — DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n. 8.666(, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
institui normas para licitagoes, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Os artigos abaixo indicados da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,

passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 32
§1¢°

§ 4° (Vetado).”
“Art. 5¢

§ 22 A correcdo de que trata o pardgrafo anterior, cujo pagamento se-
ra feito junto com o principal, correra a conta das mesmas dotagdes or¢amen-
tdrias que atenderam aos créditos a que se referem.

Art. 6°

VIII — execucdo indireta — a que o 6rgiao ou entidade contrata com ter-
ceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

XIIT — Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagdo da Administra-
¢do Publica, sendo para a Uniao o “Didrio Oficial” da Uniao, e, para os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

Pardgrafo vinico. E proibido o retardamento imotivado da execugao de
obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo or¢amentéria pa-



ra sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o artigo 26 desta Lei.

AEE 9% oo
§3* (Vetado).

LEI N2 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagéo da Segu-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICADA
SEGURIDADE SOCIAL

Titulo | ) ,
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destina-
do a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. A Seguridade Social obe-
decera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendi-
mento;

Titule VI. ,
DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUGAO

Art. 10. A Seguridade Social sera financia-
da por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicao

Federal e desta Lei, mediante recursos prove-
nientes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-



Capitulo X

DA ARRECADAGAO E
RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento
das contribuicdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as se-
guintes normas;

| - A empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigcoes dos segura-
dos empregados e trabalhadores avuisos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remune-
ragao; ‘

Art. 31. O contratante de quaisquer servi-
¢os executados mediante cessao de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho tempora-
rio, responde solidariamente com o executor
pelas obrigagOes decorrentes desta Lei, em
relacdo aos servicos a ele prestados, exceto
quanto ao disposto no art. 23.

§ 12 Ficaressalvado o direito regressivo do
contratante contra o executor e admitida a re-
tengdo de importancias a este devidas para a
garantia do cumprimento das obrigagdes desta
Lei, na forma estabelecida em regulamento.

§ 22 Entende-se como cesséo de mao-de-
obra a colocagéo, a disposigao do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos cu-
jas caracteristicas impossibilitem a plena iden-
tificac@o dos fatos geradores das contribuigdes,
tais como construgao civil, limpeza e conserva-
¢ao, manutengao, vigilancia e outros asseme-
Ihados especificados no regulamento, inde-
pendentemente da natureza e da forma de con-
tratagao.
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