CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.951-A, DE 2000
(Do Sr. Virgilio Guimaries)

Acrescenta expressao ao inciso | do artigo 15 da Lei n? 9.504 de 30 de setembro de
1997; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emendas, e, no mérito,
pela rejeicao deste, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e, no
mérito, pela aprovagac do PL 5514/2001, apensado (relator: DEP. BISPO
RODRIGUES).

DESPACHO:
A COMISSAO DE: )
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIAGAO:
Proposicéo sujeita a apreciagdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ido artigo 15 da Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, passa a ter
a seguinte redagao:

....................................................................................................................................................................

1 - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o nimero identificador do
partido ao qual estiverem filiados, sendo aceitos, também, os respectivos nimeros de todos os demais
partidos que porventura fizerem parte de sua coligagao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO
Hoje pode-se votar em uma determinada coligacio para cargos broporcionais votando-se
indistintamente em qualquer partido que dela faga parte. O numero de qualquer partido pode ser
usado para o voto de legenda da mesma chapa coligada.

O que se pretende aqui € apenas levar este mesmo critério as elei¢ges majoritarias. Assim
um' candidato apoiado por varios partidos poderia ser sufragado através da consignagdo na uma
eletronica do nimero de seu proprio partido, como € hoje.

Esta modificacZo trania diversas vantagens.

Primeiro, seria mais facil para o eleitor votar no candidato de sua preferéncia, ocorrena
menor quantidade de erros.

Segundo, seria evitada wma tendéncia, hoje observada, de partidos se verem artificialmente
compelidos a lancar candidatos proprios, apenas com o objetivo de “puxar” votos para sua legenda
proporcional, ura vez que ja ficou comprovado que o nitmero do candidatos majoritarios “‘contamina”
o0 voto eletronico nas demais eleigoes.

Terceiro, evitar a distorgio na representagdo parlamentar em favor do partido do candidato
majoritario.

Por ultimo, favorece a fidelidade do eleitor a sen partide, uma vez que poderd votar sempre,
em qualquer circunstancia, num mesmo nimero, o que fortalecena os partidos e, por conseqiéncia , 2
democracia.

Salad;Sessbes em _ /3//2/29‘0°
///'V/nﬂ,:—»- -
DepuZo

Virgilio Guimaries



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

ESTABELECE NORMAS PARA AS
ELEICOES.

..........................................................................................................................

...............................................................................................................

Art. 15. A identificagfio numerica dos candidatos se dara mediante
a observagao dos seguintes critérios:

I - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com O nimero
identificador do partido ao qual estiverem filiados;

I - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerfo com o
nimmero do partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a
direita;

I - os candidatos as Assembléias Legislativas e 8 Camara Distrital
concorrerdo com o numero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de
trés algarismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolucdo sobre a
numeragdo dos candidatos concorrentes as elei¢coes municipais.

§ 1°Aos partidos fica assegurado o direito de manter os numeros
atribuidos & sua legenda na elei¢do anterior, € aos candidatos, nesta hipdtese,
o direito de manter os numeros que Ihes foram atribuidos na elei¢do anterior
para o mesmo cargo. :

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art.8, € permitido
requerer novo namero ao orgdo de dire¢io de seu partido,
independentemente do sorteio a que se refere o § 2° do art.100 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

§ 3° Os candidatos de coligagdes, nas eleicdes majoritarias, serdao
registrados com o nimero de legenda do respectivo partido e, nas elei¢des
proporcionais, com o niamero de legenda do respectivo partido acrescido do
nimero que lhes couber, observado o disposto no paragrafo anterior.

............................................................................................................................



PROJETO DE LEI

N2 5.514, DE 2001
(Do Sr. Robson Tumsa)

Altera os arts. 15 e 59 da Lei r° 9.504, de 30 de setembro de 1897, determinando que, nas
eleigbes majorithrias, os votos dados para o numero de um partiio que faca parte de uma
coligacdo, sejam computados para o candidato desta.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.051, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 15 e 59 da Lei 9504, de 30 de setembro
de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteragbes, renumerando-se o atual
§3° do art. 59 para § 4*:

Ant15......

§ 3° Os candidatos oe coligagbes, nas eleigbes
proporcionais, serdo registrados com o numero de legenda
do respectivo partido, acrescido do numero que lhes
couber, observado o disposto no pardgrafo anterior; nas
eleigoes majoritanias, serdo registrados com o nimero de
legenda do respectivo partido, observando-se na valagio o
que oispde o § 3°do art 59." (NR)

a1 X1 U OSSR

§ 3° Na votagdo para as eleigdes majoritanias,
excetuando-se aouelas em oue a representacio no Senado

€ renovada por dois fergos, serdo computados para os
candidatos registrados por coligagdo os votos no numero de
legenda de cada partido que a compde.

..... (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

‘ O objetivo da proposta que estamos apresentando é
aperfeicoar o sistema de votag3o, permitindo que a apurag3o possa captar mais
fielmente a intengao do eleitor. .



No sistema vigente, os candidatos apoiados por uma
coligacio para as eleicdes majoritarias concorrem com © nimero de seu proprio
partido, e somente os votos dados a este numero € que contam para elegé-los.
Dai decorre que, se um eleitor votar no nimero de outro partido quaiquer da
coligagso, seu voto sera anulado.

Esta sistemdtica de apuragdo distorce a vontade do eleitor,
fazendo com que se percam votos conscientes de apoio a partidos politicos.

_ Desde a redemocratizagdo do pais, assistimos a um
processo de fortalecimento dos partidos junto a populagdo, que se expressa no
reconhacimento das siglas @ dos nimeros a elas associadas. A simbologia dos
nimeros € insistentemente reforcada pelas propagandas partidarias, momente
apds a introducdo do sistema eletrbnico de votacao.

O eleitor que se identifica com um partido, e o identifica peio
seu numero, deve ter garantido que seu voto na legenda contribua para eleger 0s
candidatos do partido em todos os niveis, tanto nas eleicbes majoritarias quanto
nas proporcionais.

Ao admitir as coligagbes, aceita-se que os partidos possam
apresentar ao eleitorado candidatos filiados a outros partidos como sendo seus: a
distincdo sobre a qual partido esta filiado o candidato toma-se secundaria.

Reconhecer estes vincuios entre os eleitores, os partidos e
os numeros. tormando-os eficazes no momento do voto. € um passo importante
para a consolidagao dos partidos.

N3o estamos propondo alterar a norma de registrar os
candidatos com o numero de seu proprio partido, pois adnfitir a existéncia de
candidatos com diversos nimeras poderia confundir o processo eleitoral.

Ao contrario, propomos uma simpies alteragdo no programa
de apuragio, computando para os candidatos de uma coligacdo majoritaria os
votos em qualquer dos partidos que dela faga parte.

A proposta procura respeitar a vontade do eleitor,
interpretando o voto no numero da legenda como 0 que ele &: apoio aos
candidatos que indica o partido, sejam ou ndo a ele filiados.

A disposicio se aplica aos candidatos de cofigagdes a
Presidente, Govemador, Prefelto e Senador, incluindo os respectivos vices ou
suplentes; excluimos as eleiches para o Senado em que os candidatos



concorrem a duas vagas, pois, neste £aso, pode ser impossivel determinar para
qual dos dois candidatos da coligagdo devem ser atribuidos os votos.
Sala das SessGes, em de /ﬁm i

. LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.
ESTABELECE NORMAS PARA AS
ELEICOES. )

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 15. A identificagio munérica dos candidatos se dard mediante
a observagdo dos seguintes critérios:

I - os candidatos aos cargos majoritrios concarrerdo com 0 nitmero
identificador do partido ao gual estiverem filisdos;

II - os candidatos & Cimara dos Deputados cencorrerdo com o
namero do partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos &
direita;

III - os candidatos as Assembléias Legislativas e 4 Camara Distrital
concorrerdo com o nimero do partido 2o qual estiverem filiados acrescido de
trés algarismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixard resolugfio sobre a
numeraciio dos candidatos concorrentes as eleigdes municipais.

§ 1°Aos partidos fica assegurado ¢ direito de manter os nimeros
atribuidos 4 sus legenda na ejei¢So anterior, e aos candidatos, nesta hipotese,
o direito de manter as numeros que thes foram atribuidos na eleig¢io anterior
para o Iesmo cargo.

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art.8, € permitido
requerer novo nimero ao orpdo de diregio de seu partido,
independentemente do sorteio a que se refere o § 2° do @100 da Led n°
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleicdes majoritdrias, serdio
registrados com o mimero de Jegenda do respectivo partido e, nas eleigdes
proposcionais, com o mimero de legenda do respectivo partido acrescido do
namero que Thes couber, observado o disposto no pardgrafo anterior.

Art.59. A votacdo e a totalizacso dos votos serdo feitas por sistema
eletrbnico, podendo o Trilemal Superior Fleitoral autorizar, em carater
excepcional, a aplicaglio das regras fixadas nos arts. 83 a 89.



§ 1° A votacdio eletrbnica seré feita no niimero do candidato ou da
legenda partid4ria, devendo o nome e fotografia do candidato e 0 nome do
partido ou a legenda partidéria aparecer no paine] da urna eletrénica, com a
express@o designadora do cargo disputado no masculino ou feminino,
conforme o caso.

§ 2° Na votacdio para as eleigdes proporcionais, serdo computados
para a legenda partidéria os votos em que nio seja possivel a identificago do
candidato, desde que o mtimero identificador do partido seje digitado de
forma correta.

§ 3° A urna eletrdnica exibird para o eleitor, primeiramente, os
painéis referentes as eleiples proporcionais e, em seguida, os referentes as
eleigdes majoritarias.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
) - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei n°
9.504/97, que estabelece normas para as eleigbes, para permitir, nas eleigbes
majoritarias, que um candidato apoiado por varios partidos possa ser sufragado
através da consignagdo na urna eletronica do numero de seu partido e de todos
os demais que porventura fagam parte de sua coligagao.

Alega, 0 autor, que hoje essa sistematica & possivel apenas
nas eleigdes proporcionais. Considera que atribuir este mesmo critério as eleigoes
majoritarias traz varias vantagens.

Escreve:
“Primeiro, seria mais facil para o eleitor votar no cangigalo
de sua preferéncia, ocorreria menor quantidade de erros.

Segundo, seria evitada uma tendéncia, hoje observada, de
partidos se verem artificialmente compelidos a langar candidatos
préprics, apenas com o objetivo de “puxar” votos para sua legenda
proporcional, uma vez que ja ficou comprovado que ¢ numero dos
candidatos majoritarios “contamina” o voto eletronico nas demais

eleigoes.

Terceiro, evitar a distorcdo na representagdo parlamentar
em favor do partido do candidato majornitanio.



Por ultimo, favorece a fidelidade do eleitor a seu partido,
uma vez que podera votar sempre, em qualquer circunstancia, num
mesmo numero, 0 que fortaleceria os partidos e, por conseqiéncia, a
democracia. “

Ao PL 3.951/00 foi apensado o PL 5.514/01, de autoria do
nobre Deputado ROBSON TUMA. Tém ambos 0 mesmo objetivo. No entanto, o
mais recente altera o art. 15, § 3° da Lei 9.504/97 e acrescenta novo paragrafo ao
art. 59 do mesmo diploma legali.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina 0 mandamento regimental desta Casa
(art. 32, lli, a e e), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n® 3.851, de 2000 e do Projeto de Lei n°
5.514, de 2001.

Os projetos atendem aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa da Unido (art. 22, 1, da CF), as atribuigches do

o s e

Também foram obedecidas as demais normas constitucionais de cunho material.

No que se refere aos aspectos de juridicidade, ha de se
afirmar que os projetos ora analisados foram elaborados em conformidade com o
ordenamento juridico em vigor, ndo havendo qualquer ébice a ser mencionado.

A redagdo empregada na elaboragio das proposigoes
parece-nos adequada. Todavia, em relagdo ao PL 3.951/00, a técnica legislativa
merece alguns reparos para que figue em pleno acordo com as normas impostas
pela Lei Complementar n® 95/98, que trata das normas de elaboragao das leis.

No mérito, parece-nos inquestionavel o acerto das
proposi¢des com a iniciativa da matéria. O objetivo que se pretende alcangar ao
possibilitar 0 computo para os candidatos de uma coligagdo majoritaria dos votos
em qualquer dos partidos que dela faga parte é medida justa e salutar. Com
certeza, esta alteragdo na lei contribuird para a realizagdo de eleigdes mais



legitimas, uma vez que o eleitor tera a garantia da validade de seu voto, mesmo
quando vota em outro partido que faz parte da coligagdo, que nao o do candidato.

Ademais, 0 autor muito bem colocou em sua justificacdo

que:

“Ao admitir as coligagdes, aceita-se que os partidos possam
apresentar ao eleitorado candidatos filiados a outros partidos como
sendo seus: a distingdo sobre a qual partido esta filiado o candidato
toma-se secundaria.

Reconhecer estes vinculos entre os eleitores, os partidos e
0s numeros, tomando-os eficazes no momento do voto, € um passo
importante para a consolida¢do dos partidos.”

Pois bem, dito isto, cumpre-nos optar por um dos projetos,

uma vez que as regras regimentais impoe-nos que aprovemos apenas uma

proposi¢céo, devendo a outra ser considerada rejeitada embora, a rigor, no mérito,
esteja sendo aprovada.

Nesse sentido, apesar de o PL 3.951, de 2000 ter sido
apresentado primeiramente, o que naturalmente lhe garantiria certa preferéncia,
estamos fazendo opgdo pelo PL 5.514, de 2001 que se mostra mais completo e
melhor elaborado em termos de técnica legislativa, posicionando de maneira mais
adequada o comando normativo pretendido.

Além disso, o ‘PL 5.514, de 2001 muito bem excepciona da
regra proposta as eleicoes para o Senado Federal em que os candidatos
concorrem a duas vagas. Lembra o autor que, “neste caso, pode ser impossivel

determinar para qual dos dois candidatos da coligagao devem ser atribuidos os
votos.”

Isto posto, nosso voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL 5.514, de 2001 e do PL 3.851, de

2000, com as emendas em anexo. No mérito, somos pela aprovagao do PL 5.514,
de 2001 e pela conseqiiente rejeicdo do PL 3.951, de 2000.

E o parecer, sm.j.
Sala da Comissdo, em (©  de a‘ﬁul\d de 2002.

Rélator
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EMENDA N° 1

Acrescente-se ao final do § 3° do art. 15 da Lei n° 9.504, de
1887, mencionado no art. 1° do projeto, a expressio “(NR)".

Sala da Comissdo, em 'C de CS\E-),NM de 2002.

I$PO RODRIGUES
Relator

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissdo, em (& de c)qoiw de 2002.

ISPO Rt
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com 2 emendas
(apresentadas pelo Relator), e, no mérito, pela rejeigdo do Projeto de Lei n°
3.951/2000, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagao do de n° 5.514/2001, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Bispo Rodrigues.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alexandre
Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Antonio
Carlos Biscaia, Antdnio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Carlos
Sampaio, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo, lideu
Araujo, Inaldo Leitao, Jaime Martins, Jodo Fontes, Jodo Pauio Gomes da
Siiva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Mentor, José Roberto Arruda,
Julio Delgado, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho,
Mendonga Prado, Ney Lopes, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Paulo
Pimenta, Ricardo- Fiuza, Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra
Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vicente
Cascione, Wagner Lago, Wilson Santiago, Carlos Mota, Cezar Schirmer,
Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, lvan Ranzolin, Jodo Campos, Odilio
Balbinotti, Paulo Afonso, Reginaldo Germano, Ricarte de Freitas e Zelinda
Novaes.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2003

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(O0S:13153/2003)





