CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.836, DE 2000
(Do Sr. Manoel Salviano)

Altera a redacdo dos arts. 5° e 6° da Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985, que "dispde
sobre a implantacdo do processamento eletrbnico de dados no alistamento eleitoral e a
revis&o do eleitorado, e da outras providéncias”.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.780, DE 1997.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Os arts. 5° e 6° da Lei n° 7.444, de 1985, passam a vigorar
com a seguinte redaggo: ‘ :

“Art. 5° - Para o alistamento, na forma do art. 1° desta Lei o
alistando apresentara em Cartério, ou em local previamente designado, requerimento,
acompanhado de uma fotografia em tamanho 3 x 4, em formulario que obedecera o
modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral (NR).

§ 1° O Escrivao ou o funcionario, recebendo o formulario e os
documentos datara o requerimento e determinara que o funcionario nele aponha sua
assinatura, ou, se nado souber assinar, a impressao digital de seu polegar direito,

atestando, a seguir, terem sido a assinatura e a impressao digital langadas em sua
presenca. : ' '

V - instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o
requerente a idade minima de dezesseis anos e do qual constem, tambem, os demais
elementos necessarios a sua qualificagio;

VI - (REVOGADO)




§ 4° (REVOGADO

§ 5° O requerimento sera feito em formulario que proceda a
captacdo eletronica da imagem constante da fotografia do alistando e de sua
fotografia.”

‘ “‘Art. 6° - O titulo eleitoral sera emitido por computador, dele
constando a impresséo eletrénica da fotografia do eleitor e de sua assinatura ou
impresséo digital.(NR)

...........................................................................................................

§ 3° Servira como documento de identificagdo, em todo o territorio
nacional, o titulo eleitoral expedido de conformidade com este artigo.”

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral adotara as providéncias
necessarias a implantacdo das inovagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a contar
de sua publicagao.

Art. 4° - Sao revogados o inciso Vi do § 2°e o § 4° do art. 5° da Lei
n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985.

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas eleigdes o Brasil deu um exemplo para 0 mundo, no que
concerne ao sistema nacional de organizacado, realizagdo e apuragdo das eleicbes
municipais.

Utilizando maguinas eletrénicas capazes de identificar e contar os votos
atribuidos a cada candidato, as urnas revelaram-se de facil assimilagio e raros casos
de quebra ou mau funcionamento. ; ,

Imaginar que o Brasil apurou as eleigbes realizadas em mais de 5.500
municipios em 48 horas, deixando para tras, um tempo, em que SO nas mesas
apuradoras, o processo eleitoral levava mais de uma semana, enche de orgulho, todos
noés que cultivamos a democracia e dependemos do processo eleitoral. :

- Ao olhar exemplos de outras nagdes, como os Estados Unidos, que
tiveram grandes dificuldades com suas engenhocas baseadas em linguagem
‘FORTRAN" e levaram a terra do TIO SAM ao fiasco de realizar eleigdes presidenciais
e nao oferecer seguranga sobre quem as venceu, noés brasileiros, ja temos muito de nos
orgulhar. ’

Entretanto, apesar de todos os avangos tecnolégicos advindos da
utilizagdo das urnas eletrénicas, remanescem duvidas decorrentes do processo de
identificagdo do eleitorado. L :




Usando um titulo eleitoral que nao tem qualquer caracteristica pessoal do
portador, a qualqguer cidadao € possivel apresentar-se como sendo titular do documento
sob sua guarda, permitindo a ocorréncia de fraudes baseadas na “compra” dos titulos.

Documento de identificagado civil e qualificacdo da cidadania local, quem
examinar o titulo atualmente vigente, s6 pode confirmar a autenticidade de sua
utilizagdo, com a exigéncia da apresentacdo de outro documento que possua a
fotografia do titular.

A exigéncia da apresentacdo de identidade ou outros documentos tem
sido objeto de orientagdo do TSE aos mesarios, apenas nos casos em que for
suscitada dudvida sobre a identidade do eleitor. Nesses casos, n3o raro, sem outro
documentos, o eleitor tem seu direito ao voio colocado em questao, ou entdo, o exerce
sem a garantia de ser o titular do documento, colocando em risco a legitimidade do
processo.

Noticias de “compras” de votos, por meio da utlizacdo de titulos
“emprestados” com o uso de fraude, chegam aos jornais de todo o Pais, vindas ndo s6
dos rincdes distantes, mas também das grandes metrépoles.

Fiscais e mesarios de varias localidades por mim interrogados, apods ©
processo eleitoral, garantem que o “buraco” do sistema estd na impossibilidade de
conferir, através do titulo, se o eleitor que se apresenta com ele para votar € mesmo o
seu titular.

Diante destas dificuldades, impde a esta Casa atualizar a legislagao,
especialmente o art. 5° da Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985, que dispde sobre
o formulario de alistamento e, em seu § 4°, dispensa a apresentagao da fotografia do
alistando.

Na oportunidade, atualizamos a redag¢do do § 1° do mesmo dispositivo,
para retirar de seu texto a mengao a Preparador, tendo vista a revogagao do inciso IX
do art. 30 e do VII do art. 35, além dos arts. 62 a 65 e 294 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), pelo art. 14 da Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994,

Neste sentido € oportuno adotar a experiéncia da nova Carteira de
Habilitagdo, cuja a tecnologia de reprodugéo digital do retrato do portador no préprio
documento facilitou sua edigdo e modemizou seu uso.

A simples entrega da fotografia no Cartério Eleitoral, podera permitir gue
0s novos titulos a serem impressos, ja o sejam com a foto do portador, enquantp;com
relacdo aos ja editados, as mudangas poderiam se dar no curso dos procg$sos de
recadastramento eleitoral. g ,

Para realizar estas modificagdes moralizadoras do proge so eleitoral,
capazes de assegurar a correta identificagdo do eleitor, conto com g apoio desta Casa,
para a aprovagao do projeto de lei qgue ora apresento & considera -/ dos meus Pares.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro d& 2000.

Deputado MANOEL SALVIANO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI1

LEI N° 7.444, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROCESSAMENTO ELETRONICO DE
DADOS NO ALISTAMENTO ELEITORAL E
A REVISAO DO ELEITORADO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 5° Para o alistamento, na forma do art.1 desta Lei, o alistando
apresentara em Cartorio, ou em local previamente designado, requerimento
em formulario ‘que’ obedecera a modelo aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 1° O escrivdo, o funciondrio ou o preparador, recebendo o
formulario e os documentos, datara o requerimento e determinara que o

alistando nele aponha sua assinatura, ou, se nio souber assinar, a Impressdo
digital de seu polegar direito, atestando, a sevuzr terem 51do a assmatura oua
impresséo digital lan¢adas na sua presenca.

§ 2° O requerimento de inscri¢do sera instruido com um dos
seguintes documentos:

I - carteira de identidade, expedida por orgéo oficial competente;

I1 - certificado de quita¢do do servigo militar; '

Il - carteira emitida pelos o6rgdos criados por lei federal,
controladores do exercicio profissional;

IV - certidao de idade, extraida do Registro Civil;

-V - instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o
requerente a idade minima de 18 (dezoito) anos e do qual constem, também,
os demais elementos necessarios a sua qualificag@o;

VI - documento do qual se mﬁra a nacionalidade brasileira,
originaria ou adquirida, do requerente.

§ 3° Sera devolvido o requerimento que ndo contenha os dados
constantes do modelo oficial, na mesma ordem, em caracteres inequivocos.

§ 4° Para o alistamento, na forma deste artigo, ¢ dispensada a
apresentacdo de fotografia do alistando.

Art. 6° Implantado o sistema previsto no art.1° desta Lei, o titulo
eleitoral serd emitido por computador.




§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral aprovard o modelo do titulo e
definira o procedimento a ser adotado, na Justica Eleitoral, para sua
expedicdo.

§ 2° Aos eleitores inscritos, em cada Zona, ap0s a revisdo e
conferéncia de seu registro, na conformidade do art.3° e paragrafos desta Lei,
sera expedido novo titulo eleitoral, na forma deste artigo.

Art. 7° A Justica Eleitoral executara os servigos previstos nesta Lei,
atendidas as condi¢des e peculiaridades locais, diretamente ou mediante
convénio ou contrato.

Paragrafo tinico. Os convénios ou contratos de que cuida este artigo
somente poderdo ser ajustados com entidades da Administracdo Direta ou
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
com empresas cujo capital seja exclusivamente nacional.

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

INSTITUI O CODIGO ELEITORAL.

, PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL

TITULO I
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
| - elaborar o seu regimento interno;
I1 - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional, provendo-
lhes os cargos na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por
" intermédio do Tribunal Superior, a criagdo ou supressdo de cargos € a
fixag@o dos respectivos vencimentos;




LT L

III - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenca €
férias, assim como afastamento do exercicio dos cargos efetivos,
submetendo, quanto aqueles, a decisdo & aprova¢do do Tribunal Superior
Eleitoral;

IV - fixar a data das elei¢oes de Governador e Vice-Governador,
deputados estaduais, - prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e juizes. de paz,
quando ndo determinada por disposi¢do constitucional ou legal,

V - constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede €
jurisdicio;

VI - indicar ao Tribunal Superior as zonas eleltorals ou secdes em
que a contagem dos votos deva ser feita pela mesa receptora; -

VII - apurar, com os resultados parciais enviados pelas juntas
eleitorais, os resultados finais das eleicdes de Governador e Vice
Govemnador, de membros do Congresso Nacional ¢ expedir os respectivos
diplomas, remetendo, dentro do prazo de 10 (dez) dias apds a diplomagdo, ao
Tribunal Superior, copia das atas de seus trabalhos;

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade piblica ou partido politico;

IX - dividir a respectiva circunscricd0 em zonas eleitorais,
submetendo essa divisdo, assim como a criag@o de novas zonas, a aprovacio
do Tribunal Superior;

X - aprovar a designacdo do Oficio de Justica que deva responder
pela escrivania eleitoral durante o biénio;

XI - (Revogado pela Lei n® 8.868, de 14/04/1994).

XII - requisitar a for¢a necessaria ao cumprimento de suas decisdes
e solicitar ao Tribunal Superior a requisi¢do de forca federal:

XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao
seu presidente e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisi¢cdo de
funcionarios federais, estaduais ou municipais para auxiliarem 0s escrivaes
eleitorais, quando o exigir 0 acumulo ocasional do servico;

XIV - requisitar funcionarios da UniZo e, ainda, no Distrito Federal
e em cada Estado ou Territério, funcionarios dos respectivos quadros
admuinistrativos, no caso de acumulo ocasional de servico de suas secretarias:

XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspensdo
até 30 (trinta) dias aos juizes cleitorais;

XVI - cumprir e fazer cumprir as decisoes e instrugdes do Tribunal

Superior;

XVIl - determinar, em caso de urgéncia. providéneias para a
exeeucdo da lei na respectiva circunscrigdo:

XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado:

XIX - suprimir os mapas parciais de apura¢do, mandando utilizar
apenas os boletins ¢ os mapas totalizadores, desde que o menor numero de




candidatos as clei¢cdes proporcionais justifique a supressdo, observadas as
scguintes normas:

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal
Regional que suprima a exigéncia dos mapas parciais de apuragao;

b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido
podera, no prazo de trés dias, recorrer para o Tribunal Superior, que decidira
em cinco dias:

c) a supressdo dos mapas parciais de apura¢do so sera admitida até
seis meses antes da data da eleicéo; ‘

d) os boletins e mapas de apurac¢do serdo impressos pelos Tribunais
Regionais, depois de aprovados pelo Tribunal Superior;

e) o Tribunal Regional ouvird os partidos na elaboragdo dos
modelos dos boletins e mapas de apura¢do a fim de que estes atendam as
peculiaridades locais, encaminhando os modelos que aprovar, acompanhados
das sugestdes ou impugnagdes formuladas pelos partidos, & decisdo do
Tribunal Superior.

* Inciso XIX acrescentado pela Lei n®4.961, de 04/05/1966.

TITULO III
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 35. Compete aos juizes: .

[ - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinagdes do Tribunal
Superior e do Regional;

v Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe
forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e
dos Tribunais Regionais;

‘ 11 - decidir habeas corpus e mandado de seguran¢a, em matéria
eleitoral, desde que essa competéncia ndo esteja atribuida privativamente a
INStancia superior:

[V - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem ¢ presteza
do servico eleitoral:

V - tomar conhecimento das reclamagdes que The forem feitas
verbalmente ou por escrito, reduzindo-as a termo, ¢ determinando as
providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovagdo do Tribunal Regional, a serventia de
Justica que deve ter o anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Ler n® 8.868, de 14/04/1994).




VI - dirigir os processos eleitorais € determinar a inscricdo e a
exclusdo de eleitores:

IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor:

X - dividir a zona em se¢des cleitorais;

X1 - mandar organizar, em ordem alfabética, rclacdo dos cleitores

de cada se¢do, para remessa a mesa receplora, mntamente com a pasta das-

fothas individuais de votacio:

XII - ordenar o registro e cassa¢do do registro dos candidatos aos
cargos eletivos municipais € comunica-los ao Tribunal Regional;

XIII - designar, até¢ 60 (sessenta) dias antes das eleigdes, os locais
das segoes;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢do, em audiéncia
publica anunciada com pelo menos 5 (cinco) dlas de antecedéncia, 0s
membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas
funcdes; ' . '
XVI - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se
verificarem nas mesas receptoras,

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas
fungdes;

XVI - providenciar para a solugdo das ocomréncias que se
verificarem nas mesas receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar 0s
atos viciosos das eleigcdes;

XVIII - fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado € aos
ndo alistados, por dispensados do alistamento, um certificado que os isente
das sangdes legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizagdo da
eleicdo, ao Tribunal Regional e aos delegados de partidos credenciados, 0
numero de eleitores que votaram em cada uma das se¢des da zona sob sua
Jurisdi¢c@o, bem como o total de votantes da zona.

PARTE TERCEIRA
DO ALISTAMENTO

TITULO 1 )
DA QUALIFICACAO E INSCRICAO

o
i

.
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CAPITULO I
DOS PREPARADORES

Art. 62. (Revogado pela Lein® 8.868, de 14/04/1994).
Art. 63. (Revogado pela Lei n® 8.868, de 14/04/1994).
Art. 64. (Revogado pela Lei n® 8.868, de 14/04/1994).
Art. 63. (Revogado pcla Leln® 8.868, de 14/04/1994).

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO 1V
ISPOSICOES PENAIS

CAPITULO 11
DOS CRIMES ELEITORAIS

LEI N° 8.868, DE 14 DE ABRIL DE 1994.

DISPOE SOBRE A CRIACAO, EXTINCAO E
TRANSFORMACAO DE CARGOS
EFETIVOS E EM COMISSAO, NAS
SECRETARIAS DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL E  DOS  TRIBUNAIS
REGIONAIS ELEITORAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
Art. 14° Ficam revogados os incisos XI do art. 30 e VII do art. 35;
e 0s artigos 62 a 65 € 294 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que dispde

sobre o Preparador Eleitoral.

Secretaria Especial de Editorag@o e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia — DF






