CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.806, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Ferraco)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permitindo a inversdo da ordem das fases de
habilitacéo e abertura de propostas nos processos licitatorios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.292, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 43 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o seguinte paragrafo: )

“§ 7° A critério da Administragdo, a fase de habilitagdo
podera ser verificada apés a abertura dos envelopes
contendo as propostas (inciso III) e somente em relagdo ao
licitante que apresentar a melhor oferta, passando-se a
habilitagdo dos seguintes a medida em que os anteriores nédo
atenderem as exigéncias legais de habilitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Com a evolugdo dos meios de comunicagdo e,
consequentemente, da rapida difusdo dos atos administrativos por todos os cantos
do nosso Pais, a sociedade tornou-se mais participativa e exigente, passando a
exercer significativa influéncia nas ag¢des governamentais e legislativas, em
especial no plano da eficiéncia da Administragdo Publica.

Destaca-se, nesse cenario, 0s processos de aquisigéo de
bens e servigos por parte da Administragdo. A Lei n°® 8.666, de 1993, diploma legal
que ampara tal processo, a despeito de seus meritos, tem sido muito criticada em
relagdo & morosidade dos processos licitatorios, razdo pela qual urge que se
tomem medidas tendentes a modernizar o sistema de compras governamentais.

Entendemos que a presente proposicdo constitui um
eficiente instrumento para minimizar os custos e o tempo de aquisigio de bens e
servicos demandados pela Administracao.

Trata-se de permitir que a Administragdo possa inverter as
fases de habilitagdo e de abertura das propostas. Atuaimente, o art. 43 da Lei n°
8.666, de 1993, obriga que a habilitagao deva preceder a abertura das propostas,
0 que gera uma grande perda de tempo na verificagcao de diversos documentos de
todos os participantes do certame.

Ora, se a abertura das propostas preceder a fase de
habilitagdo, conforme estamos propondo, esta somente necessitara ser verificada
em relagdo ao proponente que apresentar a melhor oferta, passando-se
veriﬂca¢éo dos demais somente se o primeiro ndo atender os requisitos legais de-
habilitagao.

Cremos que, com a aprovagao deste Projeto, estaremos
contribuindo para modernizagdo dos atos administrativos, -cumprindo o mais



recente principio insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal: o “principio da

eficiéncia”.

Em face do exposto, contamos com indispensavel apoio dos
nossos Pares para aprovagao deste projeto.

Sala das sessdes, em ¢ de Mﬂwaf]uée 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secdo I
Disposicoes Gerais

37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos -
Poderes da Umao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera



aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros

que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - a mnvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragio,

* Inciso II com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

IIT - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des € percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo
sindical; .

VII - o direito de greve sera exercido nos termos € nos limites definidos
em lei especifica;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VIII - a lei reservara percentual dos cargos € empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remunerac¢io dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada rev1sao geral anual,

. sempre na mesma data e sem disting@o de indices;
' * Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constituc’ional n° 19, de 04/06/1998 .



XI - a remuneragdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo € dos demais agentes politicos
e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal,

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo piblico;

* Inciso XIII com redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998 .

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;

* Inciso XIV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, ¢ 153, § 2°, I,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998 .

XVI - € vedada a acumulagéo remunerada de cargos piblicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no mciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

* Inciso XVI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos ¢ funcdes e
abrange autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, ¢ sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder
publico;
* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .
XVIII - a administragdo. fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdigdio, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
- a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacio,
“cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo,



* Inciso XIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica € econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela n3o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ni3o-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a punigéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinarda as formas de participagdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - as reclamagdes relativas a prestagio dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo
periodica, externa ¢ interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos € a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fung&o na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagfio previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

§ 5° A let estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.
| § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
. prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa



qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta ¢ indireta que possibilite 0 acesso a
informacdes privilegiadas.

* § 7°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria ¢ financeira dos drgdos e
entidades da administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre:

* § 8°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - o prazo de duracdo do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho direitos,
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998 .

I1I - a remuneragdo do pessoal.
* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral. :

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, 0s cargos eletivos ¢ os cargos em comissdo declarados em lei de

livre nomeagéo € exoneragao.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

...................................................................................................................................



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA LICITACOES E CONTRATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...................................................................................................................................

CAPITULO II
DA LICITAGCAO

Sec¢do IV .
Do Procedimento e Julgamento

...................................................................................................................................

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, € sua apreciacéo;

II - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds
sua denegacao;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avalia¢io constantes do edital;

VI - deliberagio da autoridade competente quanto a homologa¢do e
adjudicag@o do objeto da licitagdo.



§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagio para habilitagio
¢ as propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes ¢ pela
Comiss3o.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes ¢ pela Comissdo.

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrug@o do processo, vedada a inclusé@o posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia €, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite. |

* § 4°com redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitag@o dos concorrentes (incisos I e II) e
abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apos o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
considera¢do os critérios objetivos definidos no edital ou convite,. 0s quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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