CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N213.735-A, DE 2000
(Do Sr. Dr. Hélio)

Altera o art. 236 do Cédigo Eleitoral, permitihdo a prisao de autor de crime hediondo nos™ -
(cinco) dias que antecedem e nas 48 (quarenta e oito) horas posteriores as eleigGes; tendo
parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagéo, pela constitucionalidade,

juridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE
ROBERTO BATOCHIO).

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comiss#@o de Constituigdo e Justiga e de Redagdo:
- parecer do relator

- parecer da Comisséo



QO Congresso Nacional.decreta:

Art 1°. O art. 236 da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1865, que
institui o Codigo Eleitoral, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Nenhuma autaridade podera, desde 5§ (cinco) dias antes
e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento
da eleicio, prender ou deter quaiguer eleitor, salvo em
flagrante delito, cumprimento de mandado de prisdo
expedido por autoridade judiciéria competente, nos casos
tipificados como crimes hediondos, assim definidos pela
Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1980, ou, ainda, em virtude
de sentenca criminal condenatoria por crime inafiancavel
ou por desrespeito a salvo-conduto.” {NR)

Art. 2°. EstaLeientraemv.igornadatadesuapublimﬁo
JUSTIFICACAO

O Céodigo Eleitoral, em vigéncia desde 1965, dentre seus varios pfreceitos
dispondo sobre as eleigcdes em nosso Pais, inseriu dispositivos visando a
assegurar as garantias eleitorais; mormente a protecdo do eleitor quanto a prisées

nos cinco dias que antecedem & data das eleu;bes e até as 48 horas postenm
ao mesmo pleito.

Referida norma juridica tem como escopc assegurar a mais - ampla
participagao eleitoral de todos os cidadaos. momento ¢ qua! a sociedade elegera
seus dirigentes na miss3o de administrar a res publica. Nesse sentido, veda-se a
pris3o ou detencgdo dos cidaddos para que nesse momento especial do Pa:s todos
fagam valer seu direito inalienavel de voto.

Tedavia, cuidou o legislador & época em garantir que em aigumas hipéteses
0 principio do direito do voto fosse relativizado ante o principic da seguranca da
sociedade contra os individuos que atentam eontra a vida e outro bens reputados
mportants pelo corpo social.

Por isso, os delitos praticados em estado de fagrancia. as sentencas
condenatdrias oriundas de crime lnaﬁan@ve! e O desrespeno a salvo-conduto,
fizeram-se excego&s ao principio do exercicio do voto. ensejando, portanto.
possibilidade de prisdo do eieitor.



Ao iado disso, passado mais de 3 (trés) décadas desse estatuto jqridioo,
cremos seja necessario fazer algumas atualizacbes tendo em vista ©
recrudescimento da violéncia em nosso Pais e a ocorréncia cada vez mais comum
dos crimes tipificados como hediondos. Sdo crimes que pela sua natureza agridem
profundamente a sociedade, violando valores fundamentais de seguranga e
convivéncia social. Foi em fung2o disso que no inicio da decada de 90 ingressou
no sistema juridico brasileiro a Lei n.° 8.072/90, a qual qualficou varios tipos
penais como hediondo cuja conseqiiéncia foi 0 agravamento do tratamento penal
a seus autores. B

Por conseguinte, emerge que 0s autores desses cnmes abominaveis pela
sociedade brasileira, ngo lhes sejam dado o direito de voto nos momentos mais
sublimes da manifestac3o civica nacional: as eleicbes. No prazo estipulado pelo
-Codigo Eleitoral juigamos que quem cometer crime “tipificado como hediondo
possa ser preso, desde que a ordem seja expedida por autoridade judiciaria
competente e devidamente fundamentada, conforme a exigéncia constitucional.

Com isso, impediremos que o autor de crime hediondo, escapando do
estado de flagréncia, fique dias sem ser levado a prisdo, causando inseguranga e
terror & sociedade e as suas vitimas. A partir da alteracio pretendida, a autoridade
judiciana podera determinar a prisdo do autor do ilicito penal, protegendo bens
maiores da sociedade, especialmente a vida.

Espero contar com o apoio dos ilustres Pares & aprovagio deste Projeto.

Sala das Sess3es, em .08 de novembro de 2000.

Deputado Dr. Hélio.

LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO PDE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

INSTITUI O CODIGO ELEITORAL.

................................................................................................................................



PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO1
DAS GARANTIAS ELEITORAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ar. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 {(cinco) dias antes ¢ até 48
(quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleigdo, prender ou deter qualquer
eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal condenatéria -
por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas fun¢des, ndo poderdo ser detidos ou presos, salvo o caso de
flagrante delito; da mesma garantia gozardo os candidatos desde 15 (quinze) dias
antes da eleicio.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisio o preso sera imediatamente conduzido &

presenca do juiz competente que, se verificar a degahda.de da detenc@o, a relaxard e
p‘romovera 2 responsabilidade do coator.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
coonm-:NAcm DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED}

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO 1990.

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS, NOS
TERMOS DO ART. 5° INCISO XLIL DA

CONSTITUICAO FEDERAL, E -DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

: Art. 1° S2o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
_ Vno Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou
tentados:

I - homicidio (Art. 121), quando praucado em atividade tipica de grupo de

‘exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (Art.
- 121, §2° LILIL1Ve V) :



1I - latrocinio (Art. 157, § 3°, "in fine");

[11 - extorsdio qualificada pela morte (Art. 158, § 2);

IV - extorsdo mediante seqiiestro ¢ na forma qualificada (Art. 159, "caput”,
e §§1°,2°e 3°);

V - eswpro (Ar. 213 e sua combinacdo com o art. 223, "caput” e paragrafo
unico);

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 ¢ sua combinagdo com © art. 223,
"caput” e paragrafo unico);
VII - epidemia com resuitado morte (Art. 267, § 1).
~ *Artigo, "caput", com redagdo dada pela Lei n®8.930, de 06:09 199+4.
- VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20 08:1998. .. -

VII-B - falsificacdio, corrup¢dio, adulteragdo ou alteragdo de prod
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, "caput"e § 1°, § [-A e § 1°-B,
com a redacdo dada pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20-08:1998.

Paragrafo dnico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou
consumado.

* Pardgrafo com redugio dadu pela Lei n®8.930, de 06 09199,

......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

-COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAC

| - RELATORIO

Objetiva o projeto de lei em epigrafe alterar o art. 236 do
Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965), para acrescer, is ressalvas
contra a prisdo ou detengdo de qualqguer eleitor, no periodo compreendido entre os
. cincb dias anteriores e as quarenta e oito horas apds o encerramento do pleito
. eleitoral, a hipétese de cumprimento de mandado de prisio expedido por
autoridade judicifria competoente, nos casos tipificados como crimes

) hodiondos, assim definidos pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.
De acordo com a redaggo atual do dispositivo em questfio,

as dnicas excegdes & garantia do direito de ir e vir do eleitor, no periodo nele
mencionado, s30 as hipGteses de prisdo em ﬂagrante delito ou, alnda, em virtude



de sentenca judicial condenatdria por crime inafiangével ou por desrespeito a salvo
conduto.

Refere o Autor, na justificagdo apresentada, que © éscopo da
norma que se pretende modificar é 0 de assegurar a mais ampla. participagio
eleitoral de todos os cidadios no momento em gue a sociedade elegerd seus
dirigentes. :

Considera, entretanto, gque, em algumas hip&teses, o
principic do direito do voto é relativizado ante o principio da seguranca da
sociedade contra os individuos que atentam contra a vida & outros bens reputados
importantes pelo corpo social. '

invoca, entdo, a circunstincia do recrudescimento da
violéncia em nosso Pals e a ocomréncia, cada vez mais comum, dos crimes
tipificados como hediondos pela Lei n® 8.072, de 1990, editada duas décadas apds
o surgimento do Cédigo Eleitoral. Classifica tais crimes entre os que, pela sua
natureza, agridem profundamente a sociedade, violando valores fundamentais de
seguranga e convivéncia social. '

Por essa razio, entende o Autor que quem cometer crime
tipificado como hediondo deve poder ser press, no perioda estipulade no-Cédigo
Eleitoral, desde que a ordem seja expedida por autoridade judicidria competente e
devidamente fundamentada, conforme exigéntia constitucional.

Com essa medida, prstende impedir que o autor de crime
hediondo, escapando ao estado de flagrincia, ﬁquadnassemserlevadoapnséo
causando inseguranca e terror a sociedade e as suas vitimas.

A propasicdo foi distnbulda unicamente a esta Comisséo de
ConstituicSo e Justica o de Redagio, & qual, nos termos do art. 32, i, "a” @ “e°,
c/c o art. §3, |1 e lil, do Regimento Intemo, compete pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica Ieglslatnra do
projeto de lei sob exame, e também sobre seu méito.

€ o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

A pmposmo em andlise versa sobre matéria eleitoral,
mdunda na competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), a qual admite
iniciativa concorrente e deve ser veiculada por meio de lei formal, votada pelo
Parlamento e sancionada pelo Presidente da Republica (CF, art. 48, caput). Nao
atenta o projeto contra nenhuma norma ou principio da Lei Maior.

A proposicdo atende aos requisitos da juridicidade e
legalidade, uma vez que ndo ofende os principios gerais do Direito nem a
sistemética de leis que integram o nosso ordenamento juridico.

Por tratar do direifo eleitoral, esta a matéria em comentario
sujeita & apreciagdo final do Plenario desta Casa, nos termos do art. 24, II, "e”, da
Lei Intema, c/c o art. 68, § 1°, Ii, da Constituicio, momente por dispor sobre
garantias eleitorais. O regime de tramitacdo & o prioritario, de acorde com ©
disposto no art. 151, I, "b", 3, do RICD. Desse modo, estdo atendidas as
- exigéncias regimentais.

~ Quanto ao aspecto redacional, a proposigio merece alguns

reparos. falta a indicagio do artigo .no inicio do enunciado da norma que se

pretende modificar, e s80 usados os numerais 5 e 48, em algarismas, o0 que é

. vedado pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (art. 11, I, *f, na
redagZio dada pela LC-107, de 26 de abril de 2001).

No meérita, consideramas é;ue a modificacia ora proposta ao
art. 236 do Cadigo Eleitoral ndo constitui aperfeicoamento do texto vigente. As
hipéteses contempladas pelo Estatuto Eleitoral como excecio 4 garantia do eleitor
de ndo ser preso no periodo que antecede o pleito e no que o sucede
" imedigtamente parecem-nos suficientes para compatibilizar os principios do direito

a0 voto, base da soberania popular, com o0 da seguranga publica. Estender as
hipéteses legais aos crimes hediondos, independentemente de flagrante, seria
tornar frégil a liberdade do individuo, maxime se se levar em conta o principio da
presuncio de inocéncia, pois mesmo o mandado de prisio expedido peia
autondade judiciéria competente no se fundamenta numa certeza de autoria,
podendo resultar de manipulagio de outrog setores, por parseguicio politica, sem
que haja a conivéncia do magistrado. Poder-se-ia indagar, ainda, por que néo
incluir outroe crimes na exceg@io. Concluimos, assim, pela inconvenidncia da



g
restricao da garantia eieitoral, eni” rdZso da :extenséio que se pratende dar as
excegﬁes legais & mesma garantia. _

, Por todo © exposto, nosso parecer é pela
constitucionalidede, ‘egalidade, juridicidade, regimentalidade e m& técnica
legislativa do-Projeto de Lei n® 3.735, de 2000, 6, no mérito, pela sua rejeicéo.

Sala da Comissiio, em 3o de M4¥o de 2001.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao e Justica e de Redac¢do, em reunigo
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constifucionalidade,
juridicidade, faita de técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 3.735/2000, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Roberto
Batochio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Léo Aicantara - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, José Roberto Batochio, Regis Cavalcante,
Fernandc Coruja, Ricardo Ferrago, Bispo Rodrigues, Oliveira Filho, Bispo
Wanderval, Lincoin Portela, Aldo Arantes, José Antonio Aimeida, Djaima Paes,
Aldir Cabral, lédio Rosa, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Robson Tuma,
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Vilmar Rocha, Atila Lins, Jairo Cameiro, Luis Barbosa, Moreira Ferreira, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Geovan Freitas, Mendes Ribeiro
Filho, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Roland Lavigne, Mauro Benevides,
Themistocles Sampaio, Maria Licia, Augusto Farias, Edmar Moreira, Eurico
Miranda, Gerson Peres, lbrahim Abi-ackel, Wagner Salustiano, Cleonancio
Fonseca, Dilceu Sperafico, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Inaldo
Leitdo, Neilson Otoch, Sérgio Carvalho, Vicente Armruda, Zenaldo Coutinho,
Zulaié Cobra, Anivaido Vale, Aftiia Lira, Luiz Piauhylino, Odilic Balbinotti,
Wilson Santos, Ricardo Rique, Asdrubal Bentes, Geraldo Magela, José Dirceu,
José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Nelson Pellegrino,
Gilmar Machado, Waldir Pires, Jair Meneguelli, Murilo Domingos, Nelson Trad,
Raumundo Santos e Edir Oliveira.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2002

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:16279/2004)



