. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N 3.524-B, DE 2000

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 1.145/00

Dispde sobre a qualificagdo dos 6rgaos e das entidades do Ministério -da_Defesa -como .
Centros de Prestagdo de Servigos - CPS e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comlssao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, pela-aprovagdo, com emenda,
contra os votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Paulo Paim e Ana Maria Corso (relator:
Dep. PEDRO HENRY); da Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela -
aprovagao,.contra os votos dos Deputados Alberto Fraga, Femando Gabeira, Waldir Pires,
Pedro Valadares, Neiva Moreira e Jair Bolsonaro (relator: Dep.- LUIZ CARLOS HAULY); e da

Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgdo, pela constitucionalidade, juridicidade e -

técnica legislativa (relator: Dep. RENATO VIANNA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; DE
RELAGOES,EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE-CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDAGAO (ART. 54))

URGENCIA(art. 64, § 12 da CF) — Mensagem n® 408/01
RETIRADA DE URGENCIA (Mensagem n® 451/01)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il --Na Comissac de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissdo
~.voto em separado




lIl - Na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituizdo e Justica e de Redagio:
- parecer do relator
- par:—*c;—r da Cumlssao

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como Centros de Prestagdo de Servigos
- CPS os érgaos e zs entidades do Ministério da Defesa que atendam aos seguintes requisitos:

- I~'dedicagio 2 atividades industriais e de apoio de base, pesquisa e
desenvolvimento, atendimente médico-hospitalar, abastecimento, suprimento, engenharia, ensino ¢
cultura;

II- gemgio de receitas pela cobranga dos servigos prestados ao Ministério da Defesa,
as Forgas Armadas e aos demais érgaos integrantes da estrutura do Ministério;

- IIT - gerag3o ‘de receita, em cariter complementar, pela prestagio de servigos aos
démais 6rgios e entidades governamentais ou extragovernamentais, nacionais ou estrangeiros:

IV - custeio de suas proprias despesas, conforme definido em contrato de gestio;

V - apuragio de custos por processo contibil especifico; ou

VI - exercicio de competitividade pela melhoria da produtividade e qualidade na
prestacéo de servigos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestio o instrumento
firmado entre o Ministério da Defesa ou Forga Armada e o orgio ou a entidade quahﬁcada como
CPS que disponha, pelo menos, sobre os seguintes itens:

[ - atribuicBes, responsabilidades e obrigacdes dos signatdrios;

II - objetivos e metas a serem alcangados, com os respectivos indicadores;
III - sistemdtica de avaliag3o de desempenho; e

[V - autonomias a serem concedidas.

§ 1° Os programas, os projetos. as metas e as agdes do conmato de gestdo estardo
subordinados ao previsto no planejamento estratégico do CPS, em consonincia com os planos e
programas do Ministéric da Defesa ou da For¢a Armada 4 qual esteja vinculado.

§ 2% Os conmatos de gestao dos CPS serdo celebrados com periodicidade minima de
um ano e poderdo ser renovados apés demonstrade ¢ cumprimento das metas estabelecidas.

| Art.'3sz Os CPS diretamente subordinados ao Ministério da Defesa deverzo instituir
conselho de administragio, cujas competéncias, atribuigbes e composicio serio objetos de
regulamentago.



Art. 4° Os CPS tém a gestdo submetida aos seguintes controles e avaliagSes:

1 - tomada de contas pelo 6rgzo de controle interno do Ministério da Defesa, para os

que lhe s30 diretamente subordinados, ou pelo controle interno da Forga Armada a que pertencer o
CPS;

11 - avaliag3o pelo drgao de controle externo;

I - verificagBes e anilises de resultados atingidos com a execugiio do contrato de
gstao, pelo 6rgéo superior; e

I'V exame rotineiro da For¢a Armada 2 qua] esteja diretamente subordinado.
TAr. 5% Nas licitagdes, os CPS observario as disposi¢des da Lei n? 8.666. de 21 de

junho.de 1993, podendo, ainda, adotar a modalidade do preg3o, na forma da leglslag:ao pemneme
para a compra.de bens € contratag3o de servigos comuns.

Paragrafo unico. Aplica-se para os CPS 0s limites cstabclemdos no paragrafo unico
do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

-Art. 6% Os CPS poderdo utilizar, mediante licitagio e contrato, técnicos ou empresas

especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos, para executar atividades
de sua competéncia.

Art. 7° Os CPS poderio contratar mao-de-obra pelo regime de emprego, conforme
disposto na Lei n® 9.962, de 22 de fevereire de 2000.

Art. 8¢ Os militares e servidores publicos, lotados nos CPS, permanecem
submetidos s respectivas legislagbes, inclusive quanto & remuneragéo.

-

'Art. 92 O Ministro de Estado da Defesa estabelecera as normas complementares que
se fizerem necessdrias para 2 implementacéo dos CPS.

Art. 10. Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia,

“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

- CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |



TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

..............................................................................................................................

CAPITULO VI |
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao 1
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administrag¢do piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06:1998 .

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; ’

* Inciso [ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0+4:06:1998.

..............................................................................................................................

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos €
entidades da administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

I - 0 prazo de durac@o do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda-Constitucional n° 19, de 0+4/06/1 998’

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho direitos,
obrigagdes ¢ responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° | 9 de 04/ 06/ 1 998

I - a remuneragdo do pessoal.
* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

..............................................................................................................................



TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

..............................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

R R e L T L L LR LR T PR R N Y E L R PR R PR T Y TR PR T R iy

Subsecao ITI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a -
qualquer membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do:Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, 20 Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repﬁblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas’ Armadas

11 - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administraggio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao; N

b) orgamzaq,ao administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servicos publicos € pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com reda¢ido dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
05/02:1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢io do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagdo, estruturag¢do e atribuicoes dos Ministérios e Orgdos da
- administra¢go publica;




f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A imiciativa popular pode ser exercida pela apresemagao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 .

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA  LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DA OUTRAS-PROVIDENCIAS.

--------------
. Al A e D e R L R Y T T T T S iyt s R IR RPN

CAPITULOII
DA LICITACAO

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

..............................................................................................................................

Art. 24. E dispensavel a licitaggo: |
- I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso I do arti'go anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
- servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas

conjunta e concomitantemente;
* Inciso I com redacdo dada pela Lei n°9.648. de 27:05/1998.



11 - para outros servi'qos e compras de valor até¢ 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a" do inciso II do artigo anterior € para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas

;de um mesmo Sservico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez,

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

III - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem,;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piublica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servigos que possam ser colicluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos € minterruptos, contados da ocorréncia

da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando nfio acudirem interessados a licitag3o anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o pardgrafo umico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudica¢do direta dos bens ou servi¢os, por valor
nao supenor ao constante do regxstro de pregos, ou dos servigos;

VII - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administra¢do Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado

seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/..

X - quando houver possibilidade de comprometimento da
seguran¢a nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 04/08/1 997, ‘

X - para a compra ou locac;ao de 1movel destinado ao atend1mento




das finalidades precipuas da Administracgo, cujas necessidades de instala¢do e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja-compativel
com o valor de mercado, segundo avalia¢do prévia;

* Inciso X com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XI - na contraxaqéo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigGes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente
corrigido;

XII ~ nas compras de hortifrutigranjeiros, pd@o e outros géneros
perecivels, no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

* Inciso X1l com redac¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08:061994.

XIII - na contratagio de institui¢io brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigio dedicada 4 recuperacdo social do preso. desde
que a contratada aetenha mquestionavel reputacdo ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos;

* Inciso X1l com redagiio dada pela Lei n®8.883, dc 08061994 .

XIV - para a aquisi¢cdo de bens ou servigos nos termos de acordo
mternacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condi¢es ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Piblico;

* Inciso XIV com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06:1994.

XV - para a aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte € objetos

histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgao ou entidade.

XVI1 - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da Administragio e de edigdes técnicas oficiais, bem
como para a prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito
piblico interno, por dérgdos ou entidades que integrem a Administra¢do
Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso X177 com redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 08.06:1 994.

XVII - para a aquisicio de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios 4 manutengdo de equipamentos durante 0
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,

quando tal condi¢do de exclusividade for indispensivel para a vigéncia da
garantia;




* Inciso XVII com redagdo dada pela Lei n®8.883, de 08/06/1994.

XVIIl - nas compras ou contratacbes de servicos para o
abastecimento de navios, embarca¢Ges, unidades aéreas ou tropas e seus meios
de deslocamento, quando em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimenta¢do operacional ou de adestramento, quando a exigiidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operagdes

e desde que seu valor nfo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso II
do art. 23 desta Lei;

* Inciso XV1II com redagdo dada pela Lei n° 8. 8823, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢as Ammadas,
com exce¢do de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos ¢ terrestres, mediante parecer de comissdo
mstituida por decreto;

* Inciso XIX com redagdo dada pela Lei n° 8.583, de 0806/1994.

XX - na contrata¢do de associagio de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por oOrgdos ou
entidades da Administragio Publica, para a prestacdo de servigos ou

fomecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08°06/1994 ).

XXl - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES,
FINEP, CNPq ou outras institui¢des de fomento a pesquisas credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XX1 acrescido pela Lei n° 9.648, de 2705/199%

XX - na contratagio do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas
da legislagdo especifica;

* Inciso AXTI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27:05/1998 .

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢do ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso XXT1I acrescido pela Lein® 9.648, de 27/05/1998
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XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos com
as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas  esferas de
govemno, para atividades contempladas no contrato de gest&o.

* Inciso XXTV acrescido pela Lei n°9.648, de 27:05/1998.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste
artigo, serdo de 20% (vinte por cento) para compras, Obras € SErvigos
contratados por sociedade de economia mista € empresa publica, bem assim
por amtarquia e fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

* Pardgrafo unico ucrescido pela Lei n® 9.648, ac 27:05/1998 .

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN° 9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

DISCIPLINA O REGIME DE EMPREGO
PUBLICO DO PESSOAL DA
ADMINISTRACAO FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O pessoal admitido para emprego piblico na Administragio
federal direta, autarquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e legislacdo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo
dispuser em contrario.

§ 1° Leis especificas disporao sobre a criagio dos empregos de que
trata esta Lei no ambito da Administragio direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, bem como sobre a transformagio dos atuais cargos em
empregos. ]

§ 2° E vedado:

[ - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;
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I1.- alcangar, nas leis a que se refere o § 1°, servidores regidos pela
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicagoes.

§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criagcdo de empregos ou a
transformacdo de cargos em empregos ndo abrangidas pelo § 1°.

§:4° (VETADO)

Art. 2° A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser
precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a
natureza e a-complexidade do emprego.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, submeto 4 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos dos Senhores-Ministros de Estado da
Defesa ¢ do Planejamento, Orgamento e Gestéio, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a

qualiﬁm:;ﬁo dos érgdos e das entidades do Ministério da Defesa como Centros de Prestacéo de
Servigos ~ CPS e da outras providéncias”.

Brasilia, 24 de agosto de 2000.

o
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EM Interministerial n® 033%4/MD/MP

Brasilia, 06 de junho de2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & superior deliberagio de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que dispde sobre a
autonomia de gestio dos Centros de Prestagiio de Servigos - CPS do Ministério da Defesa, e da outras
providéncias.

2. O objetivo € implementar modelo germaal nos orgios e entidades vinculados ao Ministério
da Defesa de forma a viabilizar o cumprimento da miss3o institucional dos mesmos, de acordo. com os
preceitos do empreendedorismo moderno e autonomia gerencial com responsabilizacdo dos seus
dirigentes.

3. A'proposta tem origem na anilise da situagio que envolve os 6rgdos e entidades vinculados
a este Ministério, em especial aquela verificada no Hospital das Forgas Armadas - HFA quanto &
administragiio financeira e orcamentiria, & politica de recursos humanos e & contratagio de obras e

servigos. Tais dificuldades, ocasionadas pelo contexto econdmico € pelo excesso normativo e burocratico,
resultaram:

a) em um quadro de pessoal civil permanente precario, representando hoje tio somente 42% do efetivo
atual do Hospital (o 1iltimo concurso foi realizado em 1986);,

b) rotatividade do pessoal contratado temporariamente, que responde por 26% do atual quadro de
pessoal do HF A (atuais contratos terminam ern setembro de 2000, sem possibilidade de renovaggo),

¢) queda dos investimentos em equipamentos ¢ instalagSes (passando de RS 3,5 milhSes em 1998 para
apenas R$ 300 mil em 1999).

4. O HFA, hospital tercidrio, apresenta potencial para crescimento no atendimento em
servicos de referéncia: sua taxa de ocupagdo da capacidade operacional € de 52%, sendo que a
recomendada, segundo o Cadastro de Qualidade dos Hospitais, ¢ de 75%5; a capacidade instalada atual é de
225 ]eitos, embora esteja operando com 190 leitos, com perspectiva de atingir 350 leitos. Apesar das
dificuldades encontradas, atualmente, o HFA apresenia indice de mortalidade de 1,.28%, sendo que 2
meédia, segundo Cadastro referido, é de 2,53%; possui areas médicas de exceléncia em cirurgia cardiaca,
pneumologia, videolaparoscopia, ortopedia, gravidez de alto risco e Centro de Tratamento Intenmsivo
(operando com 8 leitos, embora tenha potencial instalado de 35 leitos) e mais de 40 clinicas ativadas;

dispde de odomtoclinica, prestando servigos de ortodontia, odontopediatria, implante dentario, cirurgia
buco-maxilo-facial, periodontia, endodontia e prétese.

5. Acrescente-se que, além do mais, o Hospital também é habilitado pelo Ministério da
Educagio em 13 especialidades para residéncia médica, contando atualmente com 45 residentes, € a sua
posi¢do estratégica na Capital, situada no centro do Pais, permite atender prioritariamente a Presidéncia da
Republica, Ministério da Defesa, Adidos Militares, Embaixadores e ramiliares e apoiar as Forgas Armadas
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no atendimento terciario de saide, sern necessidade de deslocamento dos militares para outros centros de
referéncia.

6. A elaboragio do Projeto de Lei, ora em comento, teve como preocupagio basilar evitar
experimentos desnecessirios que pudessem causar quaisquer constrangimentos de ordem administrative,
econdmico e financeiro. Para tamo, levou em consideragio pressupostos ja referenciados pela experiéncia
no que diz respeito a organizagio e cultura militar e nos aspectos fundamentais hoje praticados no modelo
de gestio denominado Organizagdes Sociais - OS, de forma a adicionar as caracteristicas militares
instrumentos de geréncia modernos e necessarios, tais como o Conselho Administrativo ¢ o Contrato de
Gestiio, que tém como fundamento o incentivo & ado¢io de mecanismos de decisdo colegiada e o controle
de resultados com énfase na qualidade e na produtividade dos servigos, com responsabilizagio dos
dirigentes, tudo conforme o disposto no § 82 do art. 37 da Constitui¢#o.

7. ‘A aprovagdo do Projeto de Lei possibilm obter vantagens financeiras € organizacionais
mediante implementagiio de ferramentas gerenciais de avaliagio de resultados, de responsabilizacio, dé
formacio de cuhra de custos e, principalmente, de flexibilizacio na gestio de recursos humanos e
contratagio de obras e servigos. Tais vantagens serdo traduzidas no alcance de resultados efetivos e no
desempenho caracteristico da auto-sustentabilidade dos érgdos e entidades prestadoras de servigos,
contribuindo, ademais, para a eficiéncia na aplicagdo de recurses € maior flexibilidade na busca ‘de
parcerias com a iniciativa privada, tudo conforme o estabelecido nas diretrizes do Governo de Vossa
Exceléncia, em especial no que se refere i reorganiza¢do da AdministragZo Publica Federal.

8. S0 estas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais acreditamos que a medida ora em
questzo devera ser acolhida pelo Governo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
¢ LL/{,L i .
GERALDQ MAGELA DA CR MARTUS TAVARES
Ministro de Estado da Ministro de Estado do
Defesa Planejamento, Orcamento e Gestao

Avison®1.385 . C.Civil.
)

Em 24 de agosto  de 2000.

Senhor Primeiro Secretario,

&

a Encaminho a essa Secrewaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
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Repiblica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a qualificaggio dos 6rgaos ¢ das entidades do |
Ministério da Defesa como Centros de Prestagdo de Servicos — CPS e di outras providéncias®”.

Atenciosamente,
SILVANO GIANNI
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interino

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretério da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.524/2000

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagado na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 14/11/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2000.

1

Ar‘iaar‘neha F%gélro Correla deﬁau;o/o
Secretaria

L /
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| - RELATORIO

Trata-se de propositura do Poder Executivo, em
consonancia com o disposto no art. 61, § 1.°, inciso ll, alinea e, da Constituigdo
Federal.

Conforme Exposi¢cdo de Motivos dos Ministros de Estado da
Defesa e do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, a proposta consiste em qptar os
érgaos do Ministério da Defesa, bem como as entidades vinculadas ao }h&srt{o,
de instrumentos gerenciais modemos, tais como o Conselho Administrativo, que
privilegia as decisGes colegiadas, e o Contrato de Gestéo, o qual, nos termos do
que preceitua 0 § 8.° do art. 37 da Carta Magna permite a amplla@o da
autonomia gerencial. orgamentaria e financeira. :

O pnmeiro dispositivo do projeto arrola as condigdes que o
orgdo ou entidade deve atender para que seja passivel de qualificagdo como
Centro de Prestacdo de Servicos - CPS.

O artigo seguinte estabelece as clausulas indispensaveis
aos contratos de gestao, subordina-os ao planejamento estratégico do CPS e do
Ministério da Defesa, bem como fixa em um ano a periodicidade minima de
celebracao dos mesmos.

O art. 3° determina a constituigdo de Conselho de
Administracdo, colegiado de assessoramento e de dellberac;ao coletlva que
favorece a continuidade administrativa.

Os mecanismos de controle intemo e externo a que os CPS
estarao sujeitos estao previstos no art. 4.° da propositura.

O art. 5° do projeto sujeita as aquisicies de bens e as
contracdes de servigos pelos CPS ao disposto no estatuto das licitagdes, com o0s
limites para dispensa de licitacdo apliciveis as sociedades de economia mista, as
empresas publicas e as agéncias executivas, e ainda faculta a realizagdo de
pregdes, modalidade instituida por meio de medida provisoria.
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O art. 6.° autoriza os CPS a terceirizar, medianté’licitagéo e
contrato, a execugao das atividades que lhe sdo pertinentes. AR

Conforme determinam os arts. 7.° e 8.° do projeto, a mao-
de-obra contratada pelos CPS sera submetida a legisiagio trabalhista; enquanto -

os militares e os servidores neles lotados conservardo seus regimes'de pessoal
proprios. | BN

Finaimente, o Gltimo dispositivo da proposigdo incumbe o
Ministro de Estado da Defesa da expedicio de normal complementares.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto durante o
prazo regimentai.

I1-VOTO DO RELATOR

Evidencia-se, na proposta sob parecer, a inspiragdo nos
modelos de gestio aplicados as Organizagdes Sociais e, principaimente, as
Organizagdes Militares Prestadoras de Servicos da Marinha, delineados,
respectivamente, pelas Leis n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, e n.® 9.724, de
1.° de dezembro de 1998. Revela-se a mesma, portanto, em perfeita harmonia
com os principios norteadores da reforma administrativa, inaugurada em nivel
constitucional. | - |

e

Dentre os 6rgdos e entidades que terdo sua eficacia
alavancada com a adocio do modelo ora proposto destaca-se o ‘Hospita‘-l das
Forgas Armadas — HFA, no ambito do qual a geragéo de receita complementar,
mediante prestagdo de servicos a entidades publicas e privadas, viabilizara
notavel ampliagdo da capacidade operacional.

A proposicdo demanda, apenas, pequeno reparo, no ponto
em que confere carater altemnativo a lista de requisitos para qualificagdo como
CPS, quando os mesmos, & toda evidéncia, devem ser atendidos
cumulativamente. Utiliza-se, ao final do inciso V do art. 1.°, conjungdo alternativa,
-em lugar de aditiva, enquanto no inciso | faz-s® o inverso. Tais falhas, que
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somente -podem ser atribuidas a equivoco, s&o sanadas peia emenda
modificativa anexa. : o

AT Diante do exposto, no intuito de promover a modemizag¢do
da administragdo publica, propiciando o aumento de sua eficiéncia, voto pela
aprovacio-.do Projeto de Lei n° 3.524, de 2000, com a modlﬁu;io
determinada pela emenda anexa. :

Sala da Comissdo, em <4 de /A2 de 2001.

EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

- Dé-se ao caput e aos incisos | e V'do art. 1.° do projeto a
seguinte redacao: : _ . ,

“"Art: 1.° O Poder Executivo podera qualificar como Centros de
Prestagdo de Servigos — CPS os 6rgdos e as entidades do Ministério
da Defesa que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — dedicagdo a atividades industriais e de apoio de base,
pesquisa e desenvolvimento, atendimento médico-hospitalar,
abastecimento, suprimento _engenharia, ensino ou cultura;

aoi
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovag¢ao, com emenda, do Projeto
de Lei n° 3.524/00, contra os votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Paulo Paim e
Ana Maria Corso, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro-Henry.

O Deputado Avenzoar Arruda apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

~ Freire Junior, Presidente; Lino Rossi, Luiz Antonio Fleury e Herculano
Anghinetti, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Candinho
Mattos, Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, José Micio Monteiro,
Jovair Arantes, Laire Rosado, Lamartine Posella, Luciano Castro, Medeiros, Paulo
Paim, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo Rique, Vanessa Graziotin, Vivaldo

Barbosa e Wilson Braga, titulares; Almerinda de Carvalho, Ana Maria Corso e
Jodo Tota, suplentes.

arco de 2001.

FREIRE JUNIOR
residente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao caput e aos incisos | e V do art. 1° do projeto a

seguinte redaggo: ' .

"Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Centros de

Prestacdo de Servigos - CPS os 6rgaos e as entidades do Ministério da |
Defesa que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos: /
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| - dedicagéo a atividades industriais e de apoio de base,
pesquisa e desenvolvimento, atendimento meédico-hospitalar,
abastecimento, suprimento, engenharia, ensino ou cultura;

e
¥

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comiss3g, em 28 d rco de 2001.

Deputado FREIRE JUNIO
| Presidente

b

VOTO EM SEPARA DO DEPUTADO AVENZOAR ARRUDA
1. RELATORIO

Enviado pelo Poder Executivo a esta Casa em 24 de agosto de 2000, o projeto
em tela, que “dispde sobre a qualificagdo dos orglios e entidades do Ministério da Defesa
como Centros de Prestagdo de Servigos — CPS™ dd sequencia 4 implantac3o de unidades
autonomizadas no seio das orgamizagdes militares, como ja fora iniciado quando da aprovagiio
da Lei n° 9.724, de 1° de dezembro de 1998, que dispds sobre 2 “autonomia de gestio das
QrganizacBes Militares Prestadoras de Servigo da Marinha's:

Nessa Lei, o extinto Ministério da Marinha foi autorizado a qualificar como
“organizagdes militares prestadoras de servigos™ instituigdes tais como o Arsenal da Marinha,
os hospitais navais, as unidades de pesquisa e escolas navais, implementando sob uma
perspectiva distinta as concepgdes da “reforma administrativa™ do atual governo, cujo norte ¢é

a adogdo de padrBes de gestio proximos aos adotados no setor pnvado e de maior
“flexibilidade administrativa™. :

¢ 3 Assim como naquela ocasido, a proposi¢do em tela permite ao Ministério da
Defesa, agora envolvendo as rés Forgas Armadas, implantar o “modelo gerencial” de forma
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ampla, por meio da “qualificag3o™ dos orgdos ¢ entidades do Ministério que se dediquem as
atividades industriais e de apoio de base, pesquisa e desenvolvimenic, stiendimento medico-
fiospitalar, abastecunento suprimento, engenharia, ensino e cultura como “centros de
prestagdo de servigos™ - 3 semelhonia do que, na esfera das orgamizagdes civis se faz
mediante a qualifica¢do de avtarquias e fundagdes como “Agéncias Executivas™.

Além do requisito finalisiico, proximo do previsto na Lei n° 9,724 constam
tombém os de geragio de receitas proprias mediante a cobranga dos servigos prestados;
custeio de suas proprias despesas (mediante a propria geracdo de receitas) conforme previsto
¢m contrato de gestdo; apuragdo de custos; exercicio da competitividade pela meihoria da
produtividade.

Em trocz do cumprimento desses requisitos, o CPS sera dotado de maior
autonomia de gestio, por meio do contraio de gestdio que devera definir as atribuigdes,
respousabilidades e obrigagdes dos signmatirios, objetivos € metas a serem alcangados ¢ seus
indicadores, a sistematica de avaliag3o e as autonomias a serem concedidas. Esses programas
e metas dever2o estar subordinados ao planejamento estratégico, planos € programas do
Ministério da Defesa. Tais coniratos terfio duragdo anual, submetendo-se a gestio ao controle
interno e externo e a exames rotineiros da Forga a que o CPS esteja subordinado.

A principal flexibilizagdo, no emtanto, da-se na forma da permiss3o de
contrztacdc de pessoal regido pela CLT. Diferentemente do previsto na Lei n° 9.724, nio ha
referéncia a fixagdo de remuneragdo para os servidores a serem contratados, presumindo-se
porém a aplicagio da mesma regra. Também ndo é prevista a opgdo dos atuais servidores
civis estatutirios de “optar” pelo regime celetista. E assegurado aos CPS o tratamento
conferido as Organizacdes Militares e Agéncias Executivas quanto ao uso do limite de
dispensa de licitagdo até o dobro do limite aplicivel as demais entidades da Administragio
Publica.

2. MERITO

No tocante ao mérito da proposi¢do, de plano verifica-se a completa identidade
entre as concepgdes do Plano Diretor da Reforma do Apare]ho do Estado e da Reforma
“Administrativa cora o teor do Projeto. No entanto, tendo em vista o principio da hierarquia,
que é mais forte no meic militar, os CFS ndo se véem completamente desvinculadas dos
roderes hierdrquicos superiores, como expressa o art. 4°, IV do Projeto. Além disso, fica
evidente a preocupacio com a “auto-suficiéncia” financeira dos CPS, ainda que, no ambiente
em que operam, ndo seja vidvel tomar-se como realista a idéia da “competitividade™ prevma
no art. 1°, VI - até porque parte expressiva dos servigos prestados por tais instituigdes as
Forgas Armadas s3o de cardter monogolista, .

2ad
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K

-A febre privatizante, no entanto, contaminou também o estamento militar,
permmndm que idéias importadas e orientadas para a atividade empresarial sejam
transplantadas para institnigdes cuja meta deve ser a da eficacia e efetividade em primeiro
lugar, sob pretexto da busca da maior eficiéncia. Ainda que eficiéncia seja necesséria, nﬁo
serd jamais-25se o criitrio para aferir o desempenho de uma unidade de fabricagdo de -
muni¢des, ou uma unidade de engenharia militar, ou mesmo do Hospital das Forgas Armadas
e Academias Militares e Colégios Militares ou institutos de pesquisa, cuja funcZo estratégica
n3o comporta_esse critério como. o primordial. A modemizag3o da_gestio nas organizagdes.
militares, salvo melhor juizo, n3o passa pela utiliza¢3o de programas de reengenbaria e de
qualidade total, mas faz parte da propria tradi¢3o de seriedade, honestidade e competéncia
que honram as organizagdes militares ao longe da nossa historia. Cabe a pergunta: para que
entdo, adotar os critérios pievistos no Projeto?

Parece-nos evidente que ha um interesse imediato de flexibilizar a relagdo de.
trabalho dos servidores civis nessas instituigdes, agudizando sua submissdo ao poch—
hierarquico e discricionario.

Em visa disso, entendemos necessarias alguma corre¢des, sem as quais o
Projeto niio podera merecer aprovagdo:

a) subordinag3o da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos dirigentes dos CFS as
‘normas gerais vigentes, apliciveis as entidades da administrag3o direta e indireta, alem do
que preve o art. 2°. Manter somente o que prevé o projeto no referido dispositivo sigrifica que
os Oficiais- Titulares dos CPS estardo sujeitos apenas ao comjunto de normas legais vigentes
que estabelecem direitos ¢ obrigagdes dos oficiais das Forgas Armadas. Traduzindo para
situagOes andlogas, essa norma significaria que, num hospital, a autonomia gerencial dos seus
diretores médicos seria delimitada pelo regulamento da profissdo; da mesma forma, puma
universidade, a autonomia do Reitor seria definida pelo estatuto do magistério e suas leis
especificas. Todavia, o Militar que dirige uma organiza¢3o militar dotada de maior autsnomia
ndo ¢ diferente de um civil que dingisse a mesma entidade. Logo, a autonomia deste dirigente
deve ser delimitada pelo conjunto de normas que regem a administragfio pthibiica, ¢ s6
pode ser mitigada nos termos e limites da legisla¢3o geral que ira reger os contratos de gestio
no dmbito da Administragéo Direta (art. 37, § 8° da CF em vigor).

b) O art.-3°, que trata dos objetivos, metas ¢ indicadores do “contrato de gestdo” ignora, ao
definir que o indicadores de desempenho serdo fixados no contrato, que, segundo o art. 37, §
=8°, incisg II da CF, os critérios para avalia¢3o de desedfipenho dos dirigentes - quesﬁoas
firmatirios do contrato de gest3o por meio do qual se pode conceder maior autonomia de
gestdio - devem ser disciplinados em lei. Assim, ndo pode o contrato disciplinar esta maténia, o
que implicaria em suprimir a prerrogativa do Congresso Nacional de disciplinar a matéria.

¢) Flexibilizagdo e substitui¢3o do regime juridico unico pelo regime celetista: ao prever no
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art. 7° a possibilidade de contratagdo de pessoal pela CLT, o Projeto em tela materializa os
efeitos da Emenda Constitucional n° 19, que rompeu a obrigatoriedade de admiss3o de

“servidores pelo RJU. Essa emenda, como fartamente denunciado, foi promulgada sem que a
alterac3o constitucional tenha sido objeto da aprovagio em dois turnos de votagdo por 3/5 dos
votos dos membros desta Casa. Trata-se de quest3o que ja se acha sob a aprecia¢?o do STF, e
porisso nio podemos compartilhar da inten¢3o externada e acatar a ruptura do regime juridico
nico por meio de simples lei ordinaria. Todavia, entendemos que 0s.CPS, firmando contrato.
de gestdio, podem ser autorizadas a, em decorréncia de suas metas e resultados, deferir aos
servidores zdicional ou prémio de produtividade, o qual, todavia, dever ser iimitado as
dotagdes orgamentarias e a um percentual razoavel, que n3o torne essa espécie a parcela
dominante na remuneragio do servidor.

f) Flexibilizacdo de requisitos ¢ ampliagdo do processo de terceirizagio (art. 6°) permitindo
que mediante licitagio e contrato sejam contratadas pessoas fisicas e juridicas para a
prestacdo de servicos aos CPS, em qualquer area de atividade, vuinerando ainda mais as
instituigdes publicas frente ac setor privado, inclusive com a possibilidade de sub-empreitada
de obras e servigos 2 serem realizados pelos CPS.

€) Néo ¢ revogada a Lei n° 9.724, 0 que permitira conviverem duas formas juridicas distintas,
- para a mesma finahidade, sendo portanto indispensavel a revogacdo dessa Lei, por tratar de
matéria conexa e analoga. .

Em vista do exposto, entendemos que o Projeto de Lei em tela ndo merece a
aprovag3o, uma vez que esta eivado em sua esséncia de vicios que impedem sua apreciag3o.
. Todavia, ndio fossem os problemas apontados, que se materializam essencialmente no art. 7°,
a proposi¢io seria passivel de acolhimento. Em vista disso, torna-se indispensavel o seu
emendamento, na forma constante das emendas anexas a esse Voto em Separado, mediante
cujo acolhimento poderiam ser afastado os vicios essenciais apontados.

Sala da Comissdo, em 28 de marco de 200
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MENSAGEM N° 408, DE2001° =«
(DO PODER EXECUTIVO) | -

Solicita, nositermos do § 1° de art. 64 da Constituicdo Federal, seja atribuido o regime.de
urgéncia aoprojeto de lei que tramita na Camara dos Deputados com o n° 3.524, de 2000,
que "Dispde sobre a qualificacéo dos érgaos e das entidades do Ministério da Defesa como
Centros de ,Prestac,:ao de Servicos - CPS, e da outras providéncias", encaminhado ao
Congresso Nacional com a Mensagem n° 1.145, de 24 de agosto de 2000

(DEFIRO PUBLIQUE-SE)

Senhores Membros do Congresso Nacional, T

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia, de.
acordo com os termos do parigrafo 1* do artigo 64 da Constituicio Federal, ao projeto de lei que
tramita na Cimara dos Deputados com o n® 3.524, de 2000, que "Dispde sobre a qualificacio dos
orgios e das entidades do Ministério da Defesa como Centros de Prestagio de Servigos — CPS e da
outras providéncias”, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem n° 1.145, de 24 de
agosto de 2000.

Brasiia, 5 de maio  de 2001
% w

MENSAGEM N° 451, DE 2001
(DO PODER EXECUTIVO) '
\
Solicita seja considerada sem efeito, €, portanto cancelada a urgéncia pedida com apoio
no paragrafo 1° do art. 64 da Constituicdo Federal para o Projeto de Lei n° 3. 524, de 2000
que "Dispde sobre a qualificacdo dos 6rgaos e das entidades do Ministério da Defesa como
Centros de Prestagio de Servicos - CPS e da outras providéncias", enviado ao Congresso
Nacional com a Mensagem n° 1.145, de 24 de agosto de 2000.

(PUBLIQUE-SE)
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portanto, cancelada a urgéneia pedida com apoio no paragrafo 1% do artigo 64 da Constituigio
Federal para o Projeto de Lei n® 3.324, de 2000, que "Dispde sobre a qualificagdo dos drgdos e das

entidades do Ministéric da Defesa como Centros de Prestagio de Servigos — CPS e di outras

Senhores Membros do Congresso Nacional,

“F
”

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,

providéncias™, enviado ac Congresse Nacional com a Mensagem n® 1.145, de 24 de agosto de
2000. -

~ Brasilia, 22 de maio de 2001.

~A-

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.524/00 autoriza o Poder Executivo a
qualificar como Centros de Prestagio de Servigos - CPS, os 6rgaos e entidades
do Ministeric da Defesa que: (1) se dediquem a atividades industriais e de apoio
de base, pesquisa & desenvolivimento, atendimento medico-hospitalar,
abastecimento, suprimento, engenharia, ensino € cultura; (2) gerem receita pela
prestagadc de servigos a 6rgéos & entidades govemamentais ou
extragovemam;—ntais, nacionais ou estrangeiras; (3) custeiem suas proprias
despesas, conforme definido em contrato de gesiac especifico; (4) apurem seus
custos por processo contabil especifico; (5) pratiquem a competitividade de
mercado no exercicio de suas atividades. |




A proposigdc estabelece ainda que: (1) os CPS
subordinados ao Ministério da Defesa instituirdo conselhos de administragdo com
regulamentag3o propria; (2) os CPS terdc a gestdo controlada e avaliada por
orgaos de controle intermo & extemno, pelo 6rgao superior, mediante verificagbes e
analises de resultados, ¢ por exames rotineiros da Forga Singular a que
estiverem. diretamente subordinados; (3) os CPS cumprirdio as disposigdes
constantes da Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica na
aquisic3o de bens ¢ na contratagdo de servicos € de mao-de-obra qualificada
para a execucic d= atividades de sua competéncia; (5) os CPS rpoderido
contratar mao-de-obra pelo regime de emprego, na forma prevista na Lei n°
§.962/00; (€) os militares & servidores publices, lotados nos CPS, permanszcerdo
submetidos as respectivas legislagdes; (7) as normmas complementares
necessarias & implemsntacic dos CPS serfo estabelecidas pelo Ministério da

Defesa.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada pelos Senhores
Ministros de Estado da Defesa e do Planejamento, Orgamento e Gestdo ao
Excelentissimc Senhor Presidente da Republica, argumenta-se que a medida
visa a implementar um modelo gerencial que viabilize o cumprimento da missao
institucional dos &érgaos e =ntidades do Ministério da Defesa, de acordo com os
pracsitos da =mpresa modserna € da autonomiz responsavel dos dirigentes.
Afirma-sz ainda qus esse modelo de gestdc possibilitara a obteng3o de
vantagens finan:zeiras & organizacionais, mediante =z implementagao de
ferramentas gerenciais de avaliagdo de resultados, de responsabilizagdo, de
formagao de cultura de custos =, principalmente, de flexibilizagdo na gestdo de
recurscs humanos ¢ contratagdo de cbras & servigos. Finalizando suas raz0es,
os Senhcres Ministros conclusm que tais vantagens s= refletirdo na.obtensdo de
resultados efetivos = no desempenho caractaristico da auto-sustentabilidade dos
érgdcs e contidades prastadoras de servicos, contribuindo, assim, para a
eﬂciéncia‘ na aplicazac de recursos e para a viabilizagdo de parcpﬁals com a
iniciativa privada. |

Por despacho da Mesa, datado- de 29/08/2000, a
proposicgdo foi distribuida & Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico, 4 Comiszdo de RelagBes Exteriores & de Defesa Nacional e 8 Comiss3o
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de Constituigéo' e Justica & de Rsdagdo, para ser apreciada nos termos
constantes do art. 54, do Regimentc Interno da Camara dos Deputad'é‘s - RICD.

A proposigao tramita em regime de urgéncia, nos termos do
ant. 158, do RICD, tendo sido encaminhada para a apreciagdo desta Comissdo
Permanente em 22/03/2001.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas a proposi¢do nesta Comissao Permanente.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.524/00 foi distribuido a esta Comissao
Permanenie por tratar de assunto atinente as Forcas Armadas, nos termos
constantes da alinea "g", do inciso XI, do art. 22, do RICD.

Concordamos inteiramente com as razoes constantes da
Exposigac de Motives. -

De fato, a qualificagado dos 6rgaos e entidades do Ministério
da Defesa como Centros de Prestagdo de Servicos - CPS, dotara ¢ Poder Publico
de instrumentos espezcificos para a mensuracido da eficiéncia ¢ da efic4cia na
gestas 'pﬂblica; assim como para a focalizagZo dos esfor;os organizacionais no
sentido de que se alcancem os resultados requeridos pela sociedade.

A criagdo de modslo de gestac especifico, por sua vez, se

justifica claramente nas caracteristicas dos projetos ¢ atividades desenvolvidos

pelo | Ministério da Defesa, que relne as Forgas Armadas em sua estrutura
o}ganizacional. '



.. Do expostio e no gque compete a esta Comiss@o examinar,
somos pela APROVAC}AO do Projeto de Lei n® 3.524, de 2000.

Sala da Comissdo, em £ q de “~-=u.v de 2001.

(e Winsy

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.524/2000, de autoria do Poder Executivo, contra os votos dos Deputados
Alberto Fraga, Femando Gabeira, Waldir Pires, Pedro Valadares, Neiva Moreira e
Jair Bolsonaro, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Hélio Costa —
Presidente, Jorge Wilson, Neiva -Moreira — Vice-Presidentes, Antonio Caros
Pannunzio, Amon Bezerra, Feu Rosa, Itamar Serpa, José Teles, Luiz Carlos
Hauly, Paulo Kobayashi, Vittorio Medioli, Alceste Almeida, Atila Lins, Claudio
Cajado, José Thomaz Nond, Mario de Oliveira, Wemer Wanderer, Alberto Fraga,
Eunicio Oliveira, José Lourengo, Leur Lomanto, Maria Licia, Aloizio Mercadante,

Femando Gabeira, Paulo Delgado, Waldir Pires, Cunha Bueno, Lincoln Portela,

Wagner Salustiano, Aldo Rebelo, Pedro Valadares, Rubens Furlan, De Velasco,
Alberto Goldman, Antonio Feijao, Antonio Kandir, Abelardo Lupion, Aracely de
Paula, Jorge Khoury, Benito Gama, Edison Andrino, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Jair Bolsonaro, Wanderley Martins e Airton Dipp.

,
Sala da Comiss&o, em 6 de junho de 2001

\ LJ@\ .
Deputado Hélio Costa
Presidente
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- COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDAGAO

| - RELATORIO:

O presente projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo,
dispde sobre a qualificagdo dos 6rgéos e das entidades do Ministério da
Defesa como Centros de Prestagao de Servigos —~ CPS.

Um dos requisitos para essa qualificagao € que tais érgdos e
entidades se dediquem & atividades industriais & de apoio de base, pesquisa e
desenvolvimento, atendimento medico-hospitalar, abastecimento, suprimento,
engenharia, ensino e cultura (art. 1°, I).

Os CPS observardo as disposigées da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 nas licitagdes e poderao contratar mao-de-obra pelo regime
de emprego, conforme disposto na Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000
(arts. 5° e 7°).

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 03394/MD/MP,
de 6 de junho de 2000, firmada pelo Ministro de Estado da Defesa e pelo
Ministro de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo e que acompanha a
Mensagem n° 1.145, de 24 de agosto de 2000, do Presidente da Repuiblica, as
medidas sugeridas no projeto tém a seguiirite just.iﬁcagéo:

A elaboragéo do Projeto de Lei, cra em comento, teve como
preocupagdo basilar evitar experimentos desnecessdrios
que pudessem causar quaisquer constrangimentos de
ordem administrativo, econémico e financeiro. Para tanto ,
levou em consideragdo pressupostos ja referenciados pela
experiéncia no que diz respeito a organiZzagdo e cultura
militar e nos aspectos fundamentais hoje praticados no
modelo de gestdo denominado Organizagdes Sociais + OS,
de forma a adicionar | as caracteristicas miltaras
instrumentos de geréncia modernos e necessdrios, tals
como o Conselho Administrativo e o Contrato de Gestéo,
que tém como fundamento o incentivo & adogdo de
mecanismos de decisdo colegiada e o controle dos
dirigentes, tudo conforme o disposto no § 8° do art. 37 da
Constituigéo.




ot A aprovacgao do Projeto de Lei possibilitara obter vantagens
- financeiras e organizacionais mediante implementagdo de
ferramentas gerenciais de avaliagdo de resuizdos, de
responsabiliza¢cdo, de foimagdo de cultura d2 custos e,
principalmente, de flexitiizacdo na gestao <2 recurscs
humanos e contracdo de obras e servicos. Tais vantagens
serdo traduzidas no alcance de resultados efetivos e no
desempenho caracteristico de auto-sustentabilidade dos
o0rgdo e entidades presiadoras de servigos, contribuindo,

ademais, para a eficiéncia na aplicagao de recursos e meior .-

flexibilidade na busca de parcerias com a iniciativa privada,
tudo conforme o estabelecido nas diretrizes do Goverio de
Vossa Exceléncia, em especicl no que se refere 2
reorganizag¢ao da Administragdo F'ablica Federal.

A proposi¢ao trarmita em regime de urgéncia, na forrna regimental.

Eo rfe';latério.
II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Intermno,

compete a Comissdao de Constituicdo e Justica & Redacio o exame da

proposigdo sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A luz do ordenamento juridico-constitucional, rZc vislumbramos
qualquer empecilho a normal tramitagdo dc projeto, haja vista que a matéria
nele tratada se insere na competéncia legisiativa da Unido, a teor do art. 22
inciso XXI, e 37, § 8°, da Constituigdo Federal.

Quanto a iniciativa, esta observado o disposto no ari. 81, § 1°, inciso il,”

alineas e e f, da Carta Politica.

A técnica legislativa ndo merece reparss, estando ¢z acordo com a Lei

Complerﬁentar n°® 95, 1998..

r
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, Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
Ieglslatwa do Projeto de Lei n° 3.524, de 2000.

Sala da Comissao, eth U e X _de 2001.

P

Deput\a% ato Vianna

tar

il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n°® 3.524/2000, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Renato Vianna.

Estiveram presentes os Senhores'Deputades:

Zenaldo Coutinho- Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Robson
Tuma e QOsmar Serraglio, Vice-presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral,
- Alexandre Cardoso, André Benassi, Antdnio Carlos Konder Reis, Augusto
Fanas, Coriolano Sales, Custddio Mattos, Edmar Moreira, Eurico Miranda,
Femando Coruja, Femando Goncalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela,
Gerson Peres, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Fitho, Moroni
Torgan, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson Trad,
Paes Landim, Paulo Magalh&es, Reginaldo Germano, Renato Vianna,
Ricardo Ferrado, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente
-Arruda e Zulaié Cobra, Ary Kara, Claudio Cajado, Luis Barbosa, Luiz Antonio
Fleary; Nélo-Rodolfo, Professor Luizinho, Ricardo Fiuza e Wilson Santos.

' Sala da Comiss3o, em 7 de agosto de 2001.

{

Deputado ZENALDO COUT.
Presidente em exercici
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