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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Congidera-se, para os efeitos desta Lei:

I - Unifo: a respectiva administragio direra, zeus fundos, autarquias, fundzgdes ¢ empresas
estatais dependentes;

II - empresa estatal dependente: empresa conirolada que recebeu da Unida, no exercicio
anteriar ¢ para a qual tenha a Unido, no corrente exercicio, autorizaéo orgamentdria para transferéncia de
recur:ds financeirss, para pagamento de desp2sas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no Gltimo caso, agueles provenientes de aumento de participagio aciondria;

(I - divida publica mobilidria federal: divida pablica, interna ¢ externi, representada por
titulos de crédito emitidos pela Unido, inclusive pelo Banco Ceniral do Prasil em mercado; 2

IV - receita correnie lquida: o somatério das receitas tributirias, de contribuigies,
patrimoniais, industriais, agropecuirias, de servigos, transferéncias correntes e outras raceitas izmbém
correntes, deduzidos:

a) o5 valores transferidos aos Estados, Distrito Federal @ Municipios por determinagio
constitucional ou legal;

b) as contribuigdes destinadas a0 financiamento da seguridade sociai de que tratam a alinea
“a” do incise T e o inciso IT do ant. 195 da Constiteigdo, bem como a das contribuigdes para o Programa de
Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formagio do Pacriménin do Servidor Pablico - PASEF, de
que trata o art. 239 da Congtituigio; e '

c) a contribuicio dos sarvidoras para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia

social ¢ a3 receitas provenientzs da compensagdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigio.

Parigrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, serdo considerados apenas os tiinlos piblicos
emitidos pele Banco Central do Prasil e colacados no mercado.



Art. 22 O montante da divida piblica mobiliiria federal nio poderd exceder a seiscentos e
cingiienta por cento da receita corrente liquida.

Art. 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
dltimo més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades, conforme a execu‘,ao
or¢amentéria e financeira da Unido.

Art. 42 A apuragin do montante da divida pablica mobilidria federal e da receita corrente
liquida serd efetuada ao final de cada quadrimestre civil.

Art. 52 Esta Lei entra em ﬁigér na data de sua publicag3o.

Brasilia, de de 2000.



EM Interministerial n® 176 /MP/MF

Brasilia, 3 de agosto de 2000.

Excelentissiino Senhor Presidente da Republica,

Submetemos 3 elevada considerag3o de Vossa Exceléncia, proposta de Projeto de Lei
que fixa limite global para o montante da divida ptiblica mobilidria federal.
2. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, representa um marco na Administragio Publica brasileira. Ao
estabelecer principios norteadores de uma gestio fiscal responsivel, fixando limites para o
endividamento puiblico e para despesas com pessoal, e instimindo mecanismos prévios para
assegurar o cumprimento de metas fiscais a serem fixadas e atingidas pelas trés esferas de govemo,
a LRF configura-se como um passo fundamental para a consolidagio de um novo regime fiscal no
Pafs, criando condigSes para o desenvolvimento sustentado.

3. O inciso II do art. 30 da Lei Complementar n? 101, de 2000, fixou prazo de até 90
dias, a contar da data de sua publicagio, para o envio ao Congresso Nacional de projeto de lei,
estabelecendo lunite global para o0 montante da divida piblica mobilidria federal, a que se refere o
inciso XIV do art. 48 da Constituigio.

4, A proposta aqui apresentada guarda consondncia com os aspectos conceituais
introduzidos pela LRF no que tange ao controle do endividamento publico, a saber: a) a utilizagio
do conceito de receita corrente liquida para a fixagio do limite; ¢ b) a adoglo do limite compativel
com a definicio mais abrangente de ente da Federagdo, que inclui a administragdo direta,
fundagdes, autarquias, fundos e empresas estatais dependentes.

5. Pela proposta ora apresentada, na apuragio da divida piiblica mobilidria federal seriio
computados os titulos de crédito, internos e externos, emitidos pela Unido, inclusive pelo Banco
Central do Brasil em mercado. Atualmente a divida pdblica mobiliiria federal (interma ¢ externa)
equivale a aproximadamente §,5 da receita corrente liquida da Unido.




. E necessaric esclarecer que o conceito de divida mobilidda ¢, por definigdo, a
apuragic de valor bruto, o que explica, por si 86, que © montante seja supecior an limite estabelecido
para a divida liquida consolidada da Unido. Deste modo, a ocorréncia de eventds econdmicos que
importaram na securitizagio de dividas pela Unido, com conirapartida de ativos, tal como o
refinanciamento das dividas dos Eztados e Municipios, afetou de maneira significativa o estoque da
divida mobiliaria federal.

7. . Mais especificamente, apenas o .evento acima mencionado representou a emissdo
adicional de aproximadamente RS 200 bilhSes a precos correntes, embora tenha tido impacto bem
menor sobre a divida conselidada Tiquida. Registre-se, ademais, que as disponibilidades de caixa e
demais haveres financeiros sio descontados no conceito da divida consolidada liquida, mas nio
quando se trata da divida mobilidria da Unido. T

BN O limite proposto no Projeto de Lei para a divida mobilidria federal é de 6,5 da
receita corrente liquida. A diferenga em relagio ao nivel atual justifica-se em fungio das seguintes
razdes: a) a Unido exerce fungdes especificas, como a execugio da politica monetaria, ¢ para isto é
necessiria a2 manutengio de um estoque de titulos na carteira do Banco Central do Brasil
exclusivamente para esse fim. Considerada a proibigio de emissio de titulos pelo Banco Central do
Brasil a partir de dois anos apds a publicagio da LRF, na defini¢ie do limite ora proposto
considercu-se uma emissio futura de titulos peldo Tesouro Nacional de RS S7 bilhdes a serem
destinados a carteira da referida Autarquia; b) foi levada em conta a existéncia de passivos que,
embora ainda ndo tenham sido certificados psla Unido, constam do seu cronograma de
reconhecimento; e ¢) no contexto do desenvolvimento do mercado interno de capitais estd em curso
processo de padronizagio dos instrumentos de financiamento do Tesouro Nacional, que se espera
produza resultados positivos em termos de elevagio da liquidez e consegiente redugdo de custos de
captagiio a longo prazo. Nesse sentido, dado o resultado primério, haverd a substituigdo natural de
outros passivos federais (por exemplo, dividas contratuais) por divida mobilidria quando dos seus
vencimentos. Esta troca, quando ocorrer, implicard aumento da divida mobiliiria, ainda que nio
tenha impacto no endividamento global da Unido.

9. E importante sublinhar, contudo, que o limite de éndividamento proposto considera o
cumprimento das metas de superivit para os préximos anos, definidas na Lei de Diretrizes
Orgamentirias. Para que a Unido ndo ultrapasse o limite estipulado, e nio comprometa a novagio
de passivos ainda ndo certificados ou a execugdo da politica monetiria, é indispensivel que se
cumpra as metas de superavit primirio para os préximos anos, mantendo uma politica fiscal
respensivel, na qual o objetivo ¢ manter o grau de endividamento do setor piiblico em patamares
confortaveis. ' '

10. Mais especificamente, foram realizadas simulagSes sobre a trajetdria de divida
mobiliiria cujo cendrio macroecondmico base considerado foi o seguinte: a) crescimento real da
economia de 4,5%% em 2001, 5% em 2002 e 2003 e 4% a.a. panir de 2004; b) taxa de juros real
declinante, chegando a 7% a.a. no médio prazo; ¢) crescimento da receita corrente liquida igual ao
do PIB; ¢ d) superivit primirio requerido de 1,5 do PIB a partir de 2005. Cumpre ressaltar que se
considerou, ainda, o reconhecimento de passivos, liquidos de receita de privatizagio, de 2,5% do
PIB. Este reconhecimento faz com que o primirio requerido nos primeiros anos seja maior que o
1,5% anteriormente citado, o que estd de acordo com as metas de superivit estabelecidas pela Lei
de Diretrizes Orgamentirias de 2000. E importante ressaltar, também, que o cendrio considerado,
tanto de crescimento do PIB como de evolugio das taxas de juros, s6 é possivel ser verificado se



houver uma politica de responsabilidade fiscal, © que implica ¢ cumprimento das metas
estabelecidas para s proximos anos.

11. Encaminhamos, em anexo, a demonstragdo de sua adequagio ao limite da divida
consolidada da Unide, atendendo ao disposto no inciso II do an. 30 da Lei Complementar n? 101, de
2000.

12. Diante do exposte. submetemos 3 slevada consideragio de Vossa Exceldncia o anexo
Projeto de Lei que “Estabelece limites para a divida piblica mobilidria federal”.

Respeitosamente,
e SN
MARTUS TAVARES PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado do Ministro de Estado da Fazenda

" Planejamento, Orgamento € Gestio



ANEXO A EM INTERMINISTERIAL N¢ 176  /MF/MP
DE 03 DE agosto DE 2000.

Demonstrativo da adequacio do limite de divida mobiliiria ao limite de divida
consolidada liquida

Posi¢do de maio de 2000

Discriminacio | R$bilhdes | % RCL
1. Divida mobiliaria do Tesouro Nacional 795,2 §71,3
1.1. Divida interna em mercado 510,4 X 366,7
1.2. Divida interna no Banco Central 93,7 * 67,3
1.3. Divida intemna de origem contratual 938 x 67,4
1.4. Divida externa em mercado 973 69,9
2. Divida mebiliiria do Banco Central 68,4 < 39,1
2.1. Divida interna em mercado 68,4 % 49,1
3. Saldo total da divida mobiliiria (1+2) 863,6 620,4
4. Demais Passivos financeiros 20,1 14,4
5. Ativos financeiros -399.3 -286,9

6. Saido total da divida consolidada liquida (3+1+5) 484,4 348,0




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD]

CONSTITUICAO
DA _
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVQ

............................................................................................................................

Secio 11
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Ar. 4%. Cabe ao Congresso Macional, com a sangio do Presidente
da Repablica, nio exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da 1nido, especialmente
sobre: ' : R

............................................................................................................................

o, ¢ monmante da divida

[77)
an

.. XIV - moeda, seus limites de cmis
mobilidria federal. .

Secio V111
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecdo 111
Das Leis

Art. 61. A iciativa das lets complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou da Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao Supremo



Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Proc srador-G»ra\ da
Repiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituig
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

m

que:

I - fixem ou medifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdio direta e autirquica ou aumento de sua remuneragio;

b) oroanizacﬁo administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e
or¢ameniaria, servigos piiblicos e pessoal da admimistragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¥ Alinea "e" com redagdo dada pela Emenda Constitue mn.:xl r? 18, de
(]J/UZ ‘1998.

... d) organizagdo do Ministério Piblico ¢ da Delensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

) criagdo, estruiuragdo e _Elmb_UlyOBb dos Ministérios ¢ orgdos da
administragdo publica;

f) militares das For¢as Armadas, seu reonm _]llfldl(.O provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. :
* 4!1'rca " acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 057021998,
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a
Céamara do; Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada wmn deles.

...........................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secio I
Disposicdes Gerais

............................................................................................................................
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Art. 195, A segunidade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta ¢ !I'ldl['uld, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos argamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
¢ das seguintes contribuigdes sociais;

[ - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sabre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendtmuum do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que The preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faluramento;

¢) o Jucro;

* Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 131277998,

Il - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art.201; -

* Inciso |l com redagdo dada pela [menda Constitucional n® 20, de.
15/12/1998. '

.............................................................................................................................

- Se¢ao I11
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigaldria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atvarial, ¢ atendera, nos
termos da I¢i, a: ’ ’

I - cobertura dos eventos de ‘doenga, invalidez, morte e idade
avanc¢ada;

I - protegdo @ maternidade, ubpeualmente 4 gestante;

HI - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

[V - salario-familia ¢ auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companhetro ¢ dependentes, observado o disposto no § 2°

* Artize, "caput” ¢ incisos com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

20. de 15712 1998.
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§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessfo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais
que prejudiqguem a satde ou a integridade fisica, defimdos em Ia
comp]ernentar

* § 17 com redagdo dada re s Fmenda Constitucional n® 20, de 1571 2,1998.

§ 2° Nenhum heneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
re.ndimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salirio
minimo. -

* § 2% com redagdo dada pela ‘Jm.nJu Constitucional n° 20, de 1571271998,

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o cilculo

de beneficio serdo devidamente ﬂtuahmdm na forma da lei.
*r§e com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15121798,

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
-Thes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
le. - - - S '
5 com redugdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 154121998,
§ 5° E vedada a filiagiio ao -regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio
de previdéncia.

* § 3% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 67 A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas lcra por

base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
* § 67 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 13712771998,

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
sacial, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

[ - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, ¢ trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

I1 - sessenta e cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para os que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o
pescador artesanal.

* § 70 com redagdo dada pela Emenda Constituciona n® 20, de 1571 2/1998.

§ 8¢ Os requisitos a que se refere o inciso 1 do parigrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil € no ensino fundamental ¢ médio.

* § 8¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 153121998

§ 9% Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de conimbuigio na administragdo publica ¢ na atividade
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privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensardo {inanceiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei.

* § 9%acrescido pela Emendda Constitucional n* 20, de 13712°1998.

§ 10. Let dizciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

* 810 acresciddo pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12/1998. :

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e
conseqiiente repercussdo em bheneficios, nos casos ¢ na forma da lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 13/12/1998.

............................................................................................................................

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

............................................................................................................................

Art. 239 A arrecadagdo decorrente  das LOI'I[leIJl\,OLb para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico, criade pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulga¢do desta Constituigdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego € o abono de
que trata o § 3° deste artigo.

§ l° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento- serip destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econémico, através dJo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, com critérios de remunera(;ao que
Ihes preservem o valor.

§ 2° Os patrimodnios acumulados do Programa de 1ntegracao Sociat
¢ do Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas sttuagdes previstas nas
leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuigdo da arrecadagio de que trata o "caput” deste artigo, para
depdsito nas contas individuais dos participantes. |

§ 3° Aos empregados que percebamn de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o Programa de
Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois salirios minimos de
remuneragdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual,
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computado neste valor o rendimento das contas individuais, no case daqueles
que j& participavam dos referidos programas, até a data da promulzagio desta
Constituigéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuigdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei. .

............................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE  NA  GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

~capiTuLOVIL
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

............................................................................................................................

: Secdo 11
Dos Lmntes da Divida Piblica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apés a pubhcagao desta Lel
Complementar, o Presidente da Repiblica submeteri ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art.52 da Constitui¢do, bem como de limiies e
condigdes relativos-aos incisos VII, VIII ¢ IN do mesmo artigo;

I1 - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art.48
da Constituigio, acompanhado da demonstragio de sua adequacgio aos
limites fixados para a.divida consolidada da Unido, atendido o disposto no
inciso 1 do § 17 deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos 1 e 11 do
alteragbes conterdo:

I - demonstragdo de que os limites ¢ condigdes guardamn coeréncia
com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da
politica fiscal,

II - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das
trés esferas de govemno;

I - razdes de eventual proposi¢do de Immes diferenciados por
esfera de goveno;

IV - metodologia de apuragde dos resultados primario € nominal.

caput" ¢ suas
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§ 2° As propostas mencionadas nos incisos [ e II do "caput" também
poderio ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma
¢ a metodologia de sua apuragdo.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos { ¢ 11 do "caput” serdo
fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo
e aplicados igualmente a todos os entes da Federagio que a mlegrem
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo
do montante da divida consolidada serd efetuada ao final de cada
quadrimestre.

§ 5°No pmzo prevlsto no art.5, o Presidente da Republica enviara

ao Senado Federal ou ao Congresso \Iauonal conforme o caso. proposta de
manutengdo ou alteragio dos limites e condigdes pre\lbtos nos incisos I ¢ II
do "caput”.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que
trata este artigo, em razdo de instabilidade econdémica ou alteragGes nas
politicas monetiria ou cambial, o Presidente da Republica podera
encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagio de
revisdo dos limites. ' :

§ 7% Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugdo do
orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada,
para fins de aplica¢do dos limites. : :

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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TEXTO/ STIF ICACR0

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do Art. 1° do Projeto de
Lei n° 3431/2000.

JUSTIFICACAO

Entendemos que, para os efeitos desta Lei, deverio
ser considerados todos os titulos emitidos e, nio apenas, os do
Banco Central do Brasil.

Por esta razdo, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em (lfj\de novembro de 2000.

A

1Y

Deputado MILTON. MONTI

PRRLAENTAR

DATA ASSENATLRA
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TEXTA/ JETIFICACES

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se¢ o ségﬁ'mté pé rigrafo unico ao art, 2° do
Prejeto de Lei n® 3431/2000:

Art. 2° o

Pardgrafo unico - O descumprimento do dispesto ne
artigo anterior implicard, av gestor ou responsivel legal pelo
montante da divida pablica mobiliiria federal, em crime de
responsabilidade. = - o

JUSTIFICACAQ

O artige 2° trata do limite maiximo em que o
montante da divida publica mobiliaria federal pode atingir sem,

- contudo, estabelecer critérios no caso de uma pessivel

extrapolacio desse limite.

Pretendemeos inserir uma penalidade ao responsivel
tegal que, porventura, vier a descumpnrir tal dispaositivo.

Por esta raziio, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares.

Sala das Sessges, em delnovembro de 2000,

Y

“ Deputado MI{TO MONTI

PARLNENTAR

BATA ASSTHATULS
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I - RELATORIO

O Projeto de Let n® 3431, de 2000, tem por propdsito estabelecer
limites para a divida pabhica robilidna federal, conforme prevé o incizo 11 do art.
36 da Let Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). O dispositivo estabelece que, no prazo de
noventa dias apds a publicagdo da LRF, o Presidente da Repuiblica submetera ao
Congresso Nacional projeto de lei que estabelega limites para o montante da
divida mobitiana federal, a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigdo
Federal. =

0O dispositivo da LRF prevé, ademais, que o projeto sera
acompanhado da demonstragio de sua adequagdo aos limites fixados para a
divida consolidada da Unido, cuja proposta serd submetida ao Senado Federal,
bem como da demonstragdo de que os limites @ condigdes guardam coeréncia
com as normas estabelecidas na LRF e com os objetivos da politica fiscal O
projeto fot encaminhado noe prazo estipulado pela LRF, mediante a Mensagem n°
1070, de 3 de agosto de 2000, do Excelentizsimo Serhor Presidente da
Republica. '

O art. 2° do Projeto estabelece que o montante da divida publica- -
mobilidria federal ndo podera exceder a 650°% (seiscentos e cingilenta por cento)
da receita corrente liquida. A fixacdo do limite, em termos da receita corrente
liquida, esta em conformidade com o § 3° do art. 30 da LRF.

A proposigio foi encaminhada 4 Comissdo de Finangas e
Tributag3o para exame de adequagdo financeira e orgamentaria e de mérito.

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposicio objetiva atender 3 LRF, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o
desiderato de controlar os crdnicos problemas fiscais da Tnido e, em especial,
dos Estados e Municipios. Nesse se ntldu a LRF busca t‘SLﬂbLlc‘Ctﬁl’ Principios
norteadores de uma gestio fiscal responsivel, fixando limites para o
endividamento puklico e para deapesab com pessoal, bem como, estabelecendo
metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas de governo.

As normas relativas ao endividamento publico constam do C..lplilll()
VI da LRF. O art. 30 estabelece que o Presidente da Republica submetera ao
Congresso Nacional projeto de lei para o limite da divida mobilidria federal, a
que se refere o inciso XIV do art. 48 da CF, e proposta para o limite da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, a que se rafere ¢ inciso VI do art.
52 da CF. Note-se que, no prlmelro caso, trata-se de competéncia legislativa do
Congresso Nacional, sujeita & san¢do do Presidente da Repvhlu.a ¢ no segundo

competéncia privativa do Senado Federal.

Preliminarmente, cabe informar que o Projeto guarda adequagio
com oS aspectos conceituais da LRF. As definigdes utilizadas no Projeto sdo
consistentes, para a esfera da Unido, com as utilizadas na LRF: a divida publica
mobilidria federal compreende a divida pablica, intema e externa, representada
por titulos de crédito emitidos pela Unido, inclusive pelo Banco Central do Brasil
- BACEN. O seu limite ¢ fixado em relag@o 3 receita corrente liquida, que
consiste no somatério das receitas correntes (tributarias, de contribuigdes, etc),
deduzidos os valores transferidos aos Estados € Municipios por determinagdo
constitucional ou legal e as contribuigdes sociais mencionadas na alinea a do
inciso I e no inciso 1T do art. 193 (contribuigdes do empregador e do trabalhador
sobre a folha de saldrios), e no art. 239 da CF (contribui¢des para o PIS-PASEP).

O dispositivo da LRF prevé, ademais, que o projeto sera
acompanhado da demonstracio de sua adequagio aos limites fixados para a
divida consolidada da Unido. Tal demonstragio consta do Anexo a Exposi¢do de
Motivos n® 176/MF/MP, que acompanha o Projeto de Lei n® 3.431/2000. Cabe
esclarecer que o conceito de divida mobiliaria refere-se ao valor bruto, enquanto
o de divida consolidada refere-se ao valor liquido de haveres da Unido. Assim, as
operagdes de securitizagio de dividas, cujo exemplo mais significativo foi o
refinanciamento das dividas estaduais e municipais, implicaram aumento da
divida mobiliaria, mas com a contrapartida de aumento de haveres da Unido
junto aos Estados e Municipios. |
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O guadro abaixe mostra a evolugio da divida mobilidria federal
interna, segundo dados do BACEN:

DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA'
TITULOS DO TN E BACEN EM MERCADO?

RS bithdes
1996 1997 1998 1999 2000
VALOR 174,2 255,35 3239 414,9 51e,1
% do PIB | 213 28,6 36,4 399 154

Foate: Banco Central do Brasil
': Estoque em final de periodo

% Inclwm divida interna de origem contrawal (créditos securiizados, TDA, CDP e divida

.agricola)

Pode-se notar o explosive crescimente da divida mobiliaria federat
interna nos Ultimos anos De fato, o seu estoque atingiu o valor de RS 516,1
bith&es no final de 2000, o que equivale a 45,4% do PIB, praticamente o triplo do
valor nominal de 1996, Tal trajetdria pode ser explicada por: i) operages de
securitizagio de dividas, em especial, o refinanciamento das dividas estaduais e
municipais; ir) o reconhecimento de passivos pela Unido (Fesqueletos™); i) o
financiamento dos déficits publicos incorridos no periodo. Impende assinalar que
o refinanciamenta de Estados ¢ Municipios foi vedado a partir da vigéncia da
LRF (art.35).

QO conceito de divida publica mobiliaria federal utilizado no
Projeto, em consondncia com a definigdo do inciso II do art. 29 da LRF, & mais
amplo que o do quadro acima por duas razdes principais: i) € incluida a divida
externa em mercado (titulos emitidos pela Unido no exterior, como os C-bonds ¢
outros Bradiesy, i1) é incluida & divida mobiliana do TN em carteira do BACEN,
conforme mostra 0o Anexo a Exposigio de Motivos n® 176/MF/MP. A inclusido
dos titulos do TN no BACEN justifica-se pelo fato desses titulos comporem a
carteira necessaria i execugdo da politica monetaria pelo BACEN.

Assim, o estoque da divida publica mobihidria federal, segundo a
definigdo da LRT, alcangou o valor de RS 678 9 bilhdes, em maio de 2000, o que
corresponde a 457,7%% da receita corrente liquida — RCL, apurada em mato e nos
onze meses anteriores, conforme preceitua a LFR:
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DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
SALDO EM MAIO DE 2000

RS bilhdes % RCL
1. Divida interna do TN 2m mercado 7 2764
2. Divida interna do TH no BACEMN 93,7 67,3
2. Divida interna de origem contratual 348 25,0
3. Divida externa em mercado 97,3 609
4. Divida intema do BACEN em mercado AR - 491
5. Divida piblica mobilidria federal (1a 4) 678,9 487,7

Fonte: Anexo & Exposigdo de Motivos n® 176/ME/MP

Aldm dizso, s30 previztas emiszdes futuras ne valor total de de R$
184 ,7 bilhdes, 0 que corresponde a 132,7% da receita corrente liquida — RCL,

c.onfunne mostra a tabela abaixo:

- DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
NECESSIDADE DE EMISSOLS FUTURAS

: . RS bilhdes % RCL
6. Até dezembro de 2000 68,5 49,2
6.1. Emissdes para o BACEN 571 41,0
6.2. Emissdes para Estadds e Mumuplm 11,4 8,2
-7. A longo prazo 116,2 83,5
7.1. Pagamento de divida contatual externa com mobilidria 57,2 41,1
7.2, Assungdo e securitizagio de dividas 59.0 124
8. Total das Emissées Futuras (6 +7) - 184,7 132,7
. 9. Total (S +8) 63,6 620.4

Fonte: Anexs & Exposigiio d2 Motivas n° 176/MF/MP

As necessidades de emissdes futuras incluem R$ §7,1 bilhdes que o
TN deverd emitir para compor a carteira da Autoridade Monetdria, considerando
a vedagio do art. 34 da LRF a emissdo de titulos pelo BACEN, a partir 04 de
maio de 2002. Incluem também RF¥ 11,3 bilhdes relativos ans contratos de
refinanciamento de Estados e Municipios, assinados antes da vigéncia da LRF.
As demais emissdes [uturas ocorrerdo no longo prazo e mduem as relativas a
2ssungdo e securitizagdo de dividas, em especial, do FCVS.

O art. 2° do Projeto estabelece que 0 montante da divida publica
mobilidria federal niio poderd exceder a 6305 (seiscentos e cingiienta por cento)
da receita corrente liquida. Cabe observar que a divida pablica mobilidna federal
representava, e maio de 2000, 487,7°6 da receita corrente liquida (cuja posigdo
nesse més € de RY 139,2 hithdes). Somando-se a necessidade de emissdes



futuras, chega-se ao valor de R$ §63,6 bilhdes ou 620,4%5 da RCL. Portanlo, o
seu valor esti dentro do limite estipulado, restando ainda uma margem para
aumento da divida mobilidria federal.

Os dados atualizados da divida publica mobilidria federal, de
acordo comn a publicagdo Resultado do Tesouro Nacional (volume 7, n® 13), com
dados de abril de 2001, mostram- que apesar da deterioragdo do gquadro
econdmico, o seu estoque alcangou 536,17 da receita corrente liquida (cuja
posicdo nesse més & de RY 1512 bilhdes). Portanto, ainda estd folgadamente
dentro do limite de 650%:

DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
SALDO EM ABRIL DE 2001

RS bilhdes % RCL

}. Divida interna do TN em mercado 4123 272,7
2. Divida interna do TN no BACEN 138,7 a1,7
2. Divida interna de origém contratual 28,8 18,8
3. Divida avtame 2m nweeady PRAT b VI
4. Divida interna do BACEN em mercado 109.9 72,7
5. Divida publica mobilidria federal (1 a 4) 810,6 536,1

Fonte: Resultade do Tesouro Nacional — maio/2001

_ Por fim, em relagio ao dimensionamento do limite para a divida
pubh\,:x mobiliaria federal, cabem as seguintes consideragdes:

a) A necessidade de controlar o endividamento do setor publico é
indiscutivel. Uma divida elevada (relagdo divida liquida/PIB alta) é problematica
pois impde a geragdo de superavits primarios expressivos para manté-la estivel; a
economia fica vulnerdvel a choques causados por aumentos da taxa de juros, bem
como, a baixas laxas de crescimento do PIB. A altemmativa a estabilizagdo é ¢
repudio da divida (default) ou sua monetizagdo, op¢des tentadoras no curto
praza, mas com elevada custa intertemparal.

b) O relevante & o controle da divida liquida do setor puablico e nao
da divida mobiliaria federal. De qualguer forma, a LRF prevé limites tanto para a
divida mobilidna federal quanto para a divida consolidada da Unido, Estados e
Muntcipios.

¢) A fixago dos limites de endividamento em termos da receita
corrente liquida guarda conformidade com a LRF. No entanto, cabe considerar
que como a receita publica comporta-se de forma pré-ciclica, nas fases de
crescimento o limite de endividamento aumentars, e nas fases recessivas o limite
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pouco crescerd ou mesmo diminuird, justamente quandoe o setor publico necessita
financiar seus gastos mediante crédito pubhico, para cumprir sua fungio
estabilizadora.

d) O dimensionamento deve levar em conta a manutencio de um
estogue dec titulos, em carteira do BACEN, para a execugdo da politica
monetdria. Nesse ponto, deve-se lembrar que a LRF veda, dois anos apds sua
publicagio, a emissdo de titulos de responsabilidade do BACEN. Portanto, sera
necessaria uma futura emissdo adicional de titulos pelo TN, estimada em R$ 57,1
bilhdes, para compaor a carteira da Autoridade Monetaria'.

e) Deve-se levar em conta, ademais, o reconhecimento de passivos
(“esqueletos™) que ainda n3o tenham sido assumidos pela Umdo. Considerou-se o
reconhecimento de passivos, liquidos de receita de privatizagdo, de 2,5% do PIB.
No entanto, fatos supervenientes podem tmplicar novos passivos, além dos que
constam do cronograma de reconhecimento.

) A fixagdo de limites de endividamento deve guardar coeréncia
com o crescimento do PIB, as metas de superavit primario ¢ a taxa de juros
esperada. De acordo com a EM n® 176/MF/MP, foram realizadas simulagdes a
partir do seguinte cenario macroecondmico: i) crescimento real do PIB de 4,5%
em 2001, 3% em 2002 e 2003, ¢ 4% a pariir de 2004; ii) taxa de juros real
declinante. chegando a 7% a.a. no médio prazo; iii) crescimenio da receita
corrente liquida igual ao do PIB; iv) superavit primario de acordo com 0 Anexo
de Metas Fiscais 8 LDO para 2001. -

O adeguado dimensionamento dos limites de endividamento,
portanto, repousa em varias hipoteses sobre 0 comporiamente da economia nos
proximos anos. Tal limite pode vir a ser insuficiente, no futuro, caso ocorram
eventos ndo previstos, tais como O reconhecimento de novas passivos, um
aumento da taxa de juros real ou a impossibilidade de atingir as metas de
superavit primario. Nessas circunstincias, o § 6° do art. 30 da LRF prevé que o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Congresso Nacional solicitagdo
de revisdo dos limites, em razio de instabilidade econémica ou alteragdes nas
politicas monetaria ou cambial.

Por fim, concluimos que o Projeto em analise guarda adequagio
com 2 LRF e a LDO para 2001. Quanto ao mérito, entendemos ser indiscutivel a

! No orgamento para 2001, estZo previstas a emissio de RS 15,4 bilh3es para cobrir o resultado
negative do BACEN e de RS 41,5 bilhdes destinados & carteira do BACEN, exciusivamente para aterder
as necessidades de execugio da politica monetdria.

? Cendrio utilizado 1 época da elzboragico do Projeto. Hoje trabalha-se com um cenirio de
crescimente do PIB de 4,5% para 2001 3 2002,
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necessidade de controlar o endividamento publico. A fixagdo dos limites de
endividamento estd dimensionada a partir de um cenario macroecondmico
favorivel, e com o atingimento das metas de superavit constantes do Anexo de
Metas Fiscais. Portanto, somos favoraveis 4 aprovacio do Projeto de Lei n°
3.431. de 2000, considerando o8 aspectas de adequacic financeira e or¢amentaria
¢ de mérito.

Ao Projeto [oram apresentadas duas emendas do Hustre Deputado
Milton Monti.

A primeira suprime o paragrafo anico do art. 1° do Projeto, segundo
o qual serdo considerados apenas os titulos publicos emitidos pelo BACEN e
colocados em mercado. O dispositivo evita ambiguidade na interpretagdo do
inciso IIT do art. 1° do Projeto, que define a divida pablica mobiliaria federal. Em
relagdo a essa questdo, técnicos dessa Autarquia esclareceram que esses titulos
sdo mantidos em carteira 2penas por imperativo  operacional, ja que as
intervengdes do BACEN no mercado financeiro ndo podem esperar a autorizagio
das emissdes. Assim, sio mantidos titulos de emiss3o ja autorizada para fazer
frente a essas situagdes. Portanto, rejeitanos essa emenda quanto ao imérito, ndo
obstante sua adequacio finarceira e orcamentaria, por entender que o parigrafo
tnico deva ser mantido.

A segunda acrescenta paragrafo Gnico ao art. 2° do Prajeto, no
sentido de caractérizar como crime de reponsabilidade o descumprimento da Lei
pelo gestor ou responsavel legal. Entendemos que a LRF ja contém dispositivo
nesse sentido, na medida em que o art. 73 prevé que as infragdes aos dispositivos
da Lei serdo punidas segundo a legislagio pertinente, inclusive o Codigo Penal.
Portanto, rejeitamos essa emenda quanto a0 méritg. ndo obstante sua adequacio
financeira e orgamentaria, por entendé-la desnecessaria.

le
-]
fla da Comissio, em 08 de.nut.'()Ol.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunidao ordinaria realizada hoje,
concluiu pela adequagao financeira e orgamentaria do Projsto de Lei n® 3.431/00 e das
emendas apresentadas na Comissao e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto e rejeigédo
das emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Marcos Cintra, contra os
votos dos Deputados José Pimentel, Carlito Msrss, Ricardo Berzoini e Joao Coser.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Movais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, Jose Militao, Sampaio Ddria, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli,
Jorge Khoury, Mussa Demes, Paudemey Avelino, Milton Monti, Carlito Merss, Jodo
Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Max Rosenmann, Jodo Eduardo
Dado, Pedro Eugénio, Eujacio Simées, Roberto Argenta, Antonio Cambraia, Luiz Carlos
Hauly, Juquinha, Marcos Cintra, Nice Lobao, Paulo de Almeida, Jodo Henrique, Clovis
ligzenfritz, Delfim Netto € Gonzaga Patriota.

~ Sala da' Comisséo. em 31 de outubro de 2001.




26

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

|- RELATORIO _

A proposican em epigrafe estabelece limites para a divida
publica mobiliaria federal, que ndo podera uItrapassér 650% da receila corrente
liquida. Esta receita serd apurada pela soma das receitas arrecadadas no ditimo
més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as ‘duplicidades, conforme a
2XeCucaoc orqamcntana e financeira da Unido. A apuraq,ao do montante da divida

publica mobiliaria federal e da receita corrente liquida sera efetuada ao final de cada
quadrimestre civil.

O projeto define ainda os conceitos de Unido, empresa estatal
dependente, divida publica mobiliaria federal e receita corrente liquida.

A iriicia_tiya da cumprimento ao disposto no art. 30, |l da Lei
Complementar n® 101, de 03 de maio de 2000, que determina o envio ao Congresso
Nacional de projeto de lei estabelecendo os Iimites; para o0 montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o art. 48, XIV da Constituigao Federal.

O projeto recebeu parecer pela ‘aprovagédo na Comissao de
Finangas e Tributagdo, onde recebeu duas emendas, a{nbas rejeitadas pelo relator.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cldadama nos termos do art, 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto
a conslitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e das emendas na
comissao de merito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos 4 competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, ),
sendo atribuicdo do Congrasso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sangdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, capuf). Nao ha, de outré parte, qualquer violagao a
principios ou normas de ordem materiat na Constituigéc} de 1988.
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Nada tendo a opor quanto A juridicidade e & técnica Iegisiati\&

da proposicao, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.® 3.431, de 2000, bem como das emendas da
Comissao de Finangas e Tributag&o.

Sala da Comissan, em 02 de outubro de 2008.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator

It - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.431-A/2000 e das Emendas da Comissao
de Finangas e Tributagdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tadeu
Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Przsidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de
Oliveira, Augusto Farias, Benedilo de Lira, Candido Vaccarezza, Edmar Moreira,
Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Gerson' P=res, Gonzaga Patriota, Indio da
Costa, Jodn Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Leonardo Picciani, Magela,
Marcelc ltagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Moreira
Mendes, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Magalhdes,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Cameiro, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Woelney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Anténio
Carlos Biffi, Amaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Carlos Abicalil, Carlos Alberto
Leréia, Carlos Willian, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Femando Coruja, Hugo
Leal, Jefferson Campos, Jodo Carlos Bacelar, Joao Magalh3es, Jorginho Maluly,
Laerte Bessa, Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Pinto Itamaraty, Ricardo Tnpoh Sandro
Mabel, Tadeu Filippelli e William Woo

Sala da Comissdo, em 17 de dezém'bro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(OS:10069/2009)





