CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 3.398-C, DE 2000

(Do Sr. José Carlos Martinez)

Modifica a Lei n? 8.977, de 6 de janeiro de 1995; tendo pareceres: da Comisséo
de Economia, Industria, Comércio e Turismo, pela rejeicdo deste e do de n®
4.933/01, apensado (relator: DELFIM NETTO); da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, pela aprovagdo deste, e do de n¢
4.933/01, apensado, com substitutivo; e pela rejeigdo das emendas n?s 1/00,
2/00, 3/00, 4/00, 5/00, 6/00, 7/00 e 8/00, apresentadas na Comisséao, contra 0s
votos dos Deputados Alberto Goldman e Jorge Bittar (relator: DEP. IRIS
SIMOES); e da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacdo, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa deste, do de n® 4.933/01,
apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica, com subemendas (relator: DEP. NELSON TRAD).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO:; DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, I, "g").
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- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
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- substitutivo adotado pela Comissao

V - Na Comissédo de Constituigao e Justica e de Redagao:

- parecer do relator

- subemendas oferecidas pelo relator

- parecer da Comissao

- subemendas adotadas pela Comissao
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e das retransmissoras locais de radio@fusso, umemm
UHF, sbestos ¢ niso codificados, cujo sinat alkcanca a iroa o servicd de TV a
memmmm conforme padroes estabelecidos

) um canal reservaddo para uso da TV Radiobras- TV Nacional;

f) umn casal universitinic, rescrvedo PR UIC compartihade entre
aniversidades lncaliradas no municipio ou mmﬂdphsdaﬁudepmﬁo
do servigo, & na falte de deates, palas escolas pilblica de maior veferéncia,

aas mesmas condiches.

g) um canal educativo-cuitural, resesvedo pera utifizacio pelos orgios que
tratam de MQmmWMemmme
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governamentais ¢ sem fins ucrativas;

Parbgrafo Gnico : as concessionirias de Servico de TV a cabo, deverao
dispor dOS Canais previstos na alnes “3 * deste inctso, en ninoeT
suficiente gara a distribuicio da gprogramaciic das retransmissoras
locsiizadas dontro da érea de prestacio do Servico de TV 3 Cabo concadido.
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Art. 24 — Excluidos os aanais referidos nos incisos I, IT e III do artigo
anterios, as concessionariss do Servico de TV a Cabo deverdo reservar
50% de sua capacidade de distribuicio, preferencialments, para Candis de
mnnﬁomﬁmdoom”wmﬁm
pels opersdora .
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At 3.- Revogam-se 35 diSposicoes em Contrano.



JUSTIFICATIVA

De conformidade com a Lei Magna, nas disposiches do
art221, 2 prodicso e 3 programacac das redes de TV, e como
conseqiiendia, @ dos Servicos de Transmiss3o a Cabo de Sinais de TV,
devemn obedecer determinados pmapms,em'eosq\nsode
promaver "a cultura aacional e regional *.

ALa8977195 que dispbe sobre o Servico de TV a
Cabo, em seu artigo 3’ afirma expressamente : “0 Servico de TV a
CaMeMudoapmnvmaadhnmmmlemdma(,a
diversidade de fontes de informac3o, o lazer e ¢ entretenimento, 2
pluraiidade politica e o desenvolvimento econdmico do Pais” e mais
“sera norteado por uma pelitica que desenvoiva o potencial de
integracio ao Sistema Nadional de Telecomunicacoes,

Atualmente essas determinaghes s3o burladas com a
predomindncia na programagao , NESSes sesvicos que funcionam
megiante Concessao |, aeuarmussoderauwdmsaodesonse
imagens depmdugaoesu’mgela&ahavmdo evidertemente,
mpmmogﬁonﬁorda&hsraalienigenaemdarimenmda
nacional, & que necessatiamente deve Ser CorTigido.

Ficou uma faiha na j&f que deve ser sanads; é o que
pretengdemos com a presente Projeto de Lei.

A TV a Cabo nada mais €, que um novo meio de levar os
sinais de TV ao0s brasileiros, & ndo pode torner-se  umn meis de exchur
as trangmissoras brasileiras, com evidente favoredmento das TVs
estrangeiras, como estd ocorrendo.

Como as TVs estrangeiras pagam para ter assegurads 3
sua transmiss3o e as Tvs Grasieras, de acordo com 2 el tBm
garantida a sua transmissdo gratuitamente, hd uma tendénca das
concessionarnias dos Servicos de TV 3 Cabo em dar preferéngia, visto 0
lucro maior, 8 retransmissdo dos snais das empresas  estrangelras,
em detrimento das brasileiras.

0 Servigo de TV a Cabo, como seu proprio nome diz, é
UM servigo; ansaimente, OONTE que esse “servicd T estd sendo
cobrado nas duas pantas: do assinante, cobra-se 3 assinahwa e das
TVs estrangeiras cobra-se para que estas tenham 05 Seus Sinais
transmitidos; esté ocorendo um desservigo para a aultura nadonal,
priviegiando-se apenas a exploragho comercial.

Em S3o Pauk sio exihidas 70 candis estrangeiros, nas
TVs a Cabo, e n3o hé espago pare a transmiss3o das redes nacionais
de TV.




m,seawsmqmdspoesobreowa'lva
Cabo, estabelace em seu artigo 3°, expressamente que © Servigo de
TV a Cabo munm-dopormpoﬁhnmdmmdvao
potenc..; de integracio ao Sistema Nacional de
Telecomunicacies, valorizando a participacio do Poder
Executive, do sotor privado ¢ da sociedade, em regime da
cooperagio e complementariedade *, estd ocorrendc um
descumprimento d3 lei, porque essa n30 é uma politics de
desenvolvimento do potencal de integracao do Sistema Nacional de
Telecomunicaches, visto que hi prevaléncia de transmissdes de
empresas estrangeirzs.

Esses grincipios nortearam a criagdo da concessdo do
Servico de TV a Cabo, mediante outorga do Poder Exacutivo, € se
véem frustrados por essa comportamento que favorece a transmissao
gas TV esirangeires, que pa0am em  dolar, entuantd 2 {Tansmissan
das TVs brasileiras, que por determinac3o legal é feita pelos Canais
Bésicos de Utifizagdo Gratuita, como previsto no Lei 8.977, em seu
artigo 23, 1, alinea "a *, é preterida.

Dai, amodiﬁca«;aoqmpropomos, detmdoagmnura

ex!sténaadecanars nusSavi;usde‘WaCaho pars suzs
transmissoes, em Canais Bisicos de Utilizagdo Gratuita, visando dessa
forma preservar de fonme mails eflcaz a cultura nacional e regional,
QoMo determing a nassa Consttuican.




CONSTITUIC A0

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..............................................................................................................

TITULO VIl
DA ORDEM SOCIAL

.......................

CAPITULO A
DA COMUNICACAO SOCIAL |

Art. 221, A produgio ¢ a programag3o das emissoras de radio e televisio
atenderan 80s seguintes principios:

I - preferéneio a finalidodes eduestivas, antisticas, culturnis e informativas:

I - promogio da cultura nacional ¢ regional ¢ esumulo 4 producdo
independente que objetive sua divulgacio: _

I - regionalizagio da producdo cultural, artistica e jomnalistica. conforme
percentuats estabelecidos em lei;

[V - respeito ans valores €ticos e sociais da pessoa e da familial

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995.

DISPOE SOBRE O SERVICO DE TV A CABOEDA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES (ARTIGOS 1A S

..........................................................................................

Art 3* O Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura universal
e nacional. a diversidade de fontes de informacZo. 0 lazer ¢ o entratenimento. a
pluralidade politica e o dessnpvolvimento social ¢ econdmico do Pais.

An 5° Para os efeitos desta Lej sao adotadas as seguinies definicoes:

1 - Concessio - & a 810 de outorga através do qual o Poder Executivo confere
2 uma pessoa juridica de direiie privado o direito de executar e explorar o Servigo de
TV a Cabo:

It - Assinante - ¢ a pessoa fisica ou juridica que recebe 0 Servigo de TV a
Cabo mediante contraio;

Ilf - Concessiondria de Telecomunicagdes - é a empresa que defm
concess30 para prestagio dos servigos de telecomunicagdes numa determinada
regiso:

IV - Area de Prestagio do Servico de TV a Cabo - é a ares geogrifica
canstante da outarga de concessio. onde o Servigo de TV a Cabo pode ser executado
¢ explorado. considerando-se sua viabilidade econbémica e a compatibilidade com 0
interesse publico, de acordo com critérios definidos em regulamento baixado pelo
Poder Executivo;



V - Operadora de TV a Cabo - € a pessoa juridica de direito privado que
atua mediante concessdo, por meio de wn conjunto de equipamentos e instalages
que possibiliiam a recepgio, processamento ¢ geragdo de programago ¢ de sigais
préprios ou de terceiros. e sua distribuicio aravés de redes, de sua propriedade ou
n30. a assinantes lacalizados dentro de um drea determinada:

VI - Programadora - ¢ a pessoa juridica produtora eou fornecedora de
programas ou programacdes audiovisuais:

Vil - Canal - é 0 conjunto de me10s necessarios para o estabelecimento de
um enlace fisico, 6tico ou radioelétrico, para 2 ransmissdo de sinais d= TV enwre dois

" VI - Canais Bésicos de Utilizagho Gramita - ¢ o conjunto imegrado pelos
canais destinades a transmissdo dos sinais das emissoras geradoras locais de TV em
circuito aberto, nJo codificadvs. e pelos canais disponiveis para o servigo confarme o
disposto nas alineas "a" a "g” do inciso | doart 25 desia Let:

[X - Canais Destinados & Prestacio Evemual de Servigo - € o conjunto de
canats destingdo & wansmissdo e distribui¢io eventual medisnte remuneragio, de
programas tais como manifestagdes, palestras, congressos e eventos. requisitada por
quaiquer pessoa juridica:

X - Canais Destinados & Prestagio Permanente de Servico - é o conjunto de
canais destinado & wransmiss3o e distribuigio de programas ¢ sinais a assinantes.
mediante contrato, de forma permansnte, em tempo imegrel oy parcial;

X1 - Canais de Livre Programag3o da Operadora - ¢ o conjunto de canais
destinado & transmissdo e distribuiciio de prograrnas e singis 3 assinantes, mediante
conrato, em tempo integral ou pazcial, nos quais a operadora de TV a Cabo tem
plena liberdade de programacio;

XNl . Cabegal - € 0 conjunto de meios de geragdo, recepcin, tratamento.
Tansmissio de programas & programacdes e simais de TV necessarios s unvndads da
operadora do Servigo de TV a Cabo;

Xl - Rede de Transporte de Telecomunicagdes - € o meio fisico destinado
a0 transporte de sinais d2c TV e outras sinais de relecomunicagdes. utilizado para
interligar o cabecal de uma operadora do servigo de TV a Cabo a uma ou varias
Redes Locais de Dismibuicdo de simais d& TV c 20 Sistema Nacional de
Teiecomunicagdes.

X1V - Rede Local de Distribui¢do de Sinais de TV - é o meio fisico
destinado 3 disuibuigio de sinais de TV e, eventualmente, de outros servigos de
telecomunicagies. que interligam os assinantes deste servico 4 Rede de Transporte de
Telecomunicacbes ou diretamenie a wn cabegal. quando esie estiver 1o anbito
geogréfico desta rede;

— XV -Rede Unica - é a caracteristica que se amribui 4s redes capacitadas para

o transporte ¢ a distribuiglio de sinais de TV. visando s méxima conectividade e

racionzlizaghio das instalaches dos meios fisicos. d¢ modo a obler a maior

abrangéncia possivel na prestacdo imegrada dos diversos servigos de
telecomunicacdes:

XVI - Rede Publica - ¢ a caracierisica que s¢ aribui as redes capacitadas

para o transporte e a distribuigo de sinais de TV, wilizado pela operadora do servigo

de TV a Caobo, de sua propricdade ou da concessionaria de telecornumicagdes.
possibilitando o acesso de qualquer interessado. nos termos desta Lei, mediante
prévia contratacdo.
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CAPIiTULO V
DA OPERACAO DO SE.RVICO {ARTIGOS 23 A 26)

Art 23. A operado'adeTVaCabo na sua frea de prestacio do servigo.
devera tomnar disponiveis canais pars as seguintes destinacdes:

1- CANAIS BASICOS DE UTILIZAGCAO GRATUITA:

a) canais dastinados & distribuiciio obrigatoria. integral e simultanes. sem
inser¢do de qualquer informagdo, da programaglio das emissoras geradoras locais de
radiodifus3o de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos ¢ n3o codificados. cujo
sinal alcance a drea do servico de TV a Cabo & apresente nivel técnico adequado.
conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual. reservado pare 0 uso
campantithado entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da drea de
prestagao do servigo e 2 Assembieia Legisiativa do respectivo Estado, sendo o canal
voltado para a documeniagio dos wabslhos parlamentares, especialmeme 2
Uansmiss3o a0 vivo das sessdes:;

¢) um canal reservado para 2 Camara dos Deputados, para 2 documentagao
dos seus trabathos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagiio dos seus
trabathos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

€) um canal umversitirio, resenado para 0 uso compartilhado enwre as
universidades localizadas no municipio ou municipiocs da &rea de prestagio do
$ervico;

f) um canal educativo-cultural. reservado para utilizagdo pelos 6rgos que
tratam de educacdo e cultura no governo federal e nos govemos estadual e municipal
com jurisdicdio sobre a drea de prestagiio do servigo; ,

g) um canal comunitdrio aberto para utilizaglio livie por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos:

I - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO EVENTUAL DE
SERVICO:

N - CANAIS DESTINADOS A PRESTACAO PERMANENTE DE
SERVICO.

§ 1° A programagdo dos canais previstos nas alineas "c” e "d” do inciso 1
deste artigo podera ser apresentada em um s6 canal, se assim o dacidir 2 Mesa do
Congresso Nacional.

§ 2° Nos periodos em que a programacio dos canais previstos no inciso {
deste artigo nio estiver ativa. poderdo ser programadas utilizacdes livres por
entidades sem fins lucrativos ¢ ndo govemamentais localizadas nos mumicipios da
area de presmcao do servigo.

§ 3° As condigdes de recepeiio ¢ disribuiglio dos sinais dos canais basicos.
previstos no inciso | deste anigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

§ 4° As geradoras locais de TV poderdo, eventualmente, resmringir a
distribui¢do dos seus sinais. prevista na alinea "a” do inciso | Jeste artigo, mediante
notificacdo judicial, desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

§ 5° Sunultaneamente 4 restrigio do paragrafo anterior. a geradora local
devera informar a0 Poder Executivo as razdes da reswic3o. para as providéncias de
direito. cabendo apresentaciio de recurso pales operadora

§ 6° O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizagdo dos canais
previstos nos incisos Ul ¢ [11 deste artigo, sendo que:

[ - serdo garantidos dois canais paraas funcbes previstas no inciso 1k

{l - winta por cento dos canais lecnicameme disponiveis serdo utilizados
para as funcdes previstas no inciso [I1, com programac3o de pessoas juridicas ndo
afiliadas ou n3o coligadas 4 operadora de TV a Cabo.



§ 7° Os precos e as condigBes de remuneragio das operadoras. referentes aos
Servigos previstos nos incisos 11 ¢ 111, deverdo ser compativeis com as praticas usuais -
de mercado ¢ com 0s custos de operagdo. de modo & atender as finalidades a que se
destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo nio tera responsabilidade alguma sobre o
conteido da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos f, 11 ¢ 11 deste
aruigo, nem estara obrigeda a fornecer infra-estrutura para a produgdo dos programas.

§ 9° O Poder Executivo normatizera os critérios téomicos ¢ as condigdes de
usO NOS canais previstos nas alineas "a" a “g" deste artigo.

An. 24, Excluidos os canais referidos nos incisos i, 1l ¢ 11l do artigo
anterior 0s demais canais serdp programados livremente pela operadora de TV a
Cabo.

.................................................................................................................

F T T T L LT L T T U R S L LR LT T TTTTTY LOPP TIPS PO

PROJETO DE LEI N® 4.933, DE 2001
(DO SR. RICARDO IZAR) '

F?mmovememdsposiﬁvosdaLeirPBsn.daedamulsss.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LE) N®3.388, DE 2000)
Q Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei promove alteragSes em dispositivos da

Lei n® 8.877, de 6 de jansiro de 1995, com o objetivo de incluir as re-
tranamissoras locais entre 08 canais de utifizagéio gratuita. -

Art. 2° O inciso VIl do art. 5°, bem como as alineas -
a" e “e” do incisa | e 0 § 4° do art. 23 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995 passam a vigorar com as altsracies saguintes:

-M 50

...........................................

Vill = Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita —- € o
conjunto intBgrado pelos canais destinados 3 transmis-
s8o dos sinais das emissoras geradoras e das retrans-
missoras locais de TV em circuilo aberto, néo codifica-
dos, e pelos canais disponiveis para o sefvigo confor-
me o disposto nas alineas a a h do inciso | do art. 23
desta lei; (NR)

Art. 2.
(

a) conais destinados & distribuigSo obrigatoria,
intagral @ simuitanea, sem insercio de qualquer infor-
magéo, da programaciio das emissoras geradoras @
das retransmissoras locais de radiodifus3o de sons e
imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados,
cujo sinal alcance a érea do servico da TV a Cabo e
apresente nivel ticnico adequado, confonne padrdes
estabelecidos peio Poder Exacutivo; (NR)
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e) um canal universitirio, reservado pars uso
compariihado antre as universidades localizadas no
municipio ou municipios da érea de prestacfio do sefvi-
goe,nafanadastas.pelasescn&aspﬂbnusaemalor
referéncia, nas mesmas condigdes; (NR)

§ 4° As geradoras 6 as retransmissoras locais do
TV poderfio, eveniuaiments, restringir a distribuico
dos seus sinais, prevista na alinea @ do inciso | deste
artigo, mediante notificago judicial, desde que ocoma
justificado motivo e enquanto persistir a causa. (NR)
Mrsaoammdosossewmmsdisposiﬁvosa
Lei n° B.977, de 6 de janeiro de 1995:

At - 23.
) -

h) um canal reservado para uso da Radiobras (TV
Nacional). . )

§ 10. As operadoras do sefvico de TV a cabo de-
verdo dispor de canais previstos na alinea @ do inciso |
deste artigo em numero suficients para a distribuicao
da programacgio das retransmissoras localizadas den-
tro de sua érea de prestachio ds servico.

Art. 23-A As operadoras de TV a cabo deverao oferecer
aos assinantes os sinais das geradoras e das refrans- .
missoras locais de televisdo em VHF e e UHF nos
mesmos canais por elas utilizados.

Parégrafo Gnico. Caso nio haja viabilidade toni-
ca, 0s canais deverio sstar no masmo bloco do siste-
ma de TV a cabo e dentro da mesma seqiéncia em
que eles so liviemente recebidos palos saus teiss-
pectadores.”

Art 4° Esta lei entra em vigor na daian de sua publica-

JUSTIFICATIVA

o O art 221 da Constituicdo Federal astabalece os prin-
cipios fundamentais para a produgdo e a programagio das emissoras
de radio e tsleviséio, e, como conseqléncia, para os servicos da frans-
missdo a cabo de sinais de TV. Dentre tais principics, deve-se observar
a promogidio da cultura nacional e regional e a preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Ja a Lei 8.977, de janeiro d& 1995, que dispbe sobre o
Setvigo de TV a Cabo, determina, em seu art. 3°, que tal servigo é desti-
nado a promover a cultura universal e nacional, a diversidade de fontss
de informagdo, o lazer e 0 entretenimento, a piuraridade politica e ©
desenvoiviments econémico do Pals, devencio ser nortsado por uma
politica que desenvolva 0 potancial de integracio ao Sistama Nacional
de Telecomunicagbes. -
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A Lei, entretanto, nio foi feliz em discipinar adequa-
damamaoeqtﬁﬁbmquadmmm com uma natural @ necesséria
predominincia da cultura nacionsl. O que vemos claraments, hoje, nas
TVs a Cabo, é uma promoghia, mmgmu.daa.ﬂtmama,
em detrimento da culturs nacional.

Com o presents projeto de le, pretendemas aprimorar
a Lei 8.977/85, para 0 que contamos com 0 apoiamento dos Nossos
ilustres Pares no Congrasso Nacional.

Sala das Snssg%- 27 de junho de 2001

”

a2

CONSTITUICAO
D.

A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

s
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULQ V
' DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 221 Aprodnﬁoeapmgramadodascmissorasderédioe
televisdo atenderiio aps segmintes principios:

1 - preferéncia a finalidades educatives, artisticas, culturais e
informativas;

Tl - promogio da cultura nacional e regional e estimulo & produgfio
indepeadente que objetive sua divulgacio;

IO - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica ¢ jomalistica,
conforme percentuais estabelecidos em Jei;

Iv. mpexmmsvalommcosesommsdamoaedamm

LEIN°8.977,DE 6 DE JANEIRO DE 1995.

DISPOE SOBRE O SERVICO DE TV A CABOE
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO1
DOS OBJETIVOS E DEFINICOES

Art 1° O Servigo de TV a Cabo obedeceris 80s preceitos da legislagio
de telecomumicagdes em vigor, ansdmunewsregnlammmshamdospelo
Poder Executivo.
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Arnt 2° OSawqodeTVaCaboéosswgodcteleommmmque
consiste na distibuicio de sinais de viden e/ou dndio, a ascinantes, medigmte
tramsporte por meios fisicos.

Pardgrafo inico. Incluem-se neste servigo a interacfo necesséris a
escolba de programaglo ¢ outras aplicagdes pertinentes ao servigo, ajas
condig3es serdo definidas por regnlamento do Poder Executivo.

At 3° O Savigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura
universal ¢ npacional, a diversidade de fomtes de informac3o, o lazer ¢ o
entretenimento, a phiralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do
Pais.

Art. 4° O Servigo de TV a Cabo serd norteadn por uma politica que
desenvolva o potencial de integrachio ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
valorizando a participagio do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade,
em regime de cooperagdy ¢ complamentaricdade, nos termos desta Lei.

§ 1° A formulagio da polftica prevista no "caput” deste artigo ¢ o
dsenvolvmanodoSmgodeWaCabosaﬁomemadospdasno;ﬁwdeRede
Umce,Rechubhca,puunpagiodasocxedﬁe,opemﬁopnvadaecoemténma
measmdspnvadasedasmmm&asdetelemmm

§2°Asnmmmeregxlamemﬁm,cujaelabma¢aoem'bmdaporm
Lei ao Poder Executivo, wsaiobamadmapmmmouwdmosrcspmﬂvos
parcceres do Comsclho de Commicaglio Social, que deverd pronunciar-se no
ptamdzmd:as,apbsomebmmdawmnla,sobpmdem&
prazo.

Art. 5° Para os efcitos desta Lei s30 adotadas as seguintes definigdes:

I - Concessdo - ¢ o aio de outorga aravés do qual o Poder Executivo
confere a uma pessoa juridica de direito privado o direito de cxecutar ¢ explorar 0
Servigo de TV a Cabo;

It - Assinante - € a pessoa fisica ou juridica que recebe o Servigo de TV
a Cabo mediante contrato;

m - ConowsnonmdeTelecommcapﬁes-eaanpmaqmdetém
mneessﬁopmpmmqaodossmqosdemlecommcaqﬂunumadmm

regidio;

IV - Area de Prestacio do Servigo de TV a Cabo - éamgeograﬁca
cunstmnedamnorgadecmnm,mdeoSemcodeTVaCabopodeser
executzdo ¢ explorado, comsiderando-s¢ sua viabilidade econfmica e a
compatibilidade com o interesse piibtico, de acordo com critérios definidos em
mgnhmentobmmdopeloPoda'Exmmvo
V - Operadore de TV a Cabo - - & a pessoa juridica de direito privado qus
mmedmwwesmpormdemnconjmdeeqlnpmmsemswes
que possibilitam e recepsdio, processamento ¢ gerecdo de programagio ¢ de sinais
;xopnosondemwros,esxxamsuﬁmcaomv&sdereds,desuammedadsw
o, a assinantes localizados dentro de umn érea determinada;
VI - Programadora - ¢ a pesson juridica produtora e/ou fomecedora de
pmgrammmpmgmmagﬁecmdmmms,
, VII - Canal - é o conjtinto de meios pecessirios para o estabelecimento
d:umcnhccﬂswo,éucooumdwciétmo pmammaodcsmsdew
medoxspomos

. VIII - Canais Bésicos de Utilizag8o Gratita - eocorglmtommegmdo
pelos canais destinados 2 transmiss3o dos sinais das emissoras geradoras locais de
TV em circuito aberto, nﬂocod:ﬁeados,epelosmdsponwuspmomwo
conforme o disposto nas alineas "a" a “g" do inciso [ do Art.23 desta Lei;
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IX - Canais Destinados & Prestag8o Evenual de Servico - é o conjunto
de canais destinado & transmisso e distribuigio eventual, mediante remumerac3o,
de programas gy comu menifestapdes, palestms, congressos ¢ eventos,
requisitada por qualquer pessoa juridica;

X - Canais Destinados & Prestagéo Permanente de Servigo - € 0 conjunto
de canzis destinado 4 tansmissio e distribuicio de programas e sinais a

assinamtes, medisnte contrato, de forma peamanenie, em tempo integral ou

parcial;

XT - Canais de Livre Programacio da Operadora - é o conjunto de canais
destingdo i transmisslo e distribuigio de programas e sinais a assinantes,
medisnte contrato, em tempo integral ou parcial, nos quais a operadora de TV a
Cabo tem plena liberdade de programagso;

X0 - Cabegal - € o conjunto de meios de geraglo, recepgiio, tratamento,
transmissdo de programas e programagbes € sinais de TV necessirios as
atividades da operadora do Servigo de TV a Cabo;

XIX - Rede de Tramsporte de Telecomimicacdes - ¢ o meio fisico
destinado ao transporte de sinars de TV e outros simais de telecomunicagdes,
utilizado para interligar o cabegal de uma operadora do servigo de TV a Cabo a
uma ou vares Redes Locars de Distibuigio de sinais de TV e ao Sistemna
Nacional de Telecormmicagdes.

XIV - Rede Local de Distribuigho de Sinais de TV - é o meio fisico
destinado & distribuicio de sinsis de TV e, eventualmente, de cutros servigos de
teleccomnnicagdes, que interligam os assinantes deste servigo & Rede de
Transporte dz Telecomunicagies ou diretamente a um cabecal, quando este
estiver no &mbito geogrifico desta rede:

XV - Rede Unica - ¢ a caracteristica que se atvibui as redes capacitedas
pare o transposrte ¢ @ distriaogio de smais de TV, visando @ méxima
conectividade e racionalizagfio das inctalagdes dos meios fisicos, de modo a obter
& maior abrangéncia possivel na preste¢Bo integrada dos diversos serviges de
telecomunicagdes;

XVI - Rede Pfiblica - é a caracteristica que se atribui 4s redes
capacitadas para o gansporte ¢ 2 disiribuiclo de sinais de TV, utilizado pela
operadora do servigo de TV a Cabo, de sua propriedade ou da concessiondria de
telecomunicagBes, possibilitando o acesso de qualquer interessado, nos tenmos
desta Lei, madiante prévia contrataciio.

CAPfTULO It
COMPETENCIA

At 6° Compete a0 Poder Executivo 2 outorga, por concessio do
servigo de TV a Cabo, pelo prazo de quinze anos, podendo ser renovado por
periodos sucessivos e iguais.

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO
Art 23. A operadora de TV a Cabo, na sua arca de prestacdo do
¢0, devera tomar disponiveis canais para as seguintes destinagies:
I - canais bésicos de utilizagBo grutuita:

) canais destinados & distribuigio obrigatdria, integral e simultfinea,
sem inserglio de qualquer informac3o, da programagio das emissoras geradoras
locais de radiodifus30 de sons ¢ imagens, em VHF ou UHF, abertos ¢ nfio
codificados, cujo sinal alcance a drea do servigo de TV a Cabo ¢ apresenie nivel
#cnico adequado, conforme padrbes estabelecidos pelo Poder Executivo;
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b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso
compartithado entre s Clmaras de Vercadores localizadas nos mumicipios da
area de prestacdo do servigo e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado,
sendo o canal voltado para a documentagdo dos trabalhos parlsmentares,
especialmente a trapsmissfio ao vivo des sessdes;

¢) un canal reservado para a Cimara dos Deputsdos, para a
documentagSo dos seus trabalhos, especialmente a tramsmissio 20 yive das

sessdes;
d)umcanalmcrvnﬂoparaoSenadoFedaameadoe\mmqaodos
seus trabalhos, especialmente a transmiss3o ao vivo das sessdes:;
_ €) um canal univessitirio, reservado para o uso compartithado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da &ea de prestaglio do

SETvigo;
f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizago pelos érglos

que tratam de educago ¢ cultura no governo federal ¢ nos govemnos estadual e

nmnicipal com jurisdigBo sobre a drea de prestagdio do servigo:
g)mmﬂmmmxﬁnoabawmtmlmﬁohmwtmndadsnao
govemamentais ¢ sem fins lucrativos;
11 - cansis destinados 4 prestago eventual de servigo;
TII - cemais destinados & prestagiio permanente de servigo.

§ 1° A programaglo dos canais previstos nas alineas "c* e *d" do inciso 1
deste artigo poderd ser apresentada em um s canal, se essim o decidir a Mesa do
Congresso Nacional.

§ 2° Nos periodos em que a progremagio dos canais previstos no inciso |
deste artigo nio estiver ativa, poderfSio ser programadas wtilizagles livres por
entidades sem fins lucrativos ¢ nko governamentais localizadas nos mumicipios da
area de prestagio do servigo.

§ 3° As condigdes de recepciio e distribuicio dos sinais dos canais
bés:cos,psev:swsnommsolwcngo.scrﬁomgummamspdomdcr
Executivo.

§ 4° As geradorzs lacsis de TV poderSo, cventusimeute, restringir a
distribuic3o dos seus sinais, prevista na alinea "a” do inciso I deste artigo,
mediante notificagdo judicial, desde que ocorm justificado metivo e enquanto
persistis & causa.

§ 5° Simultaneamente & restrigio do parigrafo anterior, a geradora local
deverd informar ap Poder Executivo as razdes da restricSo, para as providéncias
de dircito, cabendo apresentagfio de recurso pele operadora

§ 6° O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizagdo dos
canats previstos nos incisos II e I deste artigo, sendo que:

1 - sexiio gerantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso I,

I - trinta por cento dos canais techicaments disponiveis seriio utilizados
para as fungbes previsies no fnciso I, com programagio de pessoas juridicas ndo
afiliadas ou ndo coligadas 2 operadora de TV 2 Cabo.

§7°Ospregoseascmmgawdemmagaodasopmdmns,refumm
aps servigos previstos nos incisos I e T, deveriio ser compativeis com as praticas
usuais de mercado e com 03 custos de operagdo, demodoamdatsﬁnahdads
a que se destinam

§8°AopmdoradcTVaCabonﬁowémpmsabﬂidadealglmasom
o conteido da programs¢do veiculada nos canais referidos nos incisos I, Tl e T
deste artigo, nem estars obrigada a fornecer infre-cstrutura para a produgfio dos
programas.
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§ 9° O Poder Executivo normatizard os critérios técnicos € as condigdes
de uso nos canais previstos nas alineas "a" a "g" deste artigo.

Art 24 Excliidos os canais referidos nos incisos I, II ¢ HI do artigo
amterior os demais canais ser3o programados livremente pela operadora de TV a
Cabo.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
Oficio-Pres. n.233 /01 Brasflia, 28 do junho ds 2001.
Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia proceder & sevisio do despacho
concedido ao Projelo de Lei n® 3.39800, do Sr. José Carlos Martinez — que
*modifica a Lein.? 8.977, de 6 de janeiro de 1995".

Tendo om vista as conseglidncias scondmicas advindas das
aligragoes propostas pelo referido projslo, faz-se necessdiia sua apreciagio por
este Colegiado, conforme preceftua o art. 32, inciso VI, em suas alineas *¢*, *h" e
7, do Regimento Intemo. '

S&o inegidveis os reflsxos econdmicos da citada proposigio nas
atividades das operadoras de TV a Cabo, ante as obrigaghes que pretende instituir,
conforme consta das exposigio que segue anexa, do Deputado Netson Prosnga.

Certo da acolhida do pleito, aprovelto a oportunidade pare relterar
protestos de admiraglo e respeilo.

Cordialmente,

Piesidente

A Sua Exceléncia o Sanhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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Comissho de Economin. Indietria ¢ Comércio

Reguarimento n® ,dezbo&
(Do Senhor Neison Proencs)

Requer 8 revislo do despacho inicial 4o Projeto de Lel
3.358/00, para contemplsr também esta Comissfo de
Economis, indistria & Comércio (CEIC) em relagBo ao
projeto 3.398/00, que modifica os artigos S°, 24 ¢ 24
da Lei 8977, de 06 de janeko de 1995,

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Excelinga, aot tenmos regimontals, seja golicitada & revisfio
do despacho mbaldoﬁvjebdeumquemm:aosmso 24 e 24 dp Lot
8.977, de 06 de janeiro de 1995..

Justificacio

O projato de lei mencionado, que estd dispensado do exame pelo Plendito nos
termos do artigo 24,11, do Regimento Intemo da Casa, nlo teve, em seu dispacho inical,
distribuicBo para a ComissSo de Economis, Indistria e Comérgto (CEIC).

Contudo, sBo inegivels os reflexos econdmicas e financeiras do diado projeto
sobre as atividades das operadoras de TV a Cabo dlante das obvigagbes que ele pretende
instinsir, @ qua, salve malhor hsizo, ferem direitos adquiridas.

Aavﬂamdeana\sgmtosquedepmmpwmmﬁ

previttos
swaimente na citada da lei, pode representsr 3 obrigagio de inclusSo de 70 (setenta ),

mmmmmdemdsdemnﬂanMlm.ommg,
duvida alguma, provocar o fim daquele negdédo, com um impacto grande no nivel @
emprego do setor.

A vista do expostn, entendo plenamente Justiicado o deferimento da audidncia
acima referida, que possibiitany, sem divida alguma, um exame mals aturado 4a matéria,
sobretudo sob ¢ dagulo das impliceches econmicas do mesmo.

Brasilia, de junho de 2001.

Deputado Netson Proanga (PMDB-RS)/

Ref. Of. 357/2001 - CEIC

Defio, nos tanmos do artigo 140 do RICD, a audidnca solickada, esclarecendo que a
CEICdevaﬁprmm—somdaOCTCI © que o sBu pronunciamento devers cingir-
seéqueslﬂoespecmcanswmmmmﬂn Oficie-se & Comissdo Reguerents e,
apos,

Em:



COMSSAO DF ECONONMIA INDOSTRIA E COMARC!
QOficio-Pyss n.° 35451 Brastin, 13 0w agasto de 2001.
Sanhor Presidents,
Reportando-me ao Oficio-Fres. n.° 35201, da 28 de o do

2001, raiico, ncs tesnos do Al 14100 Regimenio Inemo, &  distribuiplo do
Projain 4o Lal n® 23RN0 43 Br. Josd Candos Martinez, A Comisalio de Econeenia,

indéstia @ Commiecio para pronunoler quorsd en mistic.
Cono ds atangio dapanseds por Vossa Excelincia. ssiecipe
MAUS agRUSCINEIEDS.

A Sim Excelingts © Sanbor
Oepueard ASCIO NEVES
Praaideris da Chenmes dos Depuadns

Ref. Of. 384/01 - CEIC
Defiro, nos tarmos do astigo 141 do RICD, a soficitagiio de redistribudeio de proposiglio, e

reveio o despacho inicial aposto a0 PL. 3.398/00, para inciuir a CEIC, que devera
pronunciar-se antes da CCTCL. Oficie-se & ComissSo Requerento e, apbes, publique-se.
Em: 13408/01

Presidente

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO |,
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.398/00

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Intemo da
Céamara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divuigagao
na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio de emandas, a partir
de 24/08/01, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projato.

Sala da Comisséio, em 31 de agosto 2001.

OO KL
APAREC! E MOURA ANDRADE
Secretiria
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1 - RELATORIO

O picjeto sob exame proterxde mudificar a redagdo dos artigos
5%, 23 ¢ 24 da Lsi 8.977, de 6 ds janeiro de 1995, qndnpﬁesobmosem;odaTV
a Cabo e dé outras providéncias.

O autor objetiva, em resumo, tomar obrigatéria a transmissao
- dos sinais das retransmissoras locals do TV am circuito aberto polas Operadoras de
TV a Cabo locais; destinar um canal exclusivamente para a TV Radiobrds - TV
Nacicnal e ainda um canal destinado &0 uso compartilhade pelas uniersidades do
miunicipio ou municipios situados na drea de prestagio do servigo utiizade, ou, na
falta destas, pslas escolas piiblicas de malor referéncia.

A matéria foi despachada, inicizimente, com poder terminativo,
para as comissdes de Ciéncia © Tecnologia, Comunicaglo e Informatica (CCTCl) e
de Constituizlo 9 Justiga e de Redagio (CCUR).

Na primeira delas recebsu 8 (oito) emandas, apresentadas
pailos deputados Nelson Proenga, Inaldo Leitdo, Luiz Piauhylino e Albérico Cordeiro,
todas elas recusadas pelo relator, Deputado [ris Simaes, qua, ele préprio, ofereceu
emenda acresceniando parigrafo ao artigo 23 da chada lel, renumsrando o
pardgrafo Gnico para peimeiro, com o objetivo de estabelacer que “a posiglic da
Banda de Froqiéncis dos sinais des retransmissoras devers ser 8 mesma dos
canais ds.singl aberto e mantidas fodas no mesmo blscol”

Anlss de o parecer do relator ser votado na Comissio de
Ciancia e Tecnologia, Comunicag3o e Informatica, foi acolhido requerimento do
Deputado Marcos Cintra, solicitando a audiéncia desta Comisséo, por raconhecar
inegaveis os reflexos econémicos e financeiros do citado projoto sobre a¢ atividades
das operadorss de TV a Cabo diante das obrigagbes que ele pratende instituir, e
que, salvoc malhor juizo, ferem direitos agquiridos.”

Outro argumento utitizado, na oportunidade, pondarava que a
~avelanche de canais gratuitos que efe prefends impor, além dos ja previstos
atuaimente na citada lei, pods represeniar a obrigagdo de inciusdo de 70 (setenta)
novos canais nos line ups de redes de 750 Mhz, em sistema anaibgico, com um

impacto grande no nivel de emprago do setor.”

Neste Colagiado, coube-nos a relatoria, para proferir parecer
de mérito econdmico sobmanxatéﬂaemtala.

Nao foram apresentadas emendas no émbito da Comissao de
Economia, Indastria 8 Coméicio no prazo regimental.

E o relatério.
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il - VOTO DO RELATOR

A Lei 8.977, sancionada em 06 ds janeiro de 1995, refistiy a
realizagéo de amplos debates no &mbito das duas Casas do Congresso Nacional,
que, democraticamennts, ouviram oS mais diforentss setores da sociadade civil direta
ou indiretaments envoivides com a matéria all tratada, durante os quase trés anos de
tramitaciio do projato que he dot origem. .

Desta forma, saria ideal que o PL 3398/00, em epigrafa, que
intenta modificar a mencionada i, fosse submaetido a iddntico rito, convictos que
estamos de que sempre “a discusslio sana equivocos, reduz excessos, praporciona
o equillbrio das daliberagies e de que quanto mais examinado um projeto, tanto
malor ¢ a pivbabllidade de acerto.

O corto § que a alieragio com objetivos pontuais, ora
pretendida no projeto, exacerba na ocupagio compuisdria ¢ gralita do espago
especiral das opsradoras, elsvando-o a cerca de S0% da capacidade dos sistemas.

A Introduglio de novas carvdigies, potanto, pode impoasibilitar
0 esssncial planejamonto de emiwesas que 5o desenvolveram a partir de regras
claras e vigentes desde o principio das atividades de cada operadora, no que tange
a distribuicao de conteudos, compuisdrios ou ndo.

Vale acuzir que, como essas mmasmas regras ievaram ao
dessnho de cperagGes que buscam o equilbirio entre custos e pregos praticados,
todas as inovagoes e novas damandas devam ser bem analisadas, sob pena de
concotrerem para a quebra violents das relagbes sstabelecidas num segmento ja
deficitario, diante do confunto oneroso de obsigagBes atualmenie jd impostas as
operadoras.

Segundo dados da ABTA -~ Associagio Brasileim de
Telecomunicacbes por Assinatura, que congrega empresas que utilizam n&o sd a
tacnologia do Cabo (rede de distribuigio mista, de cabos coaxiais e fibras dticas),
como as de MMDS (microondas temestres, como o tetefene celular) e de DTH (sinal
rocebido dirstamente do catéfite), a dimensio da industria no pais, que ‘depende
diretaments da evolugio do cendrio econdmico nacional, é a seguinie : ’

o NUMERO DE ASSINANTES: 3,5 MILHOES

o INVESTIMENTO NO 1* SEMESTRE DE 2001: R$ 959
MILHOES

e FATURAMENTO NO 1° SEMESTRE DE 2001: R$ 1.300
MILHOES

o EMPREGOS DIRETOS: 11 MIL
o EMPREGOS INDIRETCS: 16 MIL

o ASSINANTES INTERNET DE ALTA VELOCIDADE: 72
ML
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Asdifomnleetoan!ogiusﬁgmgmadasparcivwsasnonnas
legais, mas o unico sistama uma ai é a TV a Cabo, cula inacé
£0 confunde oom os demais w&?fm&mp i o@%fﬂ’&?’m’“"
também ocormre nos Estzdos Unidos. Ter cable em casa n&o significa que 0s sinais
estdo chegando por cabo. Podem perieitamerts estar chegando pelo éter provindos
de um satélite ou através de um fabxe do microondas.

Talvez por confundir-se com o priprio sarvico de TV pags o
por ser requlado por lai é que o servico sefa obielo de tanto interesss dos
legisladores. A suposta democratizagio do acesso a televisio acaba por englobar a
idéia deo se¢ ulilizw para tal fim a TV a Cabo. O3 demais sasrices, aue foram
instituidos e sio regulados por atos do Podar Executivo, parecem resguardados
deste tipc de assédio.

O MMDS sempre esteve delendido da distribuigo gratuita de
s8us canais sob o argumento de que opera com um NAME Muito pequano deles.
De fato, o sistema MMDS anal6gico, de acordo com o ragulamento vigarnke, dispde
no maximo do 31 canais, mas é importante registrar que uma rede de TV a Cabo de
330 MHz' nao pode oferscar mals do que 40 canais @ a9 redes de 450 MHz, que
constituem a maioria absoluta das redes no Brasil, ndo comportam mais do que 60
cane O DTH ou DBS, que distribui seus sinais digitais através de
satéfites, pade oferecer, na pratica, um nimero fiimitado de canais, desde que haja
disponibilidade de transponders®, o que hoje nfio consitui um problema. Neste
caso, s80 centenas de canais que chagam aos assinantes com a qualidade da
tecnologia digital. Como este servigo foi regulamentade por dacrato e noma do
Poder Exasutivo, nunca sofreu as conseqidineias de ‘um “loleamena™ de sues
freqiéncias. Cabe exclusivamente ao opsrador desta modafidade de distribuicdo
eleger a programagio que integrard a sua grade. Aquela entidade enfatiza, tambérm,
que a soma dos prejuizos dos ulimos 5 (cinco) ancs, somente considerando as
operadoras TVA e Globo Cabo, ultrapassam RS 2 bilhdes de reais, reflstinde que os
grandes Investimentos exigidos 6 0 largo tampo de mawracio dos mesmos ainda
néo permitiu a obtengic de um fluxo positivo de rendimentos.

Parece claro, portanto, que a proposicio em tela,
independents das intengdes do lagisiador, no que tange &0 seu mérito econdmico,
néo deve prosperar. De falo, sua aprovagio poderd afetar de maneira contiindente o
equilibrio econdmico-financeito do setor, Inviabllizands eventuaiments a consecugdo
da expanséo do servigo de TV a Cabo no Pais.

Dianmte do exposio, votamos pela rejeigiio daste ¢ do PL
4.933/01, apensado.

SaladaComiseﬁo,edeonoyambrodazom .

i

1 0 cabo que conduz os sinais & classificado de acords com a sua capacidade de
tranamissao, sendo os mais comuns o8 de 330, 450, 550 e 750 MHz
2 Equipamento recaptor, processador & repetidor do sinal recebido no satslite.




20

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n®
3.398/00 e o PL 4.933/01, apensado, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Deilfim Netto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Cintra -~ Presidente, Gerson Gabrielli, Jaques
Wagner e Sérgio Barros - Vice-Presidentes;. Alex Canziani, Aloizio
Mercadante, Antonio do Valle, Augusto Nardes, Badu Picango, Carlito
Merss, Chico Sardelli, Delfim Netto, Divaldo Suruagy, Elcione Barbaiho,
Emerson Kapaz, Francisco Garcia, Jairo Cameiro, Jodo Pizzolatti, Jodo
Sampaio, Jurandil Juarez, Léo Alcéantara, Lidia Quinan, Mércio Fortes,
Osdério Adriano, Ricardo Ferrago, Rubem Medina, Virgilio Guimaraes e Zila
Bezerma. :

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2001.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD _ ,

Art 2°. -~ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio. apli

:Tv a Cabo que obtiverem sua concessio a partir de sua \ngéncia

|

D
[, . __

JUSTIFICATIVA

lO Projeto pretende alterar a LElI DO CABO, que presidiu todo o processo licitatdrio das co
jpara a presta;ao do Servigo de TV a Cabo e afronta todas as regras estabelecidas nos editais
iconcorréncia publica da ANATEL, portanto, preliminarmente, pode-se assegurar que estas mudan

{ierem direitos adquiridos.

'Os licitantes pagaram pregos altissimos pelas concessfes e assumiram inumeras obngaqoed
inst:tmdas pela LEI DO CABO e pela propria Agéncia Reguladora, por conseguinte a ‘invaséo” da
grade de programagio com mais uma infinidade de canais obrigatérios tomaria todos os p
financeiras da licitantes totalmente inuteis, provocando, com certeza, uma verdadeira quebradeira dq
jum grande numero de empresas concessionarias de servigos publicos.

A simpies introducdio da ressaiva de que tal exlgencte s seria aplicada as novas concessoes permitird as
futuras licitarmes. ao elaborarem seus planos econdmicos, que calculem o real impacto destes novos gravames
po seu negocio.

{ . ]
yA— —

- | Y. A
13/09/2000 '- sl T Rge oo e
DATA ! ASSINATURA PARLAMENTAR
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" AUTOR: perutaco NELSON PROENGA

TEXTO/MUSTIFICAGAO 1

Paragrafo anico — as concessionarias de Servigco de TV a Cabo deverao dispor dos canais previst
na alinea “a", deste inciso, em nimero suficente para a distribuicio da programacao
:ettansmnssoras localizadas dentro da érea de prestagdo do Servico de TV a Cabo concedido,

ue utilizem a tecnol ia digital na distribuicdio dos sinais de imagem e dudio.

JUSTFICATIVA |

‘A pretendida inclus3o no rol dos canais obrigatérios e gratuitos da LEI DO CABO da pro 3
mencionada no projeto pode atingir a uma quantidade de novos canais, cuja transmiss3o ¢ tecnicamen
'impossx'vel em 90% (noventa por cento) das redes existentes, enquanto a d:stnbmgao do sinal for fei
com tecnologia analégica.

As redes construidas pelas operadoras de cabo no Brasil wiilizam, na maiona dos casos, cabos de 45
!MHz, portanto n3o haveria canalizagio disponivel para atender a este reclamo, sem altzml
proﬁmdameme a programacao atualmente oferecida aos assinantes do servigo. .

.A inica solu¢io técnica que permitiria a uma rede de 450 MHz recepcionar tal numero de novos canansl
seria a digitalizagio dos sinais transmitidos, o que, alids, esta no plano de todas as operadoras de TV ai
Cabo que terao, mevitavelmente, de se adaptar a realidade da TV Digital a curto prazo.

;Assun sendo, a simples ressaiva de que a obngagmo s6 seria aplicivel as opera¢des que utilizam
fitecno]ogia digital viabilizaria o atendimento da regra pelos operadores de TV a Cabo.

13/09/2000 ! /\/ 47

1
]
LS
{ DATA l ASSINATURA PARLAMENTAR
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TEXTONUSTIFICAGAOC :
Art. 24 — Excluidos os canais referidos nos incises I, II e III do artigo anterior, as
concessionarias do Servigo de TV a Cabo deverdo reservar 50% (cinquenta por cento) dej

sua capacidade de distribuicdo, preferencialmente, para canais de programac¢ao nacional)

de_qualidade comprovada e a preces justos e razoaveis, ficando o restante dos cana:si
para serem livremente programados com contetido de gualguer procedéncia. ;

JUSTIFICATIVA

I

Embora parece legitima esta norma programdtica, seria irreal ndo ressaltar que d]
programagdo nacional que o operador devera dar preferéncia deve ser de qualidad
k:omprovada e a pregos de mercado, para evitar que producdes independente
avenmrexras imponham produtos de baixa qualidade louvando-se nesta nova regra.

Todos os operadores brasileiros estdo avidos por progamagdo genuinamente nacional]
mas os elevadissimos custos de produ¢do e a reduzida rentabilidade proporcxonada peld
atividade desencorajam a maioria dos empresarios do setor, com rarissimas, conhecidas ¢
!honrosas excegdes.

: .

Seria opormno esta Casa promover um estudo aprofundado e uma discussdo com
f530«:16:dade para encontrar uma formula de esumular a produgio de material de mulmmdxi
nacional.

| . /) —

2 VT e e

13/09/2000
DATA ~ ASSINATURA PARLAMENTAR




PROJETO DE LEI N° 3.398, DE 2000
(Do Sr. José Carlos Martinez)

‘Modifica a Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995.
' EMENDA SUPRESSIVAN®  4/00
Exclua-se do art. 1° do Projeto a nova redagio proposta ao art. 24
da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

JUSTIFICAGAOD .

O Servigo de TV a Cabo é um servigo de telecomunicagSes que
consiste na distribuicio de sinais de video efou audio a assinantes, mediante
transporte por meios fisicos e remunerag3o.

Tem entre seus objetivos a promogdo da cultura universal e

~hacional, a diversidade de fontes de informacgdo, o lazer e ¢ entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Nesse sentido, foi prevista distribuicho compulséria de canais
basicos que retratam as emissoras de televisdo aberta, programacio legislativa
municipal/estadual, Camara dos Deputados, Senado Federal, programagdo
universitaria, educativo-cultural @ comunitaria.

Além disso, foi também prevista a alocagdo de canais a
prestacéo eventual ou permanente de servigos ofertados pelas Concessionarias,
a4 razdo de 30% dos canais tecnicamente disponiveis para a prestacdo

permanente e 2 canais para a prestagdo eventual.
A nova atribuicdo de obrigatoriedade embutida na redagio do

referido artigo fere o principio da menor interferéncia do Estado na iniciativa
privada, cerceando o direito de liberdade de escolha de assinante e

concess:onano na gestao de contrato de servico entre partes.
Sala das Reunides, em /5 de setembro de 2000.

S Lo o

INAL DD ..LG ITAD
(PsPB[PbH)



25

COMISSAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 3.398, DE 200
(Do Sr. José Carlos Martinez)

Modifica a Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVAN®  5/00

Dé-se a seguinte redagéo ao art. §° inciso VI, art. 23, inciso |, alinea “a”,
ao paragrafo unico (na realidade § 10), a ser acrescido ao art. 23, bem como ao
§ 4° do mesmo artigo, dispositivos estes referidos no art. 1° do Projeto em tela,
acrescentando-se ainda dois incisos (XV!l e XVIiI) ao caput do art. §° ja citado:

Vill - Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita - é o
conjunto integrado pelos canais destinados a transmissio
dos sinais das emissoras geradoras locais e das

~ retransmissoras locais de TV em circuito aberto, nio
codificados, pertencentes 3 mesma Unidade da Federagdn da

_ geradora local cedente da programacio, e pelos canais
disponiveis para o servigo, conforme o disposto nas alineas
a a g doinciso ! do art. 23 desta Lei;




26

XVl - Geradora Local - é a estagao geradora do
servigo de radiodifusao do sons e imagens em VHF e UMF,
pertencente & mesma Unidade da Federagao onde se situa a |
prestadora do Servigo de TV a Cabo, cujos sinais alcancem a
area de prestacio do <«ervico com nivel adequado,
diretamente ou através do servigo de retransmissao local de
televisio;

XVl - Retransmissora Local - é a estagdo que se
destina a retransmitir, de forma simultinea, os sinais de
geradoras locais e que se localiza na mesma Unidade da
Federagdao em que se encontram as geradoras locais.

.Y ¢ 2 < SO

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA:

a) canais destinados a distribuicao obrigatoria,
integral e simultanea, sem insergao de qualquer informagao,
da programagdo das emissoras geradoras locais e das
retransmissoras locais de radiodifusio, de sons e imagens,
em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, pertencentes a
mesma Unidade da Federagao da geradora local cedente da
programagao, cujo sinal alcance a area do servigo de YV a
Cabo e apresente nivel técrico adequado, conforme padrdes
estabelecidos pelo Poder Executivo;

§ 4° As emissoras geradoras locais e as
retransmissoras locais de TV em circuito aberto, nao
codificados, poderdo, eventualmente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, prevista na alinea “a” do inciso
i deste artigo, mediante notificagdo judicial, desde que
ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.
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§ 10. As concessionarias do Servigo de TV a Cabo
deverdo disponibilizar os canais previstos na alinea a do
inciso | deste artigo, em numero suficiente para a
distribuicdo - da programagdao das retransmissoras

localizadas dentro da sua area de concessao.

 JUSTIFICAGAO
A modificagdo que propomos visa a possibilitar que o sinal de
retransmissoras de televisdo, pertencentes 8 mesma Unidade da Federagao da
geradora de televisso local cedente da programagio, seja distribuido a
assinantes de TV a Cabo, permitindo assim o acesso a programagédo local e
estadual, de seu eventual interesse, de acordo com o principio da promog¢ao da

cultura regional.

A alteragéo limita 0 espectro da obrigatoriedade para os limites
do Estado, 0 que nos parece bastante razoavel e sensato, em contrapartida ac
pleito que obriga a inclusdo de todas as retransmissoras disponiveis,
independentemente da localizagio da geradora cedente da programagao.

A medida ira premiar o esforgo dos empresarios e profissionais
que investem tempo e recursos em televisdo, preocupados com a regionalizagéo
da programacgdo. No extremd oposto colocam-se aqueles que, com apenas um
ponto de geragdo de programagao, pretendem, através do principio do menor
esforgo, garantir que seu produto seja compulsoriamente disponibilizado.

Sala das Reunides, em 14 de setembro de 2000.

&pu&do Luiz Piauhylino
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATISX:

PROJETO DE LEI N° 3.398, DE 200
(Do Sr. José Carlos Martinez)

Modifica a Lei n° 8.977, de & de
janeiro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVAN® - §/00

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5%, inciso VI, art. 23, inciso |, alinea *&”,

ao paragrafo unico (na realidade § 10), a ser acrescido ao art. 23, bem como ao
§ 4° do mesmo artigo, dispositivos estes referidos no art. 1° do Projeto em tela,
acrescentando-se ainda dois incisos (XVII e XVIll) ao caput do art. 5° ja citado:

“Art. §°

VIll - Canais Basicos de Utilizagao Gratuita — é o
conjunto integrado pelos canais destinados a transmissdo
dos sinais das emissoras geradoras locais e das
retransmissoras educativas locais de TV em circuito aberto,
ndo codificados, pertencentes a mesma Unidade da
Federagao da geradora local cedente da programacao, e
pelos canais disponiveis para o servigo, conforme o disposto
nas alineasa a g doinciso |l do art. 23 desta Lei;

XVil - Geradora Local - é a'estagio geradora do
servigo de radiodifusao de sons e imagens em VHF e UHF
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pertencente a mesma Unidade da Federagdo onde se situa a

prestadora do Servigo de TV a Cabo, cujos sinais alcancem a

area de prestacio do servico com nivel adequado,

diretamente ou através do servigo de retransmissao local de
. televisao;

_ XVill - Retransmissora Educativa lLocal - é a
estagdo que se destina a retransmitir, de forma simultanea,
os sinais de geradoras locais e que se localiza na mesma
Unidade da Federagdo em que se encontram as geradoras
locais.

Art. 23.

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA:

a) canais destinados a distribuigao obrigatéria,
integral e simult&néa. sem insergao de qualquer informacao,
da programacido das emissoras geradoras locais e das
retransmissoras educativas locais de radiodifusdo, de sons e
imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo cod‘iﬁcados,
pertencentes & mesma Unidade da Federagcao da geradora
local cedente da programagdo, cujo sinal alcance a area do
-servigo de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado,
conforme padroes estabelecidos pelo Poder Executivo;

§ 4° As emissoras geradoras locais e as
retransmissoras educativas locais de TV em circuito aberto,
n3o codificados, poderio, eventualmente, restringir a
- distribuicio dos seus sinais, prevista na alinea “a” do inciso
| deste artigo, mediante notificagdo judicial, desde que
ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.
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§ 10. As concessionarias do Servigo de TV a Cabsé'
deverao disponibilizar os canais previstos na alinea a do
inciso | deste artigo, em numero suficiente para a
distribuicdo da programagdo das retransmissoras
localizadas dentro da sua érea de concessao.

JUSTIFICAGAO

A modificagdo que propomos visa a possibilitar que o sinal de
retfransmissoras educativas de televisdo, pertencentes @ mesma Unidade da
Federagdo da geradora de televisSo local cedente da programagio, seja
distribuido a assinantes de TV a Cabo, permitindo assim 0 acesso a programacgéo
local e estadual, de seu eventual interesse, de acordo com O principio da
finalidade educativa previsto no art. 221 da Constituigdo Federal.

A alteragdo limita o espectro da obrigatoriedade para os limites
do Estado, o que nos parece bastante razoavel e sensato, em contrapartida ao
pleito que obriga a inclusdo de todas as retransmissoras disponiveis,
independentemente da localizagio da geradora cedente da programagao. |

A medida ira premiar o esforco dos empresarios e profissionais
que investem tempo e recursos em televis&o com finalidade educativa, e sem fins
lucrativos. No extremo oposto colocam-se aqueles que, com apenas um ponto
de geragado de programacao, pretendem, através do principio do menor esforgo,
garantir que seu produto seja compulscriaments disponibilizado.

Sala das Reunides, em\J de setembro de 2000.
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‘COMISSAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROQJETO DE LEI N° 3.398, DE 2000
(Do Sr. José Carlos Martinez)

Modifica a Lei n°® 8.977, de 6 de
janeiro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA N°® 7/00

Dé-se a seguinte redag@o ao art. 8°, inciso VIII, art. 23, inciso |, alinea “a”,
ao paragrafa dnico (na realidade § 10), a ser acrescido ac art. 23, bem como ao
§ 4° do mesmo artigo, dispositivos estes referidos no art. 1° do Projeto em teia,
acrescentando-se ainda dois incisos (XVII e XVIll) ao caput do art. 5° ja citado:

“Art. 5° ........

VIl - Canais Basicos de Utilizagao Gratuita — é o
conjunto integrado pelos canais destinados a transmisséao
dos sinais das emissoras geradoras locails e das
retransmissoras locais de TV em circuito aberto, ndo
codificados, pertencentes a mesma Unidade da Federag@ao da
geradora local cedente da programagdo, cuja concessdo

tenha sido outorgada a partir de 1° de janeiro _de 2001, e
pelos canais disponiveis para o servigo, conforme o dispostb

nas alineas a a g do inciso | do art. 23 desta Lei;

LT T T Y Y Y Py Y Y TP Y YT P T
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XVIl - Geradora Local - é a estagdao geradora do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens em VHF e UHF,
pertencente @ mesma Unidade da Federagao onde se situa a
prestadora do Servigo de TV a Cabo, cujos sinais alcancem a
area de prestacido do servico com nivel adequado,
diretamente ou através do servigo de retransmissao local de
televisao; _ .

XVl - Retransmissora Local - € a estagdo que se
destina a retransmitir, de forma simultinea, os sinais de
geradoras locals e que se localiza na mesma Unidade da

Federagdo em que se encontram as geradoras locais.
Art. 23.

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA:

a) canais destinados a distribuicao obrigatoria,
integral e simultanea, sem insergdo de qualquer informagao,
da programagao das emissoras geradoras locais e das
retransmissoras locais de radiodifusdo, de sons e Imagens,
em VHF ou UHF, abertos e nao codificados, cujas
concessdes tenham sido outorgadas a partir de 1° de janeiro
de 2001, pertencentes & mesma Unidade da Federagdo da
geradora local cedente da programagao, cujo sinal alcahce a
area do servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico
adequado, conforme padroes estabelecidos pelo Poder
Executivo;

§ 4° As emissoras geradoras locais e as
retransmissoras locais de TV em circuito aberto, nao
cadificados, cujas concessdes tenham sido outorgadas a
partir de 1° de janeiro de 2001, poderdo, eventualmente,
restringir a distribuigdo dos Seus sinais, prevista na alinea
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“a” do inciso | deste artigo, mediante notificagao judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a

JUSTIFICAGAO
A modificagdo que propomos visa a possibilitar que o sinal de
retransmissoras de televisdo, pertencentes & mesma Unidade da Federagio da
geradora de televisdo local cedente da programagdo, seja distribuido a
aésinantes de TV a Cabo, possibilitando assim o seu acesso a programagso local
e estadual, de seu eventual interesse, de acordo com o principio da cultura

regional.

A alterag3o limita o espectro da obrigatoriedade para os limites

do Estado, restrita as refransmissoras cujas concessdes venham a ser
outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2001, o que nos parece bastante razoavel

e sensato.

Trata-se de contrapartida ao pleito que obriga a inclusdo de todas

as retransmissoras disponiveis, independentemente da localizagdo da geradora
cedente da programag3o, além de possibilitar o essencial planejamento para
implantagdo desses canais em sistemas que se desenvolveram a partir de
regras claras no que tange a distribui¢cdo provisoria de conteudos.

Essas mesmas regras levaram ao desenho de operagbes q~u"e
buscam o equilibrio entre custos e pregos praticados. Inovagées e novas
demandas quebram violentamente relagdes estabelecidas num segmento ja
deficitario. '

| A fixagdo de ponto de partida claro e moderado permitird o
redesenho da engenharia economica dos sistemas.
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Finalmente, a medida ira premiar o esforco dos empresarios e
profissionais que investem tempo e recursos em televisdo. empenhados na
regionalizacao da programacdo. No extremo oposto colocam-se aqueles que,
com apenas um ponto de geragdo de programacao, pretendem, através do
principio do menor esforgo, garantir que seu produto seja compulsoriamente
disponibilizado.

Sala das Reunides, em | Sde setembro de 2000.

’
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EMENDA Ne
' 8/00

USD EXCLUSIVO DA COMISSAC

PROJETO DE LEIN®
3.398 ge 2000

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PARTIDO | UF PAGINA
PMDB | RS 01/03

AUTOR: DEPUTADO NELSON PROENGA

TEXTOVUSTIFICAGAO

O art. 23 da Lei 8.977, de € de janeiro de 1995, a que se refere o0 art. 1° do PL-3.398, de 2000,
massa a vigorar com acréscimo do paragrafo 10 ao Art. 23, com a seguinte redag3o:
Art. 23 — o]
Parigrafo 10 A operadora de TV 2 Cabo terd o direito de distribuir a programacio d
retransmissoras locais de televisao, cujos sinais, abertos ¢ nao codificados, alcancem a a
~ do servigo de TV a Cabe. As retransmissoras locais de TV poderiio restringir a distribuica
de seus sinais, mediante notificacio judicial, desde que ocorra justificado motivo e enquant
persistir a causa.

JUSTIFICATIVA

O Brasil foi um dos ultimos paises de grande economia a implantar o Servigo de TV a cabo q

hé décadas ja estava vulgarizado em paises como Estados Unidos e Argentina. Antes

‘houvesse qualquer experiéncia na implantacio e operagdo do Servigo, foi aprovado o se

regulamento, através da Lei 8.977/95, que se constitui na Gnica lei no Brasil a regular um

certa e determinada modalidade de servigos de telecomunicagdes.

ublicada em janeiro de 1995, em plena era do controle estatal das telecomunicagdes Brasil
o de discussdes que reuniram as mais dispares entidades da sociedade civil, utilizand

conceitos que vinham do inicio da década de 90, a Lei 8.977 impds um oneroso conjunto d

pbbrigagdes para os operadores do Servigo de TV a Cabo, entre outras:

Obrigago de carregar todos os canais abertos de radiodifus&o;
Obrigagéo de carregar sete canais basicos de utilizagio gratuita;
Obrigacdo de carregar 2 canais de prestacio eventual de servigos;
Obrigagdo de destinar 30% da capacidade total do sistema de distribuicdo ao uso dq
programadores independentes, ndo afiliados a operadora;

o Obrigagdo de incentivar a industria cinematografica nacional e exibir fiilmes nacionais
O atraso na implantagio do Servigo de TV a Cabo no Brasil pelo Poder Executivo e os anos de|
discussoes que demandaram a aprovacdio da Lei 8.977, acarretaram a conseqiéncia, hoje,
quando sequer ainda iniciaram as primeiras operagbes do Servigo de TV a Cabo, autoﬁzad:%

pelas licitagdes promovidas pela Anatel, de ja estar superado, tecnologicamente, o Servico
TV a Cabo.
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E convergéncia tecnolégica, que retine num s6 aparelho as fungdes da televisio, do computador e )
o teiefone, hoje ja € um fato. O dominio da transmiss3o de servigos de intemet em aita
elocidade, através de redes em banda larga, seja por meios fisicos, seja por meio de
diofrequéncias, vem se ampliando a passos largos. A digitalizagdo das TVs abenas, quei
ncrementa a TV-Interative e sua consequente competitividade com as TVs. a Cabo, &€ uma
rreversival questio de tempo, que o progresso tecnolégico encurta velozmente. Tais novos
icos, am aspacial os Sarvigas de intamaet, qua astio fara do poder normativo da Anatal. porquer
&0 considerados servigcos de telecomunicagdes, mas servigos de valor adicionado, ja em plena'
a3 no mercado, abrangem a televisido, convergida no computador, concorrem diretamente co
3 TV a Cabo e oferecem, com superioridade, 0s mesmes sefvicos oferecidos pela TV a Cabo, sem,
0, estarem onerados pela carga de obrigagoes que a Lei 8.977 impde ao operador d

Servico de TV a Cabo.

Além disso, o projeto &fronta as diretrizes da ANATEL na proposta de Regulamento para instituit
novo SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA [SCM] objeto da Consulta Pdblica 246, e
12.09.00. Ali se define esta nova modalidade como:

‘Servigo fixo de telecomunicegdes de interessa coletivos, prestado em ambito nacional
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de
Informag¢8es Multimidla, utiizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma drea
prestacao de senvico”.

A expressao “Infarmagbes Muitimidia®, por sua vez, esta assim definida:
“Sdo singis de dudio ¢ video, Jados, sons, imagens ¢ texto passhe:s de transmissdo ou recepgao
assinames do SCM”.

E “Assinante” define-se como:

“pessoa natural ou juridica que possui vincuko contratual com a prestadora para fru:géo do

SCM".

é-58 que O novo servigo proposto pela ANATEL compreende tudo o que faz a televisio po
ssinatura @ ainda que no Regulamento venha explicita a proibicdo para prestadores de SC
azerem televisdo 3 cabc, a convergéncia tecnolégica ja thes autoriza a fazer televisdo a
transmitir sinais de audio, video sons e imagens] através do computador, que hoje ja realiza a
m;oes do televisor.

, pois, uma realidade que o Servigo de TV a Cabo, saob o aspecto tecnologloo ja acabou e qu
sistira, mercadologicamente, enquanto as atuais operadoras mantiverem suas bases d
ssinantes e até que ocorra o dominio da oferta do servico pelas novas tecnologias. Destarte,
reve, a ninguém mais interessara obter concess3o para o Servico de TV a Cabo, pois podera
restar 0 MesSMO Servign, COM Oulros nomes e por outros meios e tecnologias, porém s
uaisquer dos dnus impostos pela lei 8.977/55.

or iSS0, 0 momento & de aumentar o poder de caompeticio das operadoras de TV por assinatura,
m de que possam enfrentar a avalanche da concorréncia dos novos servigos, que substituem
a Cabo com mais qualidade, diversidade e melhor prego, ao invés de impor ainda maior
brigacies de carregar canais e programacies alheias, indiscriminadamente, a tituio gratuito.

Sim, € conveniente assegurar na lei o direito das operadoras de TV a Cabo, de distribuir o
inais das retransmissoras locais de TV aberta, mas n3o a obrigagdo de fazé-lo. Sen
minentemente local o Servigo de TV a Cabo, havera claro interesse do operador e da comunida
programacdo local, compativel com a meihor diretriz_seguida pela lei em vigor. que obri
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nexistente nas nagbes mais avangadas.

t

D
carregados no sistema de cabo somente 0s sinais das geradoras havera claro interesse

do operador e da programag3o local, compativel com a melhor diretriz seguida pela lei em locais
de televisdo. Ha que distinguir - programagdo local - de retransmissora jocal0, pois esta ult:ma
pode apenas estar repetindo a programagdo da cabega de rede.

A exigéncia da reserva de 50% da capacidade de distribuigio para canais de programac;éo;
[\aclonal implicara imposicio de onus injusto e discriminatorio. por inexistr tal obrigagao para

os os demnais servigos concorrentes com o Servigo de TV a Cabo, tais como a TV abenta, os

Servigos de Intemat em Banda Larga, a TV Interativa, o Servigo de Comumagéo Muitimidia,
Servico de MMDS e Servico DTH. Além disso, a protegdo & programagéio nacional j@ est
contemplada em dois dispositivos especificos da lei em vigor, omitidos pelo prqeto

e Art. 10° - Compele a0 Poder Executivo determinar ou normatizar, de acordo com
conveniéncia ou interesse publico: |...]

VIl - o esabelecimento de dirctrizes para a prestagiio do Servigo de TV a Cabo que estimulem
incemtivem o desenvolvimento da industria cinematogrifica nacional e da produgio de filmes,
desenhos animados, video ¢ rmultimidia no Pais.

e Aft. 31 - A operadora de TV a Cabo esta obrigada a: [...]
IV - exibir em sua programagio filmes naciomais, de produgio independente. de longa-metragem|
média-metragem, curta-metragem e desenho animado, conforme definido em regulamento 2 serﬂ
baixado pelo Poder Execartivo, resguardada a segmemagio das progrzmagdes.

S0 faz sentido atribuir um canal gratuito ao Poder Executivo, o poder dos poderes. Além d
gumentos j@ expostos, € medida conuaria a0s principios fundamentais da democracia

erifica-se que O projeto esla na contram&o da convergéncia tecnoldgica, que é wreversivel
vassaladora e também na contram3o mesmo dos principios de atuagdo da ANATEL, norteado:
ara a universalizagio e para a mais ampla competigio nos servigos de telecomunicagdes. Dai
resente emenda para que seja mantida a atual redagio da do art. 23 da Lei 8.977/S5,
crescentando-se-lhe o pardgrafo 10, nos termos propostos e, em conseqiigncia, supriimindo-s
0 projeto as propostas de alterago dos dispositivos :

Art. 5 Inc VIl - que define canais basicos de utilizacdo gratuita, neles incluindo a
retransmissoras locais de radiodifusao; _

Art 23, Inc. |, "a" - que outorga canal gratuito as retransmissoras locais de radiodifuséo;

Art. 23 § 4° — que obriga a operadora de cabo outorgar canais em numero equivaiente ao
canais das retransmissoras de radiodifusao dentro da area de prestag3o do Servigo de TV
Cabo.

20,2, 72 | /\/ /e-h-—-g"’-

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.398/00

Nos termos do art.119, | e § 12, do Regimento intemo
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao,
na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para apresentagdo de emendas, a
partir de 11/09/00, por cinco sessdes. Flndo o prazo, foram apresentadas oito

emendas ao projeto.
Sala da Comissiao, em 05 de outubro de 2000.

As - ———
; i ':.«'u-dﬁ‘u\ﬁ"
Maﬁa{gy do Espirito Santo
Secretaria

| - RELATORIO

O ‘Projeto de Lei n.° 3.398, de 2000, apresentado pelo

ilustre Deputado José Carlos Martinez, propde modificacdes na redacdo dos
artigos 5°, inciso VI, 23 e 24 da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

A modificagdo visa essencialmente incluir na referida
legislagdo a obrigatoriedade da transmissdao dos sinais das retransmissoras de
TV em circuito aberto pelas Operadoras de TV a cabo locais. A modificagdo no
artigo 23 procura estabelecer que o canal destinado para uso universitario,
compartilhado pelas universidades do municipio @ dos municipios da area da
prestagéo do servigo deva ser utilizado, na falta destas, pelas escolas publicas de
maior referéncia. Ja alteragdo do art. 24 pretende obrigar as operadoras de TV a
cabo a reservarem 50% de sua capacidade, preferencialmente, para canais de
programagao nacional. .

A proposicdo foi distribuida para exame das Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica e de Constituicdo e Justica e
de Redagao. Cabe a esta Comissao apreciar o mérito do projeto de lei e das olto
emendas a ele apresentadas durante o prazo regimental -
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A emenda n.° 1/00, de autoria do Deputado Nelson
Proenga, limita a aplicagfio das novas regras as operadoras de TV a cabo, cujas
concessdes forem outorgadas apds a vigéncia da nova lei. Do mesmo autor, a
emenda n.° 2/00 propde a aplicagdo da obnigatoriedade de transmissao apenas
as operadoras que utilizem tecnologia digital na distribuigdo do sinais de imagem
e audio. A emenda n.° 3/00, também de autoria do Deputado Nelson Proenca,
incide sobre o art. 24 da Lei de TV a cabo, estabelecendo a exigéncia de
qualidade comprovada e pregos justos e razoaveis para que se implemente a
reserva de 50% da capacidade de distribuicdo para programagido nacional
proposta no projeto de lei. A quarta emenda apresentada pelo mesmo deputado,
emenda n° 8/00, acrescenta paragrafo ao artigo 23, estabelecendo que a
operadora de TV a Cabo tera o direito de distribuir a programagao das
retransmissoras de televisio, cujos sinais, abertos e ndo codificados, alcancem a
area do servigo de TV a Cabo, sendo que a geradora ou a retransmissora podera

restringir a distribuigdo de seus sinais, mediante notificag3o judicial, e desde que

haja motivo e enquanto persistir a causa.
Ja a emenda n° 4/00, de autoria do Deputado inaldo Leitdo,

pmpﬁe a supressdo da modificagao proposta pelo projeto de lei ao artigo 24 da
Lei n.° 8.977, de 1995, que impoe a reserva de 50% da capacidade de
distribuicdo das concessionarias do servico de TV a Cabo para canais de

programacgao nacional.
As emendas n.° 5/00, de autoria do Deputado Luiz

Piauhylino, e n.° 6/00, de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, pretendem
modificar a redacg@o do inciso VIl do art. 5° acrescentando a definigdo para
geradora local e retransmissora local, fimitam na alinea “a” do inciso | do artigo
23, a obrigatoriedade de transmissdo aos sinais da geradoras e retransmissoras
pertencentes & mesma unidade da federacdo e acrescentam paragrafo ao artigo
23, estabelecendo que as concessionarias do Servico de TV a Cabo deverdo
disponibilizar os canais previstos na alinea “a” do inciso | do referido artigo em
namero suficiente para a distribuigdo da programagdo das retransmissoras

localizadas dentro da sua area da concessao.
A emenda n° 7/00, de autoria do Deputado Albérico

Cordeiro, restringe a aplicagdo das novas regras as geradoras e retransmissoras

locais cujas concessdes forem outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2001.
E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

A TV a Cabo € uma fonna relativamente nova no sistema
de transmissdo de sinais de TV para o povo brasileiro. Porém, pode tornar-se
uma forma de discriminagao das geradoras e retransmissoras brasileiras.

As legislaches vigentes que regulam o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, o servico de retransmissdo e de repetigio de
televisdo baseiam-se iniciaimente no art. 6° da Lei 4.117 de 27 de agosto de
1862, que instituiu o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes: “Servigo de
Radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral,
compreendendo a radiodifusdo sonora e de televisao”.

O Decreto 3.451, de 9 de maio de 2.000, que aprova o
Regulamenio dos Servigos de Retransmissdaoc e de Repeticdo de Televisao,
ancilares ao Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens, estabelece: “O Servigo
de RTV é aquele que se destina a refransmitir, de forma simultanea, os sinais de
estacao geradora de televisdo para a recepgao livre e gratuita pelo publico em
geral”, e o artigo 7°, do mesmo decreto dispde: “Os Servigos de RTV e de RPTV
tém por finalidade possibilitar que os sinais das estagbes geradoras sejam
recebidos em locais por eles nao atingidos diretamente ou atingidos em
condicdes técnicas inadequadas”. .

Portanto, as estagbes retransmissoras de televisao
complementam e restabelecem as condigdes técnicas e colocam & disposigao do
publico em geral os sinais do servico de radiodifusdo de sons e imagens para
serem recebidos direta e livremente em locais onde o sinal da estacio geradora &
inadequado. :

A Lein.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o
servico de TV a cabo, detemnina, em seu artigo 23, que a operadora de TV a
Cabo, na area de prestacdo do serviga deverd tomar disponiveis CANAIS
BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA “destinados a distribuicdo obrigatoria,
integral e simultinea, sem insergdo de qualquer informagdo, da programacao das
emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em VHF ou UHF,
abertos e n3o codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV a Cabo” .
Podemos estender o raciocinio I6gico-juridico adotado pelo legislador para incluir
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as estagdes retransmissoras entre 0s canais basicos de utilizagdo gratuita, pois
esse servico é complementar ao servigo de radiodifusao.

E necessario salientar o impacto técnico e econdmico para
as operadoras de TV a cabo ao tornar disponiveis canais para as estagoes
retransmissoras. E evidents que as operadoras de TV a Cabo situam-se dentro
de parametros téchico-operacionais, visando a melhor relagdo custo/beneficio,
com a otimizagéo possivel de sua Banda de Freqgiiéncia, ou seja, methor line-up
ao interesse dos assinantes. Para implantagdo da rede a ser construida, utilizam-
se bandas de freqliéncia como: Low Band, Medium Band, High Band e Super
Band. Essas bandas permitem alocar uma canalizagdo de 60/70/90/120 canais

ou mais.
Assim a escolha de pacotes de programacao,

economicamente viaveis, de baixo custo, passou a ser primordial para o sucesso
do empreendimento das Operadoras. O !in_e-up, constituido por um conjunto de
canais abertos, acrescidos de pacotes especiais, advindos das principais

programadoras, tomou-se a solugdo mais viavel a principio.
Ocorre que, gradativamente, os custos desses pacotes

especiais foram aumentando, levando as operadoras de menor porte a busca de
altemativas de programadoras com sinal aberto, de forrma a preencher o pacote
basico a custos mais acessiveis a populacao e consequentemente permitir um
maior indice de penetracdo da operadora de TV a Cabo, com melhores
resuttados econémicos.

A busca dessa economia levou as operadoras de TV a
caba, inclusive das grandes cidades, a trabalhar dinamicamente seu line-up,

acrescentando programacbes de menor custo.
Caso os canais de retransmiss3o de sinais de televisao

venham a tomar-se canais basicos de utilizagio gratuita, como propde 0 projeto
de lei em foco, serdo atendidas completamente as pretensbes das operadoras,
que poderao incluir no line-up programagoes de menor custo. Dessa forma, essa
empresas estarac atendendo, com maior grau de satisfagao, seus assinantes,
incluindo outros canais abertos na sua grade de programacao.

Acresce que, com a modificagcio proposta pelo projeto, a
banda de freqiiéncia passa, mesmo para as operadoras que atuam na faixa.de
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“360 MHz e, principalmente, para as grandes operadoras que atuam em 870 Npip:

ou até em 1 MHz, a ser trabalhada, constantemente, na mefhor reiagio
custo/beneficio, ndo sendo mais limitante do acréscimo de novos canais, pois é
diretamente proporcional & busca de maior niimero de assinantes, uma vez que
as pesquisas junto a estes demonstram sua preferéncia por um conjunto de 10 a
12 canais..

Sabe-se que uma operadora de TV a Cabo das cidades de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte possui disponibilidade
de 112 canais, com uma utilizacdo de aproximadamente 60%. Outra operadora
de TV a Cabo, na mesma cidade de S3o Paulo, possui 80 canais disponiveis com

utilizacdo de aproximadamente 60% de sua capacidade.
Portanto, & tecnicamente viavel a inclusdo de novos canais

de line-up das operadoras, comm menor custo face a disponibilidade de canais,
porque as operadoras de TV a cabo passaram a montar pacotes com redes
abertas e sem custos, porém necessarios como forma de aumentar o line-up.

Com a aprovacdo do Projeto, havera permissdo para
agregar mais canais aberios, sejam de geradoras (novos editais), sejam estagbes
retransmissoras, e desta forma sera atendido o interesse publico, pois este ndo
aceita a falta de programacdo de todas as redes de televisdo abertas no line-up
das operadoras de TV a cabo. Nao disponibilizar para as operadoras de TV a
cabo novos programadores, no presente caso as estacdes retransmissoras
restringe sua area de influéncia.

Devemos enfatizar que, quanto maior o nimero de players
de programagao, maior disponibilidade de oferta, com custos diferenciados para
0 assinante local, alvo principal das operadoras de TV a cabo.

Podemos concluir que:
1 — As operadoras devem otimizar o I:ne-up, buscando em

primeiro plano atender o interesse publico, ou seja, contar com todas as redes

abertas de televisao.
2 ~ Levando em consideragidu o principio de igualdade

entre os membros da sociedade é de fundamental importancia: colocar a
disposicdo dos assinantes de TV a Cabo todas as redes abertas de televisao,
ndo subtrair dos fine-up as redes nacionais, somente pelo fato de nao constarem
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-como Estagdo Geradora Local, e ndo usar critérios diferenciados, acrescendo
uma rede em detrimento de outra.

3 ~ Em viarias localidades, algumas estagbes

retransmissoras ja participam do line:up das operadoras de TV a Cabo.

4 — As redas, que utilizam tecnologia analdgica, que € a que
esta em uso, apresentam possibilidades técnicas de upgrade de baixo custo, com
um rearranjo da banda, pemmitindo acréscimo de canais adicionais, embora a

. tecnologia digital, que esta nos planos de quase todas as operadoras de TV a
Cabo, seja mais adequada a uma realidade que se apresentara a curto prazo.

Entendemos ser fundamental que os assinantes das

operadoras de TV a cabo, também sejam beneficiados no /ine-up com sinais das

Redes Nacionais, em cujas localidades o sinal é apenas recebido e retransmitido

por estagdes retransmissoras.
' Pelo exposto, os valores financeiros e técnicos em todo

esse processo devem ser cobertos pela implantagdo de formas alternativas,
como oferta de custos diferenciados ao assinante final, n&o sendo obstaculo
impeditivo para tomar as estagdes retransmissoras do servico de televisao em
canais basicos de utilizagio gratuita para todas as regibes envolvidas péla sua

area de contomno autorizado.
Ao tomar as estagbes retransmissoras de televisdo em

canais basicos de utilizagdo gratuita estaremos oferecendo aos assinantes das
Operadoras tratamento Igualitario e abrindo caminho para aumentar € melhorar
seus conhecimentos, sendo que esta transformagao repercutira na viabilizagao e
surgimento de novas redes de televisdo, aumentando assim a competitividade e
consequentemente a qualidade, sendo o consumidor, o telespectador brasileiro, 0

grande beneficiario.
O projeto do nobre Deputado José Carios Martinez tem,

pois, a mais elogiavel das intergies e suas conseqiiéncias praticas, em beneficio
da populagdo, devem ser consideradas, pois além de aprimorar o servico
prestado, pemmitira que se ofimize a relagéo custo/beneficio. E importante frisar
que a manutengio do artigo 23, em sua forma atual e defeituosa, inviabilizara a
criagdo de novas redes de TV.
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No entanto, a proposicdo apresenta aiguns problemas ‘de
forma e de técnica legislativa que impsdem a compreenséo total da iniciativa.
Dessa forma, optamos pela apresentagdo de um Substitutivo, com o objetivo de
aprimorar sua redagao. Aproveitamos a oportunidade para inciuir novo dispositivo
introduzindo matéria que consideramos relevante. A primeira delas dispdoe que a
pasigdo no line-up seja a mesma dos canais de sinal aberto, sejam eles
provenientes de geradoras ou de retransmissoras. Caso ndo haja viabilidade
técnica para tal, que os canais sejam, pelo menos, mantidos no mesmo bloco e
na mesma seqiéncia em que costumam ser recebidos pelos telespectadores.

Ante o0 exposto, concluo meu parecer pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n.° 3398, de 2000, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n.® 4933/01,
apensado, na fooma do Substitutivo que ora apresentamos, e pela rejeicdo das
emendas n.°s 1/00, 2/00, 3/00, 4/00, 5/00, 6/00, 7/00 e 8/00.

Séla da Comissdo, em 20 de novembro de 2001.

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Modifica a Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, que dispde sobre o servigo de TV a
Cabo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: |
Art. 1° O inciso Vlil do art. 5° da Lei n.° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao: -
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VHI - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita - é o conjunto
integrado pelos canais destinados a transmissao dos
sinais das emissoras geradoras comerciais e das
retransmissoras locais de TV em circuito aberto, nao
codificados, e pelos canais disponiveis para o servigo
conforme o disposto nas alineas “a” a “g” do inciso | do
art. 23 desta lei”; (NR)

Art. 2° E suprimido o inciso Il do art. 23 da Lei n.° 8.977, de 6

de janeiro de 1995.
Art. 3° As alineas “a” e “e” do inciso | e 0s paragrafos 4°, 5°,
6° 7° e 8° do art. 23 da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a

vigorar com as segumtes redacgoes:
ATL 23, et eeerre e et ta s e e eannsaeresesaenraresbesnnsasans on

'3 ) canais destinados a distribuicdo obrigatéria, integral
e simultanea, sem insergdo de qualquer informagao,
da programacdo das emissoras geradoras comercials
e das retransmissoras locais de radiodifusao, de sons
e imagens, em VHF ou UHF, abertos e nao
codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV
a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme
padroes estabelecidos pelo Poder Executivo; (NR)

........................................................................................

e) um canal universitario, reservado para uso
compartilhado entre as instituicdes de ensino superior
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
localizadas no municipio ou municipios da area de

prestagao do servigo; (NR)

........................................................................................

§ 4°. As geradoras comerciais e as retransmissoras
locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, prevista na alinea “a" do
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inciso | deste artigo, mediante notificacao judicial,
desde que ocomra justificado motivo e enquanto
persistir a causa.(NR) '

§ 5° . Simultaneamente a restrigdo do paragrafo
anterior, a geradora e as transmissoras locais deverao

informar ao Poder Executivo as razdes da restrigao,
para as providéncias de direito, cabendo apresentacio
de recurso pela operadora. (NR)
§ 6° . O Poder Executivo estabelecera normas sobre a
utilizacdo dos canais previstos no inciso Il deste
artigo, sendo que trinta por cento dos canais
tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
fungoes previstas no inciso lll, com programacao de
pessoas juridicaes n3do dfiliadas ou ndo coligadas &
operadora de TV a Cabo. (NR)
§ 7° . Os precos € as condigbes de remuneragado das
operadoras, referentes aos servicos previstos no inciso
Ill, deverdo ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com os custos de operagdo, de modo a
atender as finalidades a que se destinam. (NR)
§ 8 . A operadora de TV a Cabo ndo terd
responsabilidade alguma sobre o conteudo da
programacio, veiculada nos canais referidos nos
incisos | e Ill deste artigo, nem estard obrigada a
fornecer infra-estrutura para a produgdo dos
programas.” (NR)
Art. 4° S3o acrescentados os seguintes dispositivos & Lei n.°
8977, de 6 de janeiro de 1995 : _
“ANL 23, et reseaesesea s e ateaee s sneseassreseseasasos

§ 10. As operadoras do servigo de TV a cabo deverao
dispor de canais previstos na alinea “a" do inciso |
deste artiao em namero suficiente para a distribuicdo
da programagdo das retransmissoras localizadas
dentro de sua area de prestagio de servigo.

Art. 23-A As operadoras de TV a cabo deverdo oferecer
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aos assinantes os sinais das geradoras e “\ijs:
retransmissoras locais de televisdo em VHF e em UHF
nos mesmos canais por elas utilizados.

Paragrafo anico. Caso ndo haja viabilidade técnica, os
canais deverao estar no mesmo bloco do sistema de TV
a cabo e dentro da mesma seqiéncia em que eles sdo
livremente recebidos pelos seus telespectadores.”

Art. 5° . O artigo 24, o caput e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 25 da

Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a vigorar com as seguintes

redagoes:

“Art. 24 Excluidos os canais referidos nos incisos | e Hll do

artigo anterior os demais canais serdo programados
liviemente pela operadara de TV a Cabo. (NR)

Art. 25 Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus

direitos, estara habilitada a contratar, junto as
operadoras, a distribuicdo de sinais de video destinados
a prestacdo permanente do servigo de TV a Cabo,
previstos no inciso Ill do art. 23, responsabilizando-se
integraimente peio conteudo das emissdes. (NR)

§ 1° Os canais destinados a prestacdo permanente de
servicos serao ofertados publicamente  pelas
concessionarias de TV a Cabo. (NR)

§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a sele¢do de
interessados na utilizagdo dos canais previstos no inciso
Il do art. 23 dar-se-d4 por decisio da operadora
justificadamente, com base em critérios que considerem
a garantia de expressdo e 0 exercicio da livre
concorréncia, bem como a gestiao de qualidade e
eficiéncia econdmica da rede. (NR)
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§ 3° Os contratos referentes a utilizagdo dos canais
previstos no inciso lll do art. 23 ficardo disponiveis para
consulta de qualquer interessado.” (NR)

Art. 6° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° . Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comisséo, em J) de jmmbnj;de 2001.

DeputadgAris Simobes
Relator

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 3.398/00

Nos termos do art. 119, Il e § 12, do Regimento Intemo
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigagéao,
na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para apresentagao de emendas, a
partir de 24/05/01, por cinco sessdes. Findo o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2001.

- Mag ne do Espirito. Santo
Secretaria
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informdtica, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n?
3.398-A/00 e o Projeto de Lei n® 4.933/01, apensado, com substitutivo, e rejeitou
as emendas de n%s 1/00, 2/00, 3/00, 4/00, 5/00, 6/00, 7/00 e &/00, apresentadas
ao projeto na Comiss&o, contra os votos dos Deputados Alberto Goldman e Jorge
Bittar, nos termos do parecer do Relator, Deputado iris Simoes. Absteve-se de
votar o Deputado Jilio Semeghini.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: WNarcio
Rodrigues, Prasidente; Jodo Castelo, Vice-Presidente; Arolde de Oliveira, César
Bandeira, Gilberto Kassab, José Rocha, Luiz Moreira, Santos Filho, Neuton Lima,
~ Sérgio Barcelios, Alberto Goldman, Augusto Franco, Jilio Semeghini, Luiz
Piauhylino, Saulo Coelho, Alex Canziani, Salvador Zimbaldi, Eunicio Olfiveira,
Hermes Parcianello, Margal Filho, Marinha Raupp, Damido Feliciano, Milton Monti,
Sérgio Reis, Wagner Rossi, Marcelo Barbieri, Jaroldo Bezema, Jorge Bittar,
Marcos Afonso, Ana Corso, Jodo Le&o, Mario d Junior, Pedro lrujo, Marcus
Vicente, Roberto Balestra,” iris Simdes, Ricaglo lzar, Silas Camara, Airton
Cascavel, Dr. Hélio, Olimpio Pires, Bispo Wande}val, Jodo Caldas, Valdeci Paiva,
Luiza Erundina, Pedro Canedo e Raimundo Santgs. '

Dep(tado +ARCIO RODRIGYES

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

vModiﬁm alein®8.977, de 6 de janeiro
de 1995, que dispde sobre o servico de TV a

Cabo e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 5° da Lei n.° 8.977, de 6 de

janeiro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redag3o:
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..................................... vew

VIl - Canais Basicos de Utilizaciio Gratuita - é 0 conjunto
integrado pelos canais destinados & transmissdo dos
sinais das emissoras geradoras comerciais e das
retransmissoras locais de TV em circuito aberto, n3o
codificados, e pelos canais disponiveis para o servico
conforme o disposto nas alineas “a” a “g” do inciso [ do
art. 23 desta lei”; (NR) :

essnceccesarscscesencece

Art. 2° E suprimido o inciso 1! do art. 23 da Lein.® 8.977,de 6
de janeiro de 1995.
Art. 3° As alineas “a” e “e” do inciso | e os paragrafos 4°, 5°,
6° 7° e 8° do art. 23 da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a

vigorar com as seguintes redagoes:

[ o aieeereecrersareencncnntsacssosnsarssmorsnssstsssasnsstnenernacsrersonresasnmnsanne
a ) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral
e simuitinea, sem insergdo de quaiquer informagao,
da programacdo das emissoras geradoras comerciais
e das retransmissoras locais de radiodifusdo, de sons
e imagens, em VHF ou UHF, abertos e nao
codificados, cujo sinal aicance a area do servigo de TV
a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme
padrSes estabelecidos pelo Poder Executivo; (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------

e) um canal universitdrio, reservado para uso
compartilhado entre as instituicdes de ensino superior
reconhecidas pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
localizadas no municipio ou municipios da area de

prestacdo do servigo; (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------



Il - canais destinados a prestagdo permanente de
Servicos.

§ 4°. As geradoras comerciais e as retransmissoras
locais de TV poderdo, eventualmente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, prevista na alinea "a" do
inciso | deste artigo, mediante notificacao judicial,
desde que ocoma justificado motivo e enquanto

mnarcictir a Aroicea /NN

................................................................................

§ 5° . Simultaneamente a restricio do paragrafo
anterior, a geradora e as transmissoras locais deveréo
informar ao Poder Executivo as razes da restricdo,
para as providéncias de direito, cabendo apresentagio
de recurso pela operadora. (NR)
§ 6° . O Poder Executivo estabelecera normas sobre a
utilizacdo dos canais previstos no inciso Il deste
artigo, sendo que ftrinta por cento dos canais
tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
fungdes previstas no inciso ill, com programagdo de
pessoas juridicas ndo afiliadas ou nio coligadas &
operadora de TV a Cabo. (NR)
§ 7° . Os pregos e as condigdes de remuneragdo das
operadoras, referentes aos servigos previstos no inciso
Ill, deverdo ser compativeis com as praticas usuais de
mercado e com os custos de operacZo, de modo a
atender as finalidades a que se destinam. (NR)
§ 8 . A operadora de TV a Cabo ndo terd
responsabilidade alguma sobre o conteddo da
programacéao, veiculada nos canais referidos nos
incisos | e Il deste artigp, nem estara obrigada a
fomecer infra-estrutura para a produgdo dos
programas.” (NR)

Art. 4° Sao acrescentados os seguintes dispositivos a Lei n.°

8977, de 6 de janeiro de 1995 :
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AR 23, et ancsee e s seenssesararasnnrenseasas
§ 10. As operadoras do servico de TV a cabo deverao
dispor de canais previstos na alinea "a” do inciso |
deste artigo em numero suficiente para a distribuigdo
da orogramacdo das retransmissoras localizadas
dentro de sua area de prestagio de servigo.

Art. 23-A As operadoras de TV a cabo deverdo oferecer

aos assinantes os sinais das geradoras e ¥as.
retransmissoras locais de televisio em VHF e em UHE
nos mesmos canais por elas utilizados.

Paragrafo unico. Caso nao haja viabilidade técnica, os
canais deverdo estar no mesmo bloco do sistema de TV
a cabo e dentro da mesma seqidéncia em que eles sio

livremente recebidos pelos seus telespectadores.” '

Art. 5° . O artigo 24, o caput e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 25 da

Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a vigorar com as seguintes

redagbes:

“Art. 24 Excluidos os canais referidos nos incisos | e Il do
artigo anterior os demais canais serdo programados

livremente pela operadora de TV a Cabo. (NR)
Art. 25 Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus

direitos, estard habiltada a contratar, junto as
operadoras, a distribuigdo de sinais de video destinados
a prestacdo permanente do servigo de TV a Cabo,
previstos na inciso Il do art 23, responsabilizando-se
integraimente pelo contetido das emissoes. (NR)

§ 1° Os canais destinados a prestagio permanente de
servicos serio  ofertados  publicamente  pelas
concessionarias de TV a Cabo. (NR)

§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a selegdo de
interessados na utilizagdo dos canais previstos no inciso
Il do art 23 dar-se-a por decisio da operadora
justificadamente, com base em critérios que considerem
a garantia de expressio e o exercicio da livre
concoméncia, bem como a gestio de qualidade e
eficiéncia econdmica da rede. (NR)
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§ 3° Os contratos referentes a utilizagdo dos canais
previstos no inciso Il do art. 23 ficardo disponiveis para
consulta de qualquer interessado.” (NR)

Arst. 6° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° . Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala da Comissao, em 20/4¢ margo de 2002.

Dep o NARCIO RODRIGURS
residente

PBOMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA
Of. CCTCI-P/121/02 Brasilia, 20 de margo de 2002.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia que o
Praieto de Lei 3.398-A/00. do Sr. José Carlos Martinez, que “modifica
a Lei n? 8.977, de 6 de janeiro de 1995", inicialmente despachado as
ComissOes para apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24, ||, do
Regimento Interno da Casa, decaiu dessa condigao, por ter recebido
pareceres divergentes nas Comissdes de Economia, Industria e
Comércio, e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
que lhes apreciaram o mérito, passando doragvante a tramitar sujeito a

apreciagao do Plenario, com base na alinea “g “, inciso I, do referido
art. 24.

A Sua Exceléncia o Senhor

Atenciosamente,
Deputato NARCIO RODRIGUES
esidente
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
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Ref Of. n°® 121/02 — CCTCI ’
Ciente. Transfira-se ao Plenario a compeléncia para apreciar o PL n‘—‘ 3.393-A/00, nos
termos do art. 24, I, alinea "g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.

Em: 05/04/02

ECIO NEVES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| -RELATORIO

De autoria do nobre Deputado José Carlos Martinez, vem ao
exame desta Comisséo o Projeto de Lei em epigrafe, que intenta modificar
topicos da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que “dispde sobre o Servico de
TV a Cabo e da outras providéncias”.

Nos termos do articulado, € a teor da justificagdo que
inspirou a iniciativa legiferante, pretende o aulor do Projelo garantir a transmissao
dos sinais de TV das retransmissoras brasileiras no espectro de canais dos
Servicos de TV a Cabo; a esse fim, assegura canais basicos de utilizagdo
gratuita, sob o escopc de incrementar a programagdo de conteudo cultural, de
genuina identidade nacional e regional, em consonancia com os fundamentos e
diretrizes que nortearam a edigao da Lei n°® 8.977, de 1995.

Apenso a proposigao principal, figura o Projeto de Lei n°
4.933, de 2001, subscrito pelo nobre Deputado Ricardo lzar, que reproduz em
larga medida os objetivos colimados pela primeira, apenas vazado com mais
cuidadosa técnica legislativa.

Diferem entre si as duas proposigdes em relagdao a dois
aspectos substantivos: a primeira, prevé a reserva, pelas concessionarias do
Servigco de TV a Cabo, de 50% da sua capacidade de distribuigdo para canais de

programacgio nacional; a segunda omite essa providéncia, mas acrescenta
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dispositivo que estabelece alternativa técnica para a alocagio dos canais, de
forma a atender & obrigatoriedade de oferta dos sinais das geradoras e das
retransmissoras locais de televisiao em VHF e em UHF.

A matéria restou distribuida & Comissdo de Economia,
Industria e Comércio, que se pronunciou pela rejeigéo de ambos os projetos, e a
Comissé&o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, cujo parecer foi
no sentido da aprovag&o de substitutivo as duas proposigGes e pela rejeicio das
oito emendas apresentadas perante aquele 6rgao técnico.

Segundo apostila nos autos, transcorreu in albis o prazo
regimental para apresenta¢do de emendas neste colegiado.

Eo relatério.'
iH-VOTO DO RELATO_R

O exame a cargo desta Comissdo esta adstrito a apreciagao
dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, jundicidade, regimentalidade e
de técnica legisiativa das proposi¢gdes em foco, gozando do atributo de eficacia

terminativa, consvanle a discriminagao de compeléncias conslame do art. 32,
inciso [ll, alinea “a”, combinadamente com o inciso 1l do art. 53 e o inciso | do art.
54, tudo do Regimento Interno.

A andlise sistematica de ordem juridico-constitucional
demonstra que se acham atendidos os pressupostos de admissibilidade
decorrentes da Lei Maior, estando presentes os requisitos essenciais pertinentes:

a) a competéncia leaislativa privativa da Unido, expressa
no art. 22, inciso IV, para dispor sobre “(...) telecomunicagdes e radiodifusao”,

b) a competéncia da Unido, prevista no inciso XIl, letra “a”,
do art. 21, para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, atento que a
programac¢ao das emissoras de radio e televisdo devera atender aos principios

inseridos no art. 221, incisos Il e lll, no tocante a promogao dacultura nacional
regional e a regionalizag&o da produgdo cultural, artistica e jomalistica; |
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c) as atribuicées do Poder Legislativo, estabelecidas no art.

48 e, especificamente, no seu inciso XIl, que defere ao Congresso Nacional, com
a sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre as quais telecomunicagdes e radiodifusio;

d) ao adeguado processo legislativo, previsto no art. 59, Ill,
e disciplinado nos arts. 61 e seguintes da Constituicdo, bem como através da Lei
Complementar n° 85, de 26 de fevereiro de 1998, e dos arts. 53 e seguintes, 108
e seguintes do RICD e demais dispositivos regimentais aplicaveis;

e) 2o plano da legitimidade da_iniciativa concorrente, pela
titularidade do poder legiferante que o “caput” do art. 61 da Carta Politica faculta

a qualquer membro desta Casa, sem 0s 6bices alinhados no § 1° do mesmo

dispositivo.

No tocante a legalidade e técnica legislativa, ambos os
Projetos apresentam alguns sendes, descumprindo parcialmente ndo apenas
preceitos regimentais mas também as regras de elaboragdo das leis,
colecionadas na Lei Complementar n® 95, de 1998, e suas alieragbes. Ditas
imperfeicbes foram, na maior parte, sanadas no Substitutivo aprovado pela
CCTC|, ressalvados, porém, erros de digitagdo, o lapso redacional do art. 1°
(“... passa a vigorar’, e nao “passam a vigorar’) e a inclusdo da clausula
revogatoria genérica, ja abolida pelo art. 9° da mesma Lei Complementar, o que

enseja a emenda corretiva anexa.

Em face de todo o exposto, minha manifestagdo é no sentido
da admissibilidade juridico-constitucional dos Projetos de Lei n° 3.398, de 2000, e
seu apenso, de n° 4.933, de 2001, bem como do Substitutivo ofertado pela

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, lavrado em boa
técnica legislativa, porém com a emenda que acompanha o presente parecer.

o g de 2002.

Sala das Reunides, em ﬁd
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EMENDA

No Substitutivo adotado pela 'Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicag&o e Informatica sdo feitas as seguintes modificagdes:

| — o0 caput do art. 1° fica assim redigido:

“Art. 1° O inciso Vil do art. 5° da Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - o caput do art. 5° fica assim redigido:

“Art. 5° O art. 24, o caput e os §§ 1° 2° e 3° do art. 25 da Lei
n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

N - o art. 7° é suprimido.

Sala de Reunides da CCJR, eifde o de 2002

\TRAD

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redagédo, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n®
3.398-B/00, do de n2? 4933/01, apensado, e do Substitutivo da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, com subemendas, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Trad.



58

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Igor Avelino e Léo Alcantara -
Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, André
Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales,
Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo Magela, édio
Rosa, lnaldo Leitdo, José Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalh&es, Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson
Tuma, Roland Lavigne, Vicente Arruda, Anivaldo Vale, Atila Lira, Bispo
Wanderval, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Djalma Paes, Fernando
Coruja, Gonzaga Patriota, Moreira Ferreira, Pedro lrujo, Ricardo Izar e Wagner
Salustiano. |

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002

Deputado NEY KOPES
Presidente

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N.21

Dé-ce an caput do art. 17 a sezuinte redagio:

“Art. 1° O inciso VIII do art. 5° da Lei n° 8.977, d¢ 6 de janciro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

Sala da Comissédo, em 13 de novembro de 2002

Depgtadu
resniente
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SUBEMENDAS ADOTADAS - CCIR

N.°2

Dd-z2 ao capui do art. 5° a ceguinte redagio:

“Art. 5° O art. 24, o caput e os §§ 1%, 2° ¢ 3* do art. 25 da Lei n°
8.977, de 6 de¢ janeiro de 1995, passam a vigorar com as seguintes
redagdes:

1
o

Sala da Conutssdo, em 13 de novembro de 2002,

eputadc
C Presidente

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCIR

N.°3

Suprima-se o art. 7°.

Sala da Comissdo, ein 13 de novembro de 2002.

Deputada NEY Lg?Es
(\/Presidente

Seoretaria Especial dc Editorago ¢ Publicasoes 6 Senado Federal - Brasilia - DF
(01S8:225883/2003)





