CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.308, DE 2000
(Do Sr. Abelardo Lupion)

Regulamenta o § 7° da Constituicado Federal, dispondo sobre a organizagao € ©
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.094, DE 2000)

O Congresso Nacional Decreta:

’ CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS E DA QUALIDADE DO SERVICO POLICIAL

Art. 1° A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas, do patriménio,
da digmdade da pessoa humana, da garantia dos direitos individuais e coletivos e do exercicio
dos poderes constituidos.

§ 1° Todos devem exercer a prevengao global evitando o cometimento de toda e
qualquer infra¢@o penal ou admunistrativa e contribuindo para a redugio da violéncia em todas
as suas formas.

§ 2° Cabe aos orgios policiais, no exercicio do poder de policia, executar a prevengao
criminal e a repressdo de infragdes penais e administrativas, nos termos da lei.

Art. 2° As agOes de seguranga publica obedecera aos principioé de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, unidade de doutrina, integragio,



participagao coimunitaria, respeito a dignidade da pessoa humana, coordenagio e colaboragio
entre 0s Orgzos.

Art. 3° O servico policial sera prestado atendendo, entre outros, aos seguintes
requisitos de qualidade:

1 — presenga fisica de efetivo policial proporcional a populagio;

I - pronto atendimento ao solicitante;

II - disporubilidade de informagdes e onentag¢3o ao cidadio;

III - redugio da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgdos do Sistema de Seguranga Publica deverdo, considerando
os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a diminuigdo das infra¢bes penais e
administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial preventiva também
sera aferida pelos indices relativos a apreensdo de objetos do crime, nimero de flagrantes e
pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e administrativas em determinada area,
consideradas a taxa de crescimento populacional, as sazonalidades e o efetivo policial
existente.

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial judiciania e apuratorna
também sera aferida pelos indices de elucidagao dos delitos, com a restitui¢ao do produto ¢ a
identificagdo e prisio dos autores, e pelos indices que expressem insuficiéncia ou
inconsisténcia das provas obtidas pela policia e constantes no processo penal.

CAPITULO 1I ’
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° O sistema de seguranga publica, destinado as fungdes de coordenagio, €
formado pelos orgdos enumerados no caput, do art. 144, da Constituigio Federal, e se
integram as agdes:

[ — da Justica Crimnal;

* “~iatério Publico;

e aria Nacional Anti-Drogas;

.. oecretaria Nacional de Segurancga Publica:

V — da Secretana Nacional de Direitos Humanos:

VI - dos orgios de fiscalizagdo fazendaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - dos orgdos penitenciarios;

VIII — dos orgidos periciais e técnicos,

IX - dos Departamentos de Transito;

X - dos orgidos e instituigdes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

XI - dos orgdos de Defesa do meio ambiente, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;



XII — dos orgdos de defesa civil, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; .

XIII — outros orgaos publicos, cujas fungdes sejam de interesse para a seguranga
publica;

XIV — as guardas e os corpos de bombeiros municipais.

§ 1° Os orgdos mencionados neste artigo, atuardo nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente na forma desta le1.

§ 2° Incumbe ao Ministério da Justi¢a e ao seu correspondente na Orbita estadual,
nas suas fun¢oes de coordenag@o, o estabelecimento e o desenvolvimento da doutrina de
seguranga publica.

§ 3° Poderdo integrar-se ao Sistema de Seguranca Publica, entidades privadas que
tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de atividades de colaboragio na
seguranga publica.

§ 4° As guardas municipais poderdo colaborar na seguranga publica através de agdes
de policiamento ostensivo, na forma da lei Estadual, mediante convénio, € sob o
planejamento, controle, instrugao e coordenagdo da policia muilitar.

§ 5° Os corpos de bombeiros municipais, voluntarios ou efetivos, poderdo colaborar
na seguranga publica, através de agdes de defesa civil, prevengao e combate a incéndio, busca
e salvamento, na forma da lei estadual, mediante convénio, € sob o planejamento, controle,
instrugdo e coordenag¢do do Corpo de Bombeiros estadual ou da Policia Militar, onde o
Corpo de Bombeiros for organico.

§ 6° O oficial da policia militar ou do corpo de bombeiros mulitar, quando no
exercicio de fungdes nas guardas municipais ou nos corpos de bombeiros municipais, serdao
considerados como em efetivo servico e dentro dos quadros de organiza¢do da respectiva
nstituicdo.

Art. 5 ° As policias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, assim como Os
Corpos de Bombeiros Militares, deverdo observar as seguintes diretrizes: ‘

1 - elaboragdo de cursos de formagdo e aperfeicoamento de forma integrada e com
um nucleo comum de disciplinas;

II — formagio de forgas tarefas;

I1I — compartilhamento de informagdes;

IV — aceitagdo mutua de registros;

V - intercambio de conhecimentos técnicos;

VI — atuagdo dos orgdos comunitarios, em colaboragao.

§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe, serao
ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagao de quaisquer orgao dos

sistema de seguranga publica. . ‘ i
§ 2° As forgas tarefas, destinadas a repressdo do crime organizado, serao

estruturadas com integrantes dos diversos orgdos que formam o sistema de seguranga publica.

§ 3° O compartilhamento de informagdes sera feito por meio de documentos, ou
eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de dados dos orgéos, podendo os
orgios do sistema protegé-las com sigilo.



§ 4° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo circunstanciado e
outros lavrados pelos 0rgaos policiais, na fase inicial da persecu¢do penal, terdo os mesmos
efeitos legais e aceitagdo reciproca entre os orgaos do sistema de seguranga publica, sendo
considerado como registro originario aquele feito por agente piblico que compareceu ao local
do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

CAPITULO I )
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS POLICIAIS E
SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As competéncias dos orgaos policiais s3o aquelas previstas no artigo 144 da
Constitui¢do Federal e na legislagao em vigor, observado o previsto nesta lei:

§ 1° As competéncias que nio forem exclusivas poderdo ser repassadas entre os
orgdos policiais, mediante convénio, que especificard as missdes, prazos e coordenagio.
§ 2° S3o atribuigdes comuns as policias:
I - atuar de imediato diante do cometimento de infrag3o penal,
O — cumprir mandados de prisdo, busca e apreensio domiciliar e demais mandados
expedidos pela autoridade competente;
II - adotar medidas de constrangimento de policia nas infra¢ées penais contra a fauna
e flora, incluido o processamento da respectiva apuragio;
IV - propor protegao a testemunha, bem como prestar a colaborac;ao e O apoio
necessario a execugao de cada programa.
§ 3° Nas rodovias e ferrovias federais poderao atuar:
[ - as policias civis, para apuragio de infragdo penal;
I - as policias militares, para prevencdo e repressio operativa aos ilicitos penais e o
restabelecimento da ordem publica.
1l - O orgao policial dara ciéncia prévia ao orgao policial rodoviario ou ferroviario
federal competente, de operagao policial a ser desenvolvida na area de sua circunscri¢ao.

§ 4° A atuagdo repressiva das policias muilitares, quando da ocorréncia de infrag¢ao
- limitar-se-a as providéncias imediatas visando ao éxito da persecugdo penal, a

1540 do autor no local ou diligéncias subsequentes para prendé-lo;
IT - preservagao do local de crime para trabalhos periciais;
III - coleta inicial de provas, incluindo o arrolamento de testemunha,;
IV - apreensdo de armas e objetos relacionados com a infragao penal;
V - registro e condugd@o das partes ao orgdo competente.

§ 5° Nos crimes de sequestro ou de ocorréncia policial com reféns, a atuagd@o das
policias civis e militares obedecera ao seguinte:

[ - cabera a policia civil a identificagdo e autuagdo dos envolvidos;



1I - cabera a policia militar o cerco e resgate das vitimas,
III - a atuagdo das policias se dara de forma coordenada e em cooperagdo, sob pena
de responsabilidade criminal.

Art. 7° Os Estados e o Distrito Federal concentrardo na Secretaria de Seguranga
Publica ou no 6rgdo que exerca essa fungao, as seguintes atribuigoes:

I - os servigos de identificagao civil e crimunal;

II - os servigos de registro, cadastro, controle e fiscalizacdo de armas , munigdes,
explosivos e expedigdo de licenga para as respectivas aquisigdes e portes de arma, obedecida
a legislagdo pertinente;

[1I - a policia administrativa de transito, exceto a policia ostensiva,

§ 1° Os orgaos componentes do sistema de seguranga publica, terdo amplo e irrestrito
acesso aos bancos de dados.
§ 2° As demais atividades de policia administrativa, exceto O registro e a autoriza¢io

de eventos publicos, que cabera ao oOrgdo responsavel pelo respectivo policiamento

preventivo.

CAPI'TUI:O I\Y
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Infracdo penal de repercussdo interestadual € aquela de carater permanente €
que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um Estado.

Art. 9° A infragao penal de repercussdo internacional € aquela em que houver

cooperacdo internacional entre os agentes ou quando se estender, na pratica e nos efeitos, a
mais de um pais.

Art. 10 Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, o policial que primeiro tiver
conhecimento do fato, lavrara o termo circunstanciado e o encaminhara, juntamente com as
partes, ao juizado especial ou orgao policial, conforme a conveniéncia para solugao do caso.

Art. 11 A policia técmco-cientifica tera autonomia admimstrativa de modo a
assegurar-lhe as condigdes 1deais a0 desempenho de suas fungdes.

Art. 12 E assegurado a presenga do defensor em todo o procedimento apuratorio, bem
como o sigilo necessario a elucidagdo dos delitos e a protegdo da honra e da imagem do
acusado, vedada sua exposi¢ao aos meios de comunicagio.

Art. 13 Os documentos de identificagdo funcional expedidos aos integrantes dos
orgdos policiais, terdo padronizagdo e validade nacional, tendo fé publica para todos os fins.

wh



Paragrafo unico. A apresentagdo do documento de identificagdo assegura aos policiais
federats, civis e militares, bem como aos bombeiros muilitares, o porte de arma individual,
desde que acompanhado do registro da arma na respectiva corporagao.

Art. 14. As policias militares, no interesse da preserva¢io da ordem publica e sem
prejuizo da competéncia dos orgdos federais, controlardo e fiscalizardo as guardas municipais
e 0s servigos de seguranga privada, que atuam uniformizados.

Art. 15 A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na forma da lei, tomar
indisponiveis e utilizar, imediatamente, os valores e os demais bens, movets e imoveis, de
integrantes de quadrilha ou cnme organizado.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por cnime organizado, aquele
que envolva varias pessoas em estrutura hierarquizada e sistematizada, destinado a pratica
habitual de tlicito penal.

Art. 16 A selegdo e o treinamento dos integrantesdbs orgaos de seguranga publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, deverao ser de competéncia de um unico orgéo.

Art. 17 A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao integrar as instalagdes
fisicas, a atividade de inteligéncia, os centros de comunicagdo, os centros de administragio de
pessoal e de matenial e os centros de saude dos seus orgaos de seguranga.

Art. 18. As politicas de seguran¢a publica serdo complementadas por projetos de
reinser¢do social, com énfase para os educacionais e culturais, em todos os nivets de governo.

Art. 19 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988, ndo foi regulamentado o § 7° do
ar Je prevé o funcionamento harménico de todos os érgdos do sistema de
seguranga pubdiica. Essa omissdo tem gerado inumeros conflitos de atuagio dos orgdos, e uma
desarmomnia entre eles.

Essa auséncia de legislagdo tem sido uma das grandes causas da ineficiéncia na
atuagdo dos 6rgdos e tem gerado o estado de inseguranga que assola todo o pais e coloca a
populagdo numa situagdo de abandono.

Este projeto procura estabelecer de forma bem clara as atribui¢des, solucionar as
divergéncia e promover uma integragao de todos os orgaos.



Estabelece, também, todo o sistema de seguranga publica, indispensavel para que se
possa fixar uma doutrina para os Orgaos e permita o envolvimento de toda a sociedade,
conforme prescreve a Constituigdo Federal.

Temos a certeza que com a tramita¢do nesta augusta Casa de leis, o projeto sera
aperfeigoado e finalmente teremos uma let que atenda as necessidades do povo brasileiro.

23

Sala das Sessoes, em 85 de junho de 2.000
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EPUFADO ABELARDO LUPION

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
| 1988

TITULO V ) '
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguran¢a publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrumonio, através dos seguintes 0rgaos:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferroviania federal:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.




§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 °06:1998

[ - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercuss@o interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de
outros 0rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

* Inciso 1l com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04:061998. | |

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado €
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente. organizado €
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se. na forma da lei. ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciana e a apuragdo de infra¢des penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuig¢des
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

- § 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagcdes, conforme dispuser
aler



§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgédos

relactonados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9%acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04706 1998
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