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PROJETO DE LEI

N¢3.270-A, DE 2000
(Do Senado Federal)
PLS- N° 127/99

Acrescenta Capitulo ao Titulo |l da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Uniao), dispondo sobre a comunicagao direta de irregularidades e
ilegalidades apuradas no decorrer dos procedimentos de fiscalizagdo e exame de contas que
tipificam a atuag¢ao do Tribunal de Contas da Uniao, e da outras providéncias.
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo Il da Lei n° 8445, de 16 de juiho de 1992 (Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido) passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VI:

“CAPITULO VI
DA COMUNICACAO DE IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES™ (AC)’

“Secdo [
Disposicdes Preliminares™ (AC)

“Art. 61-A. A comunicacio direta das irregularidades e ilegalidades levantadas
no decorrer dos procedimentos de fiscalizagcdo e exame de contas pelo Tribunal
de Contas da Unido sera obrigatdria e processada nos termos desta Lei.” (AC)

“Pardgrafo anico. As comunicagdes referidas nesta Lei atendem ao
principio constitucional da publicidade e visam instrumentalizar autoridades,

institui¢des publicas e entidades da sociedade civil para o controle das ag¢des
ptblicas.”™ (AC)

“Secédo II
.. Ubrigatoriedade de Comunica¢do Direta™ (AC)

“Art. 61-B. Apurada irregularidade ou ilegalidade em processo de exame de
tomada e prestagcdo de contas. auditoria ou inspecdo, é o Tribunal de Contas da
Uni&o obrigado a encaminhar o acérddo ou decisdo, acompanhado do respectivo
relatorio e fundamentagdo do Ministro-Relator, aos Senadores. Deputados
Federais. Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.” (AC)

“§ 1° A comunicac¢do referida no caput restringe-se aos fatos ocorridos na
area de interesse dos parlamentares. conforme a unidade da Federacdo a que
pertencam. € no respectivo ambito de atuacio das instituicdes nominadas.” (AC)

~§ 2° A obrigatoriedade a que se refere 0 caput abrange ainda a informacio
dos responsaveis alcancados por sancdes administrativas ndo pecuniarias
previstas nos arts. 44, 60 e 61. assim como a relagao enviada pelo Tribunal ao
Ministério Publico Eleitoral nos termos do art. 91.” (AC) -

“§ 3° O envio dos documentos nominados no capws sera feito no prazo
maximo de vinte dias, contado da deliberagio do Tribunal.” (AC)

“Art. 61-C. A obrigatoriedade de comunicacdo definida no art. 61-B se estende

" AC = Acréscimo.



aos diretdrios nacionais dos partidos politicos e demais entidades da sociedade
civil que manifestem oficialmente ao Tribunal interesse no recebimento dos
documentos nominados.” (AC)

~§ 1° A obrigatoriedade referida neste artigo estd restrita aos fatos
relacionados com o @mbito de atuacido de cada entidade.” (AC)

8§ 2° Para atender ao disposto no caput deste artigo. o Tribunal de Contas
da Unido recepcionard as solicitacdes e mantera cadastro das entidades

interan=nsc T

~Secao 111
Da Cotiiuiicagau de Iregularidades e Tlegalidades ao Minisiério Publico Federal™
(AC)

"Art. 61-D. Concluida a instrucdo processual pelas unidades técnicas do
Tribunal de Contas da Unido nos procedimentos de fiscalizacio e exame de
contas. e reunidas provas sugestivas de irregularidades e ilegalidades passiveis de
acoes na esfera judicial. € o Minisiro-Relator obrigado. sob pena de
responsabilidade solidaria. a comunica-las ao Ministério Publico Federal para as
providéncias cabiveis, no prazo de vinte dias, contado do recebimento do
relatorio técnico.” (AC).

“Paragrafo unico. A comunicacio referida no caput sera acompanhada dos
relatorios técnicos, de cdpias autenticadas das provas documentais levantadas.
assim como de outros elementos e esclarecimentos uteis a acdo do Ministério
Publico Federal.” (AC)

“Art. 61-E. A providéncia determinada no art. 61-D ndo prejudicard a
tramitacdo normal do processo no ambito intermo do Tribunal e nem isenta essa
instituicdo do exame da matéria. julgamento. aplicagio das penalidades e adocdo
dos demais atos situados na sua esfera de competéncia.”™ (AC)

“Secdo IV
Do Fornecimento de Informagdes Levantadas™ (AC)

“Art. 61-F. Apds a instrugao processual realizada pelas unidades técnicas, € 0
Ministro-Relator obrigado a fornecer os dados ¢ informacdes solicitadas ao
Tribunal por institui¢des do Poder Judicidrio. pelo Minisiério Pablico ou pela
Advocacia-Geral da Unido, no prazo de vinte dias da oficializacdo do pedido.”
(AC) - ‘
“Paragrafo tnico. Excetuam-se do dispdsto neste artigo apenas 0s casos em
que o sigilo se mostre imprescindivel para resguardo dos direitos € garantias
individuais ou para a defesa do interesse publico. devidamente fundamentados no

processo pelo Ministro-Relator.™ (AC)



“Secdao V
Disposi¢oes finais™ (AC)

“Art. 61-G. As comunicacdes e informacdes determinadas por esta Lei
independem de decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unizo.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal. em & de junho de 2000

SenadorAntonio Car]os a
Presidente

LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DEESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo



Subsecao 111
Das Leis

Art. 65. O projeto de ler aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um sO turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivade <e nrejeitar.

Pardora’ . ;ieto emendado, voltara a Casa wniciadora.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 11
JULGAMENTO E FISCALIZACAQO

_CAPITULO Il
FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL

Secao I'V
Fiscalizacao de Atos e Contratos




Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento
temporario do responsavel, se existiremn indicios suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou
INSpec¢ao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o0 seu ressarcimento.

§ 1° Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente

- que. no prazo determinado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacdo prevista
no caput deste artigo.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo
anterior, poderd o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61
desta lei, decretar, por prazo ndo supernior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos
danos em apuracao.

CAPITULO V
SANCOES

Secao H
Multas

Art. 60. Sem prejuizo das san¢bes previstas na se¢@o anterior e das
penalidades administrativas, aplicaveis pelas autoridades - ‘competentes, por
uregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por
maioria absoluta de seus membros. considerar grave a infracdo cometida, o
responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variard de cinco a 01to anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca no ambito da Administracdo
Pablica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar
a Advocacia-Geral da Unido ou. conforme o caso, aos dirigentes das entidades que
lhe sejam junsdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsavels julgados em débito. devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens
arrestados e sua restitui¢ao.



TITULO TV ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. A fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentaria, operaciopal e
patrimonial do Tribunal de Contas da Unido sera exercida pelo Congresso Nacional,

na forma definida no seu regimento comum. _ ‘
§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral €

anualmente. relatorio de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolugdo dos
custos é~ -~ -~ ‘= ena eficiéncia, eficacia e economicidade.

L . inaildade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°,
ambos w. ... -...pcinientar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao

Ministério Publico Eleitoral, em tempo habil, 0 nome dos responsaveis cujas contas
houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos 1mediatamente anteriores a

realizacao de cada eleicdo.

SFPLS 127/1999 de 15/03 /1999

Identificacgao SFPLS 127 /1999 %

Autor SENADOR - JOSE EDUARDO DUTRA (PT - SE)

Ementa DISPOE SOBRE A COMUNICAGCAO DIRETA DOS ATOS £ FATOS
APURADOS NO DECORRER DOS PROCEDIMENTOS DE
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ENCAMINHAMENTO, ACORDAO, DECISAQ, ACOMPANHAMENTO,
RELATORIO, FUNDAMENTAGAO, MINISTRO, RELATOR, SENADOR,
DEPUTADO FEDERAL, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, CAMARA
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SOCIEDADE CIVIL. OBRIGATORIEDADE, MINISTRO, RELATOR,
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CONCLUSAO, INSTRUCAO PROCESSUAL, UNIDADE, TECNICA,
(TCU), PROCEDIMENTO, FISCALIZACAO, EXAME, CONTAS,
IRREGULARIDADE, ILEGALIDADE, EXCLUSAO, PREJUIZO,
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PENA, ADOCAO, ATO, COMPETENCIA. FIXACAO, NORMAS,
OBRIGATORIEDADE, DADOS, INFORMAGOES, SOLICITACAO, (TCU),
INSTRUCAO PROCESSUAL, JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO,
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, PRAZO, OFICIALIZACAO, PEDIDO,
ATENCAO, DIREITOS, GARANTIA, DEFESA, INTERESSE PUBLICO,
FUNDAMENTACAQ, PROCESSO, MINISTRO, RELATOR. EXCLUSAO,
DECISAQ, PLENARIOQ, (TCU), COMUNICAGCOES, INFORMAGCOES,
DETERMINACAO, LEI.

SF COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

SF COMISSAO CONSTITUICAQ E JUSTICA - CC)

Data: 01/06/2000 Local: (SF) SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO
LEGISLATIVA DO SENADO

Status: AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO (AGINR)
Texto: Prazo para interposicao de recurso: 02 a 08.06.2000.

Encaminhado em 01/06/2000

LEI 8443/1992

PLS 00127/1999

* 15/03/1959 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG
ESTE PROCESSO CONTEM 10 (DEZ) FOLHAS NUMERADAS E

RUBRICADAS.
* 15/03/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

LEITURA.

* 15/03/1999 MESA DIRETORA - MESA
DESPACHO AS CAE E CCJ, ONDE PODERA RECEBER EMENDAS
POR UM PERIODO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS, APOS SUA
PUBLICACAO E DISTRIBUICAQ EM AVULSOS, CABENDO A
ULTIMA (DECISAO TERMINATIVA). DSF 16 03 PAG 5399 A
5401.

* 15/03/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
ENCAMINHADO A CAE.

* 25/03/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
MATERIA COM A RELATORIA (RELATOR)
RELATOR SEN NEY SUASSUNA.

* 20/04/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE




PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAD (PRONTPAUT)
DEVOLVIDO PELO SENADOR NEY SUASSUNA COM MINUTO DE
RELATORIO FAVORAVEL COM AS EMENDAS N © 01 E 02.
29/04/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
AGUARDANDQ LEITURA PARECER (ES) (AGLPAR)

AQO SENADOR NEY SUASSUNA PARA REEXAME.

27/08/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Devolvido pelo Senador Ney Suassuana com minuta de
relatorio favoravel com as emendas n® le 2 que apresenta . A
matéria estd pronta para a pauta ( ¢dpia anexada ao
processado). )

20/10/1999 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
A COMISSAO APROVA O PARECER DO RELATOR FAVORAVEL
AQ PROJETO COM AS EMENDAS 01 E 02-CAE. A CCJ.
22/10/1999 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
Ccal

Matéria aguardando distribuicao.

18/04/2000 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
Cal

MATERIA COM A RELATORIA (RELATOR)

Distribuido ao Senador Antonio Carlos Valadares, para emitir

relatorio.

08/05/2000 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
Ccal

PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO (PRONTPAUT)
Recebido o Relatorio do Senador Antdnio Carlos Valadares,
com o voto pela aprovacdo da matéria. Matéria pronta pauta

na Comissao.

égOS/ZOOO Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania -
APROVADO PARECER NA COMISSAQ (APRVPAR)
A Comissdo aprova o Projeto, por unanimidade em
conformidade com o Relatério do Senador Antdnio Carlos
Valadares. Anexei ao processado: a) Parecer da Comiss3o, as
folha?s n® 24 a 27. b) Oficio do Presidente da Comiss3o ao
Presidente do Senado, comunicando a aprovacdao da matéria
em decisdo terminativa, as folhas n® 33. A SSCLSF.
é?:éOS/ZOOO Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
AO gabinete do Sen. José Fduardo Dutra, a pedido.
(l:EéGOS/ZOOO Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania -
Devolvido pelo gabinete do Senador José Eduardo Dutra.
ésé/OS/ZOOO Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
]

APROVADO PARECER NA COMISSAQD (APRVPAR)
A SSCLSF, tende em vista a aprovacao do Projet
17/5/2000. JEReem
25/05/2000 SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATI

. VA
SENADO - SSCLSF - °o
A CCJ.
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30/05/2000 Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania -
ca , d
A SSCLSF.

31/05/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO .
SENADO - SSCLSF

Encaminhado ao Plenario.

31/05/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

Leitura dos Pareceres n0s 550-CAE e 551-CCJ, de 2000,
favoraveis a materia. Leitura do Oficio n® 53/2000-CCJ, do
Presidente da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania,
comunicando a aprovacao da materia com emendas, em
reunido realizada nesta data. Abertura de prazo de cinco dias
uteis para interposicao de recurso, por um décimo da
composigao da Casa, para que 3 matéria seja apreciada pelo
Plenario. A SSCLS. ~

01/06/2000 SUBSEC. COORDENACAQO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO (AGINR)

Prazo para interposigao de recurso: 02 a 08.06.2000.
08/06/2000 SUBSEC. COORDENACAQO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Encaminhado ao Plenario para comunicagao do término do
prazo de apresentagao de recurso. ]

09/06/2000 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo ontem,
sem que tenha sido interposto recurso, no sentido da
apreciagao da matéria pelo Plenario. Tendo sido aprovado

terminativamente pela Comissao de Const., Justica e
Cidadania. A CAmara dos Deputados. A SSEXP
09/06/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste 6rgdo as 16:10 hs. .

09/06/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Atendendo solicitacdo.

12/06/2000 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
Procedida a revisdo do Texto Final (fls. 36 a 39). A SSEXP.
13/06/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP

A SSCLSF para revisao dos autografos

13/06/2000 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Procedida a revisao dos Autdgrafos (fls. 40 a 42). A SSEXP.
13/06/2000 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
Recebido neste 6rgdo as 17:30hs.

Voltar
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?Oﬁcio n° /,/L’}/é' (SF) Brasilia. em de junho de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminbo a Vossa LExcelénera. a 1im de ser submetido a revisio
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 63 da Consutuigdo Federal. o Projeto de
Lei do Senado n” 127 de 1999, constante dos autogralos cm  anexo. que “acrescenta
Capitulo ao Titulo 1 da Lei n® 8445 de 16 de julho de 1992 (Let Organica do Tribunal de
Contas da Unido). dispondo sobre 2 comunica¢ido direta de rrregulandades ¢ tlegalidades
apuradas no decorrer dos procedimentos de {iscalizagdo ¢ exame de contas que upificam a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido. e da outras providéncias™.

AlCNCIOSAMENLC.

Senador Nabhor Janior
Primeiro-Secreté&rio, em exercicio

A Sua Excciéncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretédrio da Camara dos Deputados
1bsipls99127

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.270/2000

) Nos termos do art. 119, caput, I e § 1°, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e



12

divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 14/11/2000, por cinco sessbes. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissado, em 23 de novembro de 2000.

/ i )6 v 0 c[( :
J’%ﬁwgﬁaﬁlﬁ)eirg ngéia”dmfﬁ

Secretaria

| - RELATORIO

A proposicao ora relatada, da lavra do ilustre Senador José
Eduardo Dutra, acrescenta sete artigos a Lei Organica do TCU, regulando a
comunicagado, dos ilicitos eventualmente detectados, aos membros do Poder
Legislativo da esfera governamental devida, as entidades da sociedade civil que
manifestarem interesse e, finalmente, ao Ministério Publico. Para o fornecimento
de informacodes solicitadas pelo 6érgdo recém mencionado, pelo Poder Judiciario,
ou pela Advocacia Geral da Unido, € fixado prazo de vinte dias, resguardado o
sigilo, quando necessario, e observada a conclusao da instrucdo processual.

O Senado Federal, tendo aprovado o projeto, submete-o a

revisdo desta Casa Legislativa, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

O prazo regimental para apresentacéo de emendas perante
este Colegiado transcorreu sem que fosse formalizada qualquer proposta de
aprimoramento da propositura.



Il - VOTO DO RELATOR

As propostas contempladas na proposi¢ao sob parecer
prestigiam a cooperacgao entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, das
varias esferas de govermno, na apuracdo e no combate aos atos lesivos ao
patriménio publico. A sociedade reclama providéncias no sentido de coibir
prejuizos ao Erario causados por corrupgdo ou desbarate.

Estando o Projeto de Lei n° 3.270, de 2000, sintonizado
com o interesse publico, voto por sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em #Z de &2 de 200/.

)eputado Herculano Anghinetti
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
3.270/00, nos termos do parecer do relator, Deputado Herculano Anghinetti.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Evandro Milhomen, Fatima
Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair MenengeIIi, José Mducio Monteiro, Jovair Arantes,
Laire Rosado, Medeiros, Pauio Paim, Pedro Henry, Ricardo Rique, Vanessa

'Grazzio{in: \)'iVaIdo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Arnaldo Faria de Sa,

13
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Coriolano Sales,

Barros, suplentes.

Damiao Feliciano,

Narcio Rodrigues, Jodo Tota e Ricardo

Sala da Comjssao, e de abril de 2001.

Deputade/FREIRE JUNIOR
residentgd

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF





