CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N¢ 3.196-A, DE 2000
(Do Sr. Jedo Paulo)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos fabricantes de aparelhos celulares
alertarem seus usudrios sobre a possibilidade de danos a salide; tendo
parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pela aprovagao deste e do de n° 3.665/00, apensado, com
substitutivo, e pela rejeicdo dos de n%. 3.432/00, 3.582/00, 3.596/00, e
3.912/00, apensados (relator: DEP. NELSON BORNIER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54).

APRECIAGAOC:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
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- complementagao de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator b
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- substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga os fabricantes de aparelhos celulares
a alertarem seus usuarios sobre possiveis danos a saude.
Art. 2° Os fabricantes de equipamentos celulares sdo

obrigados a alertar seus usuarios de que esses equipamentos podem causar danos
a saude.
§ 1° A propaganda desses equipamentos contera, nos meios de

comunicagao e em fungao de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada,
com o0 seguinte conteudo; “O uso continuo de aparelhos de telefonia celular pode

causar danos a saude”.
§ 2° As embalagens e manuais, exceto se destinados a

exportagdo. os posteres, painéis ou cartazes.que fagam difusdo ou propaganda dos
produtos referidos no caput conterdo a adverténcia mencionada no paragrafo

anterior.

Art. 3° 0 descumprimento do disposto no artigo anterior
implicara a aplicagdo de muita aos fabricantes no valor de R$ 10. 000,00 (dez mil
reais) por lote fabricado ou pega publicitaria veiculada, acrescida de um tergo na\

reincidéncia.

Art. 4° "O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
A crescente utilizagc&o de aparelhos celulares pela populagdo

brasileira tem provocado preocupa¢des nas autoridades sobre posswels efeitos
nocivos que possam decorrer de $eu uso continuo.



Reconhecemos que © assunto é polémico, pois ndao ha ainda
comprovagao cientifica de que esses aparelhos possam provocar doengas ou
qualquer outro dano aos seres humanos. Por outro lado, as principais autoridades
internacionais em matéria de saude, como a OMS - Organiza¢ao Mundial de Saude e
a FDA americana também nao emitiram nenhum parecer conclusivo sobre a
matéria, uma vez que consideram da maior relevancia a manutengao de esforgos de
pesquisa sobre o tema, dado que ja foram levantadas algumas hipéteses ,ainda nao
comprovadas, de que hajam efeitos nocivos decorrentes de exposigcao prolongada ao
tipo de radiagao emitida por esses aparelhos. '

Assim sendo, consideramos pertinente apresentar o presente
projeto de lei, que tem como objetivo tornar obrigatéria a divulgagdo pelos fabricantes
de equipamentos celulares de alerta a seus usuarios de que esses equipamentos
podem provocar danos a saude.

Nao podemos simplesmente aguardar os resultados das
pesquisas em andamento para que tomemos providéncias, no sentido de informar a
populacao sobre os riscos a que esta sendo submetida. Daqui a dez ou vinte anos,
se nao tomarmos medidas acautelatorias, poderemos estar vivenciando situagées'
semelhantes a que hoje vivemos com relagdo ao uso indiscriminado do fumo e\de
seus derivados. Aglndo de forma preventiva poderemos evitar problemas futurosle\m

Tendo em vnsta a relevancia da proposta que ora apresentamos -
para a saude da populagdo brasileira, esperamos obter de nossos Pares total apoio
para sua célere tramitagé@o e aprovagao nesta Casa. .

OﬂrO@

Sala das Sessoes, em de 2000 .

Deputado Jo o‘ Paulo



PROJETO DE LEI

N2 3.665, DE 2000
(De Sr. Edison Andrino)

Dispde sobre adverténcias quanto aos riscos @ saude decorrentes do uso de telefones
celulares.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.196, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Em todas as pecas de publicidade, promogao,
informagao ou instrugbes sobre aparelhos telefonicos celulares € obrigatéria a
incluséo de adverténcia quanto aos possiveis riscos & saude do usuario e quanto
ao modo de uso adequado do aparelho.

Paragrafo anico. Os dizeres da adverténcia devem ser de
facil visualizag@o e estar impressos em adesivos colocados na parte posterior dos
aparethos na forma da frase:

"ADVERTENCIA: o uso constante deste telefone celular
pode causar danos a sua saude, devendo ser utilizado 0 menor tempo possivel,
mantendo a antena a uma distancia minima de dois centimetros € meio de sua
cabega"

Art. 2° A colocagdo do adesivo referido no paragrafo
anterior & de responsabilidade das empresas operadoras de telefonia celular e

seus agentes autorizados.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei e de seus

regulamentos fica sob responsabilidade dos érgaos de vigilancia sanitaria e/ou de
defesa do consumidor da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.



Art. 4° Aos infratores da presente lei serao aplicadas as
sangOes administrativas e penas previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
JUSTIFICAGAO

A tecnologia da telefonia celular cresceu muito rapidamente
gerando uma crescente popularizacao do uso dos aparelhos celulares que sao,
hoje, de uso massivo.

_ Entretanto, ainda ndo houve pesquisa suficiente que
pudesse avaliar com precisdo os possiveis efeitos sobre a saude dos usuarios,
decorrentes dos campos eletromégnéticos produzidos pelos telefones celulares e
outros éparelhos (como o forno de microondas).

Ha suspeitas de que os campos eletromagnéticos do
aparelhos celulares estimulem o desenvolvimento de tumores O estagio atual do
conhecimento € ainda de grande incerteza e ndo responde com seguran¢a esta
pergunta.

Os principais efeitos biologicos das ondas eletromagnéticas
podem, genericamente, ser divididos em dois tipos: efeitos térmicos e efeitos ndo
térmicos.

Os efeitos térmicos s&o aqueles causados por um’
aquecimento direto dos tecidos biolégicos. Ao contrario das radiagdes de
comprir;jentos de ondas menores (no infravermelho, por exemplo), as radiagbes
em microondas e em radiofrequéncia ndo sdo somente absorvidas na pele, mas,
dependendo da freqiéncia, em camadas mais profundas de tecido também.
Ocorre que esses tecidos mais profundos ndo tém, como a pele, sensores de
temperatura do corpo humano, e podem receber efeitos prejudiciais por
aquecinﬁentos excessivos, sem que estes sejam percebidos pelas pessoas.



Um parametro dosimétrico amplamente utilizade para medir
a absorcdo de radiagdes especificas € a Taxa de Absorgdo Especifica (ou
Specific Absorption Rate-SAR, em inglés). E possivel dizer que a SAR quantifica
a poténcia absorvida por unidade de massa. Para os aquecimentos localizados,
como os produzidos pelos telefones celulares que emitem radiacSes em distancia
muito proxima da cabega do usudrio (1 a 2 centimetros), deve ser usada a SAR
local que é definida como a poténcia absorvida por um grama de tecido.

O Instituto Americano de Padrbes Nacionais (American
National Standars Institute - ANSI), 6rgdo de normalizagdo semelhante a nossa
ABNT, adotou uma norma de outro instituto americano (o Institute of Electrical
and Eletronics Engineers-IEEE), que foi fruto de oito anos de pesquisa, e que
estabelece limites para dois tipos de ambientes: a) os controlados, nos quais 0s
individuos tém conhecimento dos niveis de exposi¢do; €, b) os ambientes nédo
controlados, nos quais as pessoas nao tém conhecimento dos niveis de
exposicao (caso dos telefones celulares portateis e fornos de microondas). Esta
norma foi adotada também pela Comissdo Federal de Comunicacdes dos
Estados Unidos (Federal Comunication Comission-FCC). Ela estabelece limites
de seguranga que devem ser respeitados pelas empresas fabricantes. Contudo,
em sua aplicabilidade, constata-se que mesmo nos telefones celulares de baixa
poténcia, se nao forem mantidos a uma distancia minima de 2,5 centimetros, os
- niveis de SAR absorvidos na cabe¢a do usuadrio excedem os - limites

‘estabelecidos.

Outra norma bastante difundida foi proposta pela Comissao
Internacional para Protecdo Contra Radiagbes N&o lonizantes (ICNIRP, em
inglés), que é a norma européia e tem definicdbes bem préximas da norma
americana.

O Brasil, por decisdo do Conselho Diretor da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), adotou a norma da ICNIRR européia
| como referéncia provisoria para a avaliagdo da exposicdo humana a campos
eletromagnéticos de radiofrequiéncia provenientes de estacoes transmissoras de

servicos de telecomunicagoes.

O efeitos ndo térmicos sdo efeitos bioquimicos ou
efletrofisicos causados diretamente pelos campos eletromagnéticos induzidos, e



n3o por um aumento localizado ou distribuido de temperatura. Alguns efeitos nao
térmicos reportados na literatura incluem efeitos nos sistemas nervoso,
cardiovascular e imunologico, bem como no metabolismo e em fatores

hereditarios.

Embora, nesta area os resultados sejam ainda muito
polémicos’ ndo existindo conclusdes definitivas (que podem demorar muitos
anos), alguns efeitos j4 foram claramente demonstrados, como: altera¢gdes no
fluxo de ions através de membranas das células, afetando particularmente as
propriedades eletrofisiologicas das células nervosas; alteracbes na mobilidade
dos ions de calcio (particularmente nos tecidos do cérebro); alteracdes na sintese
de DNA e na transcricdo de RNA. Também foram reportadas alteragbes no fluxo
de calcio em células, na barreira entre o sangue e o cérebro, que protege. o
cérebro de certas toxinas, € no desenvolvimento de tumores cerebrais.

Os usuarios de telefones celulares portateis estdo expostos
a campos eletromagnéticos em intensidade e por periodos de tempo nunca antes.
experimentado por nenhum grupo éigniﬁcativo de populacdo. A avaliagdo segura
dos efeitos biolégicos, a médio prazo, desta exposicdo, requer ainda muitos anos
de estudos epidemiolégicos.

Na medida que as pesquisas avancam aparecem NnOvoS
resultados que sugerem limites mais restritos e exigem novas regulamentacoes.
A tendéncia, face as pesquisas realizadas, € que as regulamenta¢des passem a
exigir menores niveis de poténcia emitida para os telefones celulares. Entretanto,
o elevado numero de telefones celulares portateis atualmente no mercado, com
antenas tipo monopolo vertical e poténcia maxima emitida de 600 mwW, conduzerm
a pensar que uma parcela significativa dos aparelhos com a tecnologia a.

continuardo por muitos anos em operacdo, fazendo com que muitas pessoas®
venham a sofrer as consequéncias prejudiciais a sua saude.

Até que possamos contar com equipamentos sem risco, ou
de risco muito baixo, precisamos ofertar aos consumidores toda a informagéo
disponivel para que ele possa conhecer e avaliar os riscos e adotar condutas de
uso destes aparelhos de forma que minimize as conseqiiéncias negativas para a

saude humana.



O direito a informagdo € o minimo que o Estado deve
oferecer ao cidaddo em matéria tdo polémica, onde existem consistentes indicios
de riscos graves a saude dos usuarios, pelo menos até que tenhamos maior
conhecimento sobre a extensdo exata dos efeitos danosos dos aparelhos
celulares na saude dos individuos.

Sé&o estes os motivos que nos levam a oferecer este projeto
de lei, inspirado em iniciativa semelhante ocorrida em Estado da nossa
Federac¢ao, para o qual solicitamos a atengao particular dos nossos colegas desta
Camara dos Deputados no sentido da sua atenta aprecia¢ao e aprovagao.

Sala das Sessbes, em de ~ = de2000.

9fiof

“LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

'DISPOE SOBRE A PRQTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

. TITULOI
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa
do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5,




inciso XXXII, 170, inciso V; da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servi¢o como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que mdetermmavels que haja mtervmdo nas relagdes de
consumo.

OF. N.° 097/2002/GAB/734
Brasilia, 25 de abril de 2002.

Senhor Presidente,

Estando em tramitagdo na CDCMAM os PL's 3196/00 e
3432/00 e apensados, fequeiro a V.Exa., nos termos regimentais, a apensacdo do
primeiro aos demais, para tramitagcdo e andlise conjunta das referidas
proposié:ées.

Atenciosamente,

S

__/” Dr. Hello
. DEPUTADO FEDERAL
PDT/SP

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO FEDERAL AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta



Ref. Of. n° 097/2002/GAB/734 — Dr. Helio -
Defiro. Apense-se ao PL n° 3196/00 o PL n° 3432/00. Oficie-se e,

apos, publique-se.
Em ¢33 / o0& /02

ECIO NEVES
=~ Presidente /

PROJETO DE LEI

N23.432, DE 2000
(Do Sr. Geraldo Simées)

Estabelece a obrigatoriedade de aparelhos celulares conterem dispositivo absorvente de
ondas eletromagnéticas.

(AS COMISSOES DE DEFESA ‘DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de aparelhos
celulares conterem dispositivo absorvente de ondas eletromagnéticas no prazo

que especifica.
Art.2° Os aparelhos celulares fabricados e

comercializados no pais deverdo, no prazo de 8 meses apds a publicagdo desta
Lei, conter dispositivo capaz de absorver no minimo 80% ( oitenta por cento )
das ondas eletromagnéticas por eles emitidas. i
Art.3° O descumprimento do disposto no artigo anterior
implicara a aplica¢do de multa aos fabricantes no valor de R$10.000,00 ( dez
mil reais ) por unidade fabricada, acrescida de um terco na reincidéncia.
' Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei no prazo de 60 ( sessenta ) dias apds sua publicagéo.
Art.5° Esta lei entra em vigor 60 ( sessenta ) dias apds a

sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Na literatura especializada existem muitos artigos que
levantam a relagdo entre o uso desses equipamentos com o surgimento de
doengas, em especial o canger.

'\.;z- o k_, é\\"&poi
A
{)

A extensdo dos males provocados pelas ditas ondas
eletromagnéticas tem suscitado polémica no meio cientifico internacional.

Assim sendo, devemos tomar medidas acautelatorias que
preservem a saude e a vida de milhGes de brasileiros, usuarios de aparelhos
celulares, tornando obrigatério aos fabricantes a instalacdo de dispositivo
capaz de absorver parte significativa das ondas eletromagnéticas.

No futuro, estou certo de que os usuarios buscardo
adquirir aparelhos cujos dispositivos de seguranga se aproximem mais € mais
dos 100% de absorcéo.

Tendo em wsta a relevincia da proposta, que ora
apresentamos para a saude da populag@o brasileira, esperamos obter de nossos
Pares total apoio para sua célere tramitacdo e aprovacio nesta Casa. ~

Sala das Sessoes, em ¢/ de O */fc de 2000.

Deputado%;aLk‘lB g‘)\(‘)ﬂes
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PROJETO DE LEI

N2 3.582, DE 2000
(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Acrescenta o art. 78-A é Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.432, DE 2000)

.0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o artigo 78-A & Lei n® 9.472, de

16 de julho de 1997, com o objetivo de estabelecer que os aparelhos

 telefénicos celulares comercializados no Brasil tenham neles afixada a
informac&o a respeito dos niveis de radiag@o eletromagnetica que emitem.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
o artigo 78-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 78-A. Os aparelhos telefonicos celulares
comercializados no Brasil deverao ter neles afixada
a informacdo a respeito dos niveis de radiagao
eletromagnética que emitirem quando em
funcionamento, conforme regulamento do Poder
Executivo.

Paragrafo anico. Os aparelhos comercializados em

desobediéncia ao previsto no caput deste artigo
/ estarao sujeitos a apreensao e os fabricantes as
sanc¢oes previstas no artigo 173 desta Lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos
a sua publicacio. -




JUSTIFICAGAO

Diversas publicagbes na imprensa tém alertado sobre os
possiveis danos da irradiagdo dos aparelhos telefénicos celulares.

O mais grave é que se levantam suspeitas de que os
fabricantes de aparelhos estariam escondendo dados & pesquisas que poderiam
melhor elucidar o assunto.

Por estes motivos achamos due se deve estabelecer em lei
que todos os aparelhos comercializados no Pais tragam a men¢ao dos niveis de
radiagdo que emitem quando em funcionamento.

Com esta providéncia, os consumidores poderao, no ato da
compra, escolher os aparelhos da mais baixa radiagao. Esta é uma providéncia
de cautela até que o assunto seja efetivamente esclarecido pelas pesquisas.

Para evitar que a providéncia legal seja indcua,
estabelecemos que os aparelhos comercializados em desacordo com a lei sejam.
~ apreendidos e os fabricantes sujeitos as sangdes do artigo 173 da Lei Geral de
Telecomumcagoes (Lein°9. 472 de 16 de julho de 1997)

Por estes motivos, esperamos contar com o apoio de todos
os ilustres parlamentares para a aprovagao do nosso projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2000.

w\l«\ww,/ /2/ﬂ§/%

Deputade LUIZ BITTENCOURT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS

13
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SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, A
CRIACAO E FUNCIONAMENTO DE UM
ORGAO REGULADOR E OUTROS
ASPECTOS INSTITUCIONAIS,  NOS
TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 8, DE 1995. |

LIVRO III |
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 111
DAS REGRAS COMUNS

D R L LT I R R L T L L T T T T e T R LR LT Y

Art. 78. A fabricacdo € o desenvolvimento no Pais de produtos de -
telecomunica¢des serdo estimulados mediante adoc¢@o de instrumentos de

politica crediticia, fiscal e aduaneira.

TITULO 1T ,
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

- CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

o Art. 79. A Agéncia regulara as obriga¢des de universalizacdo e de
continuidade atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

§ 1° Obrigagdes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar

0 acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de
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telecomunicacgdes, independentemente de sua localizagdo ¢ condi¢do sécio-
econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo das
telecomunicag¢des em servigos essenciais de interesse publico.

§ 2° Obrigagdes de continuidade s&o as que objetivam possibilitar
aos usudrios dos servigos sua frui¢do de forma ininterrupta, sem paralisa¢des
mjustificadas, devendo os servicos estar a disposi¢do dos usudrios, em
condi¢des adequadas de uso.

............................................................................................................................

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO1
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis,
bem. como a inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de
concessdo ou dos atos de permissdo, autoriza¢do de servigo ou autorizagdo de
uso de radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sangées,
aplicéveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

1T - multa;

I1I - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracdo de inidoneidade.
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PROJETO DE LEI

N2 3.596, DE 2000
(Do Sr. Ronaldo Vasconcelios)

Acrescenta o artigo 78-A a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN° 3.432, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o artigo 78-A & Lei n® 9.472, de

16 julho de 1897, com o objetivo de estabelecer que os aparelhos

efdnicos celulares comercializados no Brasil tenham neles afixada a

informagdo a respeito do tempo maximo de uso continuo, além do qual o
usuario estara sujeito a danos provocados pela radiagdo eletromagnética.

Art. 2° Acrescente-se 4 Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
o artigo 78-A, com a seguinte redagao:

“Art. 78-A. Os aparelhos telefonicos celulares
comercializados no Brasil dever3o ter neles afixada
a informacao a respeito do tempo maximo de uso
continuo, além do qual o usuario estara sujeito a
danos provocados pela radiagao eletromagnética
emitida quando em funcionamento, conforme
regulamento do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os aparelhos comercializados em
desobediéncia ao previsto no caput deste -artigo
estarao sujeitos a apreensao e os fabricantes as
sangoes previstas no artigo 173 desta Lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds

a sua publicagao.



JUSTIFICAGCAO

A imprensa tem alertado a respeito dos possiveis danos a
saude que a utilizagao freqliente do telefone celular pode provocar nas pessoas.

Uma das formas de evitar esses danos é nao utilizar o
telefone por periodos continuos muito longos, especulando-se que o tempo
maximo recomendado seria de 6 minutos.

Consideramos grave o fato de se levantarem suspeitas de

que os fabricantes de aparelhos estariam escondendo dados e pesquisas que
poderiam melhor elucidar o assunto.

Assim, entendemos necessano estabelecer em lei que

todos os aparelhos comercializados no Pais contenham, neles afixada; a -

informacao a respeito do tempo maximo de uso continuo do telefone, além do
qual a radiagdo pode causar danos a saude das pessoas, conforme
regulamentagdo do Poder Executivo.

Com esta providéncia, os assinantes poderdo precaver-se e
utilizar o telefone apenas durante o tempo maximo recomendado para cada

ligagdo.
, Para evitar que a providéncia legal seja indcua,
estabelecemos que os aparelhos comercializados em desacordo com a lei sejam

apreendidos e os fabricantes sujeitos as sangdes do artigo 173 da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n® 9.472, de 16 de jutho de 1997).

Por estes motivos, esperamos contar com o apoio de todos

os ilustres parlamentares para a aprovagdo do nosso projeto.

Sala das|Sessoes, em €3 de cutubw g
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, A
CRIACAO E FUNCIONAMENTO DE UM ORGAO
REGULADOR 'E  OUTROS  ASPECTOS
INSTITUCIONAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995. |

LIVRO III
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO III
DAS REGRAS COMUNS

Art. 78 A fabricag@do e o desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicagdes serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica

crediticia, fiscal e aduaneira.

Art. 79. A Agéncia regulara as obniga¢des de universalizagdo e de
continuidade atribuidas as prestadoras de servi¢o no regime publico.

§ 1° Obrigagdes de universalizagdo s3o as que objetivam possibilitar o
acesso de qualquer pessoa ou instituigdo de interesse publico a servico de
telecomunica¢des, independentemente de sua localizagdo e condi¢do sdcio-
econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizag3o das telecomunica¢des em

servigos essenciais de interesse publico.
§ 2° Obriga¢des de continuidade s@o as que objetivam possibilitar aos

usuarios dos servigos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisa¢des
injustificadas, devendo os servi¢os estar a disposi¢do dos usuérios, em condi¢des

adequadas de uso.
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"TITULO VI
DAS SANCOES

- CAPITULO
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infrac@o desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como
a mobservéancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de
permissdo, autorizac¢do de servigo ou autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara
os infratores as seguintes sancdes, aplicdveis pela Agéncia, sem prejuizo das de
natureza civil e penal: . ' ‘ ' .

I - adverténcia;

II - multa;

III - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declarac¢io de inidoneidade.

PROJETO DE LEI

N3.912, DE 2000
(Do Sr. Alberto Fraga)

Determina a obrigatoriedade as empresas fabricantes, ou importadoras, de aparelhos de
telefonia movel informarem aos consumidores o nivel de radiacdo emitido.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LE! N° 3.432, DE 2000)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As empresas fabricantes, ou importadoras, de aparelhos de
telefonia movel informarao em local visivel, em selo afixado em cada
aparelho, o nivel de radiacao emitido pelo respectivo modelo, bem
como o padréo estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude, ou _
norma do Ministério da Satde, se mais segura.

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da publicacdo desta lei, requlamentara a
exigéncia prevista no artigo anterior, estabelecendo penalidades pelo
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descumprimento, padroes a serem utilizados e prazo maximo de 6
(seis) meses para a adaptacao das empresas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende esclarecer o usuario da
telefonia moével dos niveis de radiacdo emitidos pelos aparelhos

celulares. Quanto a isso. existe padrdo recomendado de nivel maximo
de exposicdo a radiacdo, estabelecido pela OMS.

Essa informacdo proposta pelo projeto de lei ja € aplicada nos
Estados Unidos da América; pretendemos implanta-la no Brasil.

Assim, existindo um selo que informe o consumidor, este podera
optar por este ou aquele aparelho na hora da compra. O Brasil ja
adota o padrao da OMS, como nivel maximo, mas o0 usuario nao sabe

' se 0 aparelho que adquire emite radiacao em niveis inferiores aquele.

Os estudos sobre os ‘efeitos da radiacdo desses aparelhos na

‘salde humana ainda n&o séo conclusivos. A Associacao Brasileira de

Compatibilidade Eletromagnética, entretanto, aconselha medidas
preventivas para o0 uso- de celulares, como trocar de lado nas
conversas mais longas, entre outras, até que surjam estudos

definitivos.
O projeto de lei, portanto, justifica-se, tanto no sentido de adotar

medida preventiva de saude publica, quanto para incentivar as
pesquisas, por parte das empresas fabricantes, dos efeitos da
radiag&o na saide humana. Outrossim, s§o as mesmas empresas que
comercializam e fabricam aparelhos celulares no Brasil € nos EUA,
inclusive os mesmos modelos, assim, nada mais justo que se
adotarem as mesmas exigéncias 13 previstas. :
Portanto, pelo seu grande interesse para a saude da populacao
brasileira com acesso ao servico de telefonia mével e de liberdade
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para 0 consumidor, € que solicito aos colegas parlamentares o
aperfeicoamento e a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em // de dezembro de 2.000.

DEP

DO ALBERTO FRAGA

. -COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| - RELATORIO

A pfoposigéo em epigrafe pretende obrigar os fabricantes de
aparelhos celulares a alertatem seus usuarios sobre a possibilidade de danos a
salde, causados pelo uso continuo de aparelhos de telefonia celular. Da mesma
forma, as embalagens e manuais, exceto se destinados a exportagao, os posters,
painéis ou cartazes que facam difusdo ou propaganda dos referidos produtos
deverao conter tal alerta. Prevé, no caso de descumprimento da lei, multa aos
fabricantes no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) por lote fabricado ou peca
publicitaria Veiculada, acrescida de um ter¢o na reincidéncia.

Como justificagdo, o autor do projeto argumenta que,
embora o0 assunto ainda seja objeto de sérios estudos realizados pela
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, Food and Drug Administratio — FDA e \ '
outros relevantes institutos, ainda ndao ha conclusdes. definitivas sobre o assunto. :
Entretanto, existem indicios de que a exposicdo do ser humano aos campos \

eletromagnéticos e a radiofreqiiéncia gerados pelas estagdes transmissoras de
servicos de telecomunicagbes possa causar tumores, alteracdes nos sistemas



22

ghervoso, cardiovascular e imunolégico, bem como interferir em fatores
hereditarios. Assim, sendo, os consumidores tém o direito de saber que correm
risco de estar prejudicando sua saude ao fazer uso do telefone celular.

O Projeto de Lei n° 3.665, de 2000, apenso, de autoria do
Deputado Edison Andrino, torna obrigatéria a adverténcia quanto aos -possiveis
riscos a saude do usuario, a exemplo do projeto em epigrafe, detalhando a forma
de colocagdo da adverténcia aos usuarios. Quanto a multa para o caso de
descumprimento da lei, prevé a aplicagao de sangbes administrativas € penais
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas. 4

O Projeto de Lei n° 3.432, de 2000, apenso, de autoria do
nobre Deputado Geraldo Simées, determina que os aparelhos celulares deverao
conter dispositivo capaz de absorver no minimo 80% (oitenta por cento) das
ondas eletromagnéticas por eles emitidas.

O Projeto de Lei n® 3.582, de 2000, apenso, de autoria do

"nobre Deputado Luiz Bittencourt, estabelece que os aparelhos telefénicos

celulares comercializados no Brasil tenham neles afixada a informagéao a respeito
dos niveis de radiagao eletfomagnética que emitem.

O Projeto de Lei n° 3.596, de 2000, apenso, de autoria do
"nobre Deputado Ronaldo Vasconcellos estabelece que os aparelhos celulares
comercializados no Brasil tenham neles afixada a informagao a respeito do tempo
maximo de uso continuo, além do qual o usudrio estard sujeito a danos
provocados pela.radiagao eletromagnética.

O Projeto-de Lei n° 3.912, de 2000, apenso, de autoria do
nobre Deputado Alberto Fraga, exige que seja informado em local visivel, o nivel
de radiagdo emitido pelo respectivo modelo, bem como o padrao estabelecido
pela Organizagdo Mundial da Saude, ou norma do Ministério da Saude, se mais

segura.
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Cabe a Comissao de Defesa do Consumidor posicionar-se |
sobre o mérito da proposicdo principal e das apensadas, nao tendo sido’
apresentadas emendas, durante o prazo regimental.
N Eorlaft rIQ/,‘b
#f-vOTO DO RELATOR

Cabe observar, inicialmente, que a proposigao principal e as
apensadas sao, em tese, meritérias, na medida em que estabelecem obrigacées
para os fabricantes de aparelhos celulares comercializados no Pais,
preocupando-se com a preservagao da saude dos consumidores

Embora nao haja resultados conclusivos sobre os danos
causados a saude pela radiagado eletromagnética emitida pelos aparelhos
celulares, na maioria dos paises estdo sendo adotadas medidas de adverténcia
no sentido de que o uso continuo de aparelhos de telefonia celular pode causar
danos a satde.

Essa € a linha seguida, ’também, pela Lei n° 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor), que em seu art. 9°, assim dispde, verbis:

“Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a saude ou seguranga devera informar, de maneira
ostensiva e adequada, a respeito de sua nocividade ou periculosidade, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto”.

Ao se analisar o dispositivo acima, aparentemente pode-se
depreender que sejam desnecessarios 0s projetos em questdao. No entanto,
entendemos ser imprescindivel uma regulamentacao especifica para o.caso da.
telefonia celular, uma vez que imensa parcela da populagéo corre o risco de ter a
saude afetada.

No nosso ponto de vista, a auséncia da certeza cientifica, /
até o presente momento, de que a exposi¢cdo a campos eletromagnéticos e ~
radiofreqiiéncia cause danos ao ser humano, ndo elimina a necessidade absc
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de um alerta ao consumidor sobre o risco que esta correndo ao fazer uso do
telefone celular.

Nesse sentido, entendemos que os Projetos de Leis n°s.

3.196 e 3.665, de 2000, ao fazerem adverténcia de que o uso continuo do

aparelho celular pode trazer danos a saide , mostram-se mais adequados e de

- mais facil compreensao para os consumidores em geral, do que os demais
projetos, apensos, que estabelecem niveis e limites de radiacéo eletromagnética.

Por essas razbes, optamos pela apresentagdo de um .
Substitutivo que possa acolher todas essas idéias que sdo, a nosso ver,
direcionadas para a defesa dos direitos dos consumidores e como tal merecem o
apoio dessa douta Comissao.

Assim sendo, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
3.196, de 2000, e do Projeto de Lei n°® 3.665, de 2000, apenso, e pela rejeicdao dos
Projetos de Lei n®s. 3432, 3.582, 3.596 e 3.912, de 2000, apensos, na forma do
SlJbStltlJtIVO anexo.

Sala da Zomissao, e pZ? de )UU‘O de 2003.




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.196, DE 2000
(Apensados Projetos de Lei n°® 3.582, 3.596, 3.912, 3.432 e 3.665, de 2000)

Disp6e sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares alertarem
seus usuarios sobre a possibilidade de danos
a saude.

O Congresso Nacional decreta:

_ Art. 1° Esta Lei obriga os fabricantes de aparelhos de
telefonia celular a alertarem o consumidor sobre possiveis danos a salde
causados pelo uso desses equipamentos.

Art. 2° Os fabricantes de aparelhos de telefonia celular s&o
obrigados a alertar o consumidor de que o uso6 desses equipamentos pode
causar danos a saude. ’ '

§ 1° A publicidade e a propaganda desses equipamentos,
independentemente do meio de comunicagao utilizado, contera, de forma clara e
ostensiva, adverténcia escrita e/ou falada com o seguinte contetdo: “O uso
constante de aparelhos de telefonia celular pode causar danos a satde”.

§ 2° As embalagens e os manuais de instrugdo dos
equipamentos referidos no caput conterdao a. adverténcia mencionada no
paragrafo anterior, exceto se destinados a exportagéo.-

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei caracteriza
infracdo as normas de defesa do consumidor € sujeita o infrator as san¢bes

25
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administrativas previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 1990, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés

a sua publicacéo.

Sala da Comigsao, em 92‘5/ deQ)UU*LO de 2003.

—

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

I - RELATORIO

Durante a discusséo de meu parecer ao Projeto em epigrafe o
Deputado Celso Russomano teceu consideragdes, acerca de se compelir também as
operadoras de telefonia a obriga¢do de alertarem o consumidor sobre possiveis danos a
salde causados pelo uso desses equipamentos, visto que grande parte da publlmdade
desses aparelhos € estimulada pelas operadoras.

Acatada a sugestdo pelo plenario, reformulei meu substitutivo
anteriormente apresentado visando adequar-se as modificagdes sugeridas.



II - VOTO

Em face do exposto, reitero meu voto pela aprovacdo do
Projeto, e do PL 3665/2000, apensado, com nova redacao ao substitutivo em anexo,
pela rejeicdo do PL 3432/2000, do PL 3582/2000, do PL 3596/2000, e do PL 3912/2000,

apensados. ,

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.196, DE 2000
(Apensados Projetos de Lei n°s 3.582, 3.596, 3.912, 3.432 e 3.665, de 2000)

Dispée sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares e as
operadoras de telefonia alertarem seus usuarios
sobre a possibilidade de danos a saide.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os fabricantes de aparelhos de
telefonia celular e as operadoras de telefonia a alertarem o consumidor sobre
possiveis danos a saude causados pelo uso desses equipamentos.

Art. 2° Os fabricantes de aparelhos de telefonia celular e as
operadoras de telefonia sao obrigados a alertar o consumidor de que o uso
desses equipamentos pode causar danos a satide. ’ '

§ 1° A publicidade e a 'propaganda desses equipamentos,
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independentemente do meio de comunicag¢ao utilizado, contera, de forma clara e
ostensiva, adverténcia escnta elou falada com o seguinte contetdo: “O uso
constante de aparelhos de telefonia celular pode causar danos a saude”.

§ 2° As embalagens e o0s manuais de instrugdo dos
equipamentos referidos no caput conterdo a adverténcia mencionada no
paragrafo anterior, exceto se destinados a exportagao.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei caracteriza
infracdo as normas de defesa do consumidor e sujeita o infrator as sangdes
administrativas previstas no art. 56 da Lei n°® 8.078, de 1990, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos

.

a sua publicagao.

Sala da Comissdo, em )5 de cw‘é é’ de 2003.

Deputado NELSON BORNIER

Brasilia, 04 e oufubro de 2003.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o
Projeto de Lei n 3.196/2000, e o PL 3665/2000, apensado, com substitutivo, e
pela rejeitou os PLs 3432/2000, 3582/2000, 3596/2000, e 3912/2000,
apensados, nos termos do Parecer e da Complementagéo de Voto do Relator,
Deputado Nelson Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbdo - Presidente,. Nelson Bornier, Julio
Lopes e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Ann Pontes, Celso Russomanno,
Hamilton Casara, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo, José Borba, Luiz
Bittencourt, Paes Landim, Sarney Filho, Almir Moura, Antonio Carlos Mendes
Thame, Dimas Ramalho, Edson Duarte, Leonardo Monteiro e ‘Ronaldo
Vasconcellos. - - ‘

ya/éomisséo, em 8 de outubro de 2003.

Deputado
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispée sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares e as
operadoras de telefonia alertarem seus usuarios
sobre a possibilidade de danos a saude.

O Congrésso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os fabricantes de aparelhos de
telefonia celular e as operadoras de telefonia a alertarem o consumiidor sobre
possiveis danos a saude causados pelo uso desses equipamentos.

Art. 2° Os fabricantes de aparelhos de telefonia celular € as ™~
operadoras de telefonia sao obrigados a alertar o consumidor de que o uso desses

- equipamentos pode causar danos a saude.

§ 1°A publicidade e a propaganda desses equipamentos,
independentemente do meio de comunicag¢éao utilizado, contera, de forma clara e
ostensiva, adverténcia escrita e/ou falada com o seguinte conteudo: “O uso
constante de aparelhos de telefonia celular pode causar danos a saude”.

§ 2° As embalagens e os manuais de instrugdo dos
equipamentos referidos no caput conterao a adverténcia mencionada no paragrafo
anterior, exceto se destinados a exportacao.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei caracteriza
infracdo as normas de defesa do consumidor e sujeita o infrator as sangdes




administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 1990, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2003.

Deputado LDO CARIMBAO

o Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal - DF
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