CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N¢3.177, DE 2000

( Do Sr. Jair Belsonaro )

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da OAB. inclui
§ 3°ao art. 28. AB, incluindo um

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 1))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da
Advocacia e da OAB, passa a vigorar acrescida de um § 3° ao art. 28, com a

redacado que se segue:

§ 3° - As hipoteses de incompatibilidade, previstas nos incisos
ao caput deste artigo, ndo impedem que os Bacharéis em
Direito que nelas se enquadrem prestem o Exame de Ordem, a
que se refere o art. 8°, inciso IV e § 1°, desta lei.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICAGAO

A Lei n®8.906, de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia
e da OAB. prevé. em seu art. 28, as hipoteses de incompatibilidade para o
exercicio da advocacia, incompatibilidade esta que permanece, apenas, durante o
periodo em que o Bacharel em Direito se enquadre nas hipoteses explicitadas nos
incisos | a VI, ao caputdo art. 28.

Por sua vez, no art. 8° inciso VI, da Lei n°® 8.906/94, esta
previsto que, para a inscricdo como advogado, € necessario ter sido o candidato
aprovado em Exame de Ordem. Este Exame, nos termos do § 1°, deste mesmo
artigo, e disciplinado por Provimento do Conselho Federal da OAB.

O Provimento atualmente em vigor é o de n° 81/36, o qual
estabelece. em seus arts. 2° e 8°, que:
“ Art. 2° - O Exame de Ordem é prestado apenas pelo Bacharel

de Direito, na Se¢do do Estado onde concluiu seu curso de
graduacdo em Direito ou na de seu domicilio civil.

Paragrafo Unico - E facultado aos bacharéis em Direito que
exerceram cargos ou fungdes incompativeis com a
advocacia prestar Exame de Ordem, mesmo estando vedada
sua inscrigdo na OAB.

Art. 8° - O certificado de aprovagao tem validade por tempo
indeterminado, devendo ser assinado pelo Presidente do
Conselho Seccional ou da Subsec¢do delegada e pelo Presidente
da banca examinadora.”. (grifamos)

O objetivo do Exame de Ordem € aferir os conhecimentos
juridicos, adquiridos pelo candidato a inscrigdo como advogado ao longo de sua
formacao académica. Isto é, ele se destina a comprovar a capacitagdo dada pela
forr~z.;80 do Bacharel em Direito para o seu exercicio profissional.

Conforme estabelece o art. 8°, do Provimento n°® 81/96, o

¢+ uficado de aprovagdo no Exame de Ordem tem validade por tempo

seterminado. Assim, estando o candidato & inscrigao habilitado no Exame de

..;dem  podera requerer sua inscricado a qualquer tempo, mesmo muitos anos
apos sua aprovagao, sem a necessidade de prestar um novo Exame.



O entendimento sedimentado, na quase totalidade das
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, a partir do disposto no paragrafo
Gnico do art. 2° do Provimento n° 81/96, é que qualquer Bacharel em Direito,
mesmo aquele que esteja, momentaneamente, em situagédo de impedimento de
exercicio da advocacia, pode prestar o Exame de Ordem, o qual, afastada a
causa do impedimento, o habilitara a requerer sua inscricdo na OAB. na Seccional
na qual prestou o Exame.

E bastante normal que Bacharéis que sejam, por exempio,
ocupantes de cargos ou fungbes de dire¢do em 6rgéo da Administragdo Publica.
direta ou indireta; ou de cargos ou fung¢des vinculados, direta ou indiretamente, a
qualquer orgao do Poder Judiciario; ou de cargos ou fungdes vinculados, direta ou
indiretamente, a atividade policial; ou em outras situagdes que se constituam em
hipoteses de impedimento para o exercicio da advocacia, prestem o Exame de
Ordem para que, cessada a causa do impedimento, possam, de imediato,
requerer sua inscrigao na OAB.

Ocorre, porém, que algumas Seccionais, em especial. a
Seccional do Rio de Janeiro, tém, de forma arbitraria, seguindo interpretagao
discriminatéria e distinta da interpretacdo majoritaria, proibido os Bacharéis em
Direito que estejam em situagao de impedimento de prestarem o Exame de
Ordem. Tal negativa de acesso ao Exame tem ocorrido, de forma muito particular,
em relagao aos militares da ativa.

O objetivo da presente proposicdo €&, por meic da
denominada interpretacdo auténtica. afastar qualquer possibilidade de que
Seccionais da OAB possam adotar essa interpretacdo, equivocada e
discriminatdria, do art. 28, estendendo seus efeitos, para impedir a realizacdo do
Exame de Ordem por quem esteja em situagdo de incompatibilidade para o
exercicio da advocacia.

E importante relembrar-se que o Exame de Ordem visa a
medir os conhecimentos adquiridos nos Cursos de Direito. Em consequéncia,
impedir-se que um Bacharel em Direito preste o Exame tdo logo conclua o seu
curso universitario, & obriga-lo a, muitos anos depois.-refazer todos os seus
estudos para relembrar matérias estritamente académicas que poderao ser objeto
de questionamentos. '



A alegacdo de que é preciso reciclar-se ;;ara 0 exercicio
profissional, podemos contrapor que tal afirmativa seria verdadeira se 0 Exame de
Ordem tivesse um prazo de validade. Isto €, se todos os que nele fossem
aprovados tivessem um prazo para sua inscricdo na OAB, sob pena de ter que
refazer o Exame.

Como tal situacdo ndo corresponde a realidade, o obstrucdo
de acesso a realizacdo do Exame de Ordem dos impedidos para o exercicio da
advocacia € medida discriminatoria e ndo isondomica, uma vez que obriga os
Bacharéeis em Direito nessa situacdo, a época da sua formatura, a reestudarem
todas as matérias académicas para prestarem o seu Exame de Ordem, mas néo
faz a mesma exigéncia em relacdo ao Bacharel que prestou seu Exame logo apds
a formatura, mas que so veio a solicitar sua inscric2o dez anos depois.

Se existe uma necessidade de reciclagem, essa reciclagem
deveria, para ser justa, ser exigida de todos, e ndo apenas de alguns.

Se quiséssemos estender nossO raciocinio e ampliar as
bases de nossa argumentacdo, deveria ser exigido um Exame de Ordem
periddico, uma vez que e grande o numero de advogados que, mesmo iNscritos,
ndo exercem a advocacia ou, quando a exercem, o fazem em areas muito
restritas, praticamente esquecendo o conteudo académico das matérias que nédo
emprega em seu dia-a-dia.

Entendendo que a alteragdo proposta na Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e da OAB, ird impedir que aigumas
Seccionais, em sentido oposto ao entendimento predominante, adotem atitudes
discriminatérias e injustas para com alguns Bacharéis em Direito, o que contraria
um dos fins da OAB que € “pugnar pela boa aplicacdo da lei” {(art. 44, inciso |),
esperamos contar com 0 apoio necessario, dos nossos Pares, para a aprovacao
deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em & de To.w#de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994,

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA ADVOCACIA E A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

TITULO I
DA ADVOCACIA

CAPITULO I
DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado € necessario:

[ - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

MII - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

[V - aprovagdo em Exame de Ordem:

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia:

VI - idoneidade moral:

VII - prestar compromisso perante o Conselho.

§ 1° O Exame de Ordem € regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil,
deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em institui¢do estrangeira.
devidamente revalidado. além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa. deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois ter¢os dos votos de todos os membros
do conselho competente. em procedimento que observe os termos do processo
~ disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial. |




CAPITULO VII
DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria. com as
seguintes atividades:

[ - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais:

Il - membros de orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes
classistas, bem como de todos os que exercam funcdo de julgamento em oOrgédos de
deliberacdo coletiva da administragdo publica direta ou indireta:

[IT - ocupantes de cargos ou fung¢des de dire¢do em drgdos da Administragédo
Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servigo publico:

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer orgdo do Poder Judiciario € 0s que exercem servigos notariais e de registro:

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de
langamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuigdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fun¢des de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Ndo se incluem nas hipoteses do inciso 1l os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da
OAB, bem como a administra¢do académica diretamente relacionada ao magistério
juridico.

Art. 29. Os Procuradores-Gerais, Advogados-Gerais, Defensores-Gerais e
dirigentes de orgdos juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional
sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a func¢do que
exercam, durante o periodo da investidura. :



TITULO 11
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULOI
DOS FINS E DA ORGANIZACAO

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justi¢a social, € pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela
rapida administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da cuitura e das institui¢des
juridicas;

IT - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo ¢ a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° A OAB ndo mantém com 0rgdos da Administracdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico.

§ 2° O uso da sigla "OAB" € privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.
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