CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.094-A, DE 2000 -
(Do Sr. Coronel Garcia)

Regulamenta o art. 144 da Constituicao Federal para disciplinar a organizagdo e o
funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranca publica e da outras providéncias.

‘AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE FINANGAS
E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.308/00
lll - Na Comisséao da Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator _

- 12 substitutivo oferecido pelo relator |

- emendas apresentadas ao substitutivo (22)

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer as emendas apresentadas ao substitutivo
- 22 substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

An.  1° A seguranca publica. dever do Estado. direito ¢ responsabilidade
de todos. e exercida para a presenagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patnmonio.

Art. 2° As agdes de seguranca publica devem atender aos seguintes

principios: X
! - legalidade:
1 - moraiidade:
Il - impessoalidade:
i\ - niclanva.
V' - dire¢do centralizada:
V]l - umdade de doutnna.
VIl - integracdo:

VIII - respento a dignidade da pessoa humana.
IX - vparticipagao comunitana:

XN - permanencia.



CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO

An 37 A seguranca publiica ¢ exercida peios seguintes orgaos:

| - poiicia redérai.

1 - policta rodoviaria federai:

Il - policia ferroviana tederal:

IV - policias civis: )
\" - poiicias militares:

\'[ - corpos de bombelros militares.

Paragrato unico. As guardas municipais. destinadas a crotecdo dos bens.
servigos ¢ 1nstalagSes dos respectivos municiplos. poderdo coiaborar com a seguran¢a publica
contorme dispde 2sta Iet.

CAPITULO [1I
DA COMPETENCIA

An. 47 Compete a poiicia rederal:

A l - apurar ntra¢des penais contra a ordem poiitica ¢ social ou em
detrimento de bens. servicos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ¢ empresas
publicas. assim como outras infraches cuja pratca tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme. inclusive os crnmes contra os direitos humanos:
AR

I - prevenir ¢ reprimur o tratico ilicito de entorpecentes & drogas
atins. o contrabando ¢ o descaminho. sem prejuizo da igao fazendaria ¢ de outros orgios
publicos nas respectivas areas de competéncia: ’

Il - exercer as fungdes de poiicia maritima. acroporiuaria ¢ de
fronterras.



IV - exercer. com exclusividade. as fungdes de poiicia judiciaria da
Umado:

\ - normauzar. controlar. iiscaiizar e autorizar os servi¢os privados
de seguranga:

VI - fiscaiizar ¢ conmtroiar a producio. venda e distribuigdo dos

proaulos < INsUmMOS JuIMICOS gue possam ser unlizados na tabricacio de substancias
entorpecentes ou causadoras dJde Jependeéncia fisica ou psiquica. apiicando as  sancoes
administratin as decorrentes.

VI - exercer os controies que lhes sio atnibuidos na legislagdo
2sSpecitica sobre armas de 10£0. -

¥ 1°0Os orgios policiais dos Estados. do Distnto Federal ¢ dos
Terntonos poderdo colaborar. no ambito de suas respecuvas areas de atuagdo. com o
desempenho da competéncia tratada neste artigo. mediante convénio que sstipule os objetivos.
as condigdes. 0 prazo ¢ a supervisio a cargo da Policia Federal.

—_ ¥ 2° Considera-se intracdo penal de repercussdo interestadual aquela
Cula consumacdo tenha carater permanente 2 se 2stenda. na sua Dratica ¢ nos Seus ereltos. a mails
Jde um Estado.

§ >° Entende-se por intracdo penal de repercussdo internacional aguela
em que haja cooperagao internacional entre os agentes da infrac3o ou que estenda. na sua pratica
€ nos seus =feitos. a mais de um Pais.

Art. 5° Compete a Policia Rodoviaria Federal, no patrulhamento
ostensivo das rodovias tederais. planejar e executar as atividades de policiamento. inspegao ¢
tiscalizacdo do transito. transporte de pessoas e bens. autuar infratores. notificar multas e outras
penalidades relauvas ao transito ¢ ao transporte rodoviario. ¢ realizar o atendimento dos
acidentes de transito e 0 salvamento de viumas.

Paragrato unico. \ comperencia de gue trata este artigo podera ser
exercida peias poiicias militares Jos LCstados. do Distrito Federai ¢ dos Termtorios. mediante
Convenio que 2stipule 0§ oblenvos. as condicdes. o prazo e a supervisao ao cargo da Policia
Rodoviana Federai.

An. 6° Compete a Policia Ferroviaria Federal o patruthamento
ostensivo das ferrovias rederats.

Art. T°A competencm prevista nos ans. 3° e 6° ndo exclul a
responsabilidade das poiicias civis para apuracao das infragdes penais comuns e especiais e a das
poiictas militares para a prevencdo de ilicitos penais e a preservacio da ordem publica. no
ambito das rodovias e terrovias tederais.
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Paragrato unico. As agdes ¢ operagdes decorrentes das responsabilidades
descritas no caput deste artigo serdo previamente notificadas a Policia Rodoviana Federal ou 2
Policia Ferroviana Federal.

An. 8° Compete as policias civis. no ambito da respectiva unidade
rederatva ¢
[ - exercer. ressaivada a competéncia da Policia Federal. as tungodes ce

poilcia judiciana ¢ a apuracao de intracdes penais. eXCeto as miiitares.

[1 - reahizar ou requisitar exames pericials ¢ adotar providéncias
cauteiares destinadas a cother 2 resguardar 1ndictos ou provas da ocorréncia de 1nfragdes penais
a 11m de assegurar a persecucdo criminal. sem prejuizo da competéncia dos dematis orgaos:

-~

IIl - praucar atos necessaros a assegurar 3 apuracdo de infracdes

penais. inclusive o cumprimento de mandado de prisdo. a realizagdo de diligéncias deterrminadas
pelo Poder Judiciano ou requisitadas peio Ministerio Publico ¢ o formecimento de intformagoes

para a 1nstrucao processual:
[V- organizar. controlar e executar o servico de identificagde-cnminal:
\" - manter e controiar o servigo de identificacdo civii:

VI- manter ¢ executar ¢ servigo de registro. cadastro. controle 2
fiscaiza¢dn de armas de 10go. muni¢oes ¢ expiosivos e expedir autoriza¢do para as respectivas
aquisicdes. transteréncias. transito e portes. de acordo com a legislagdo pertinente.

%
Y 1° A competencia definid® no inciso V. deste artigo. ndo excluira a de
outros orgdos. a que por lel seja cometido 0 mesmo Servigo. -

Y 2° Leir Federal podera estabelecer outras competéncias para a Policia
Civil do Distrito Federai e dos Termtorios.

Art. 9° Compete as polictas militares. no ambito da respectiva unidade
tederauva:
- exercera poncna OStensiva para assegurar o cumprimento da lei e o
2Xercici0 dos poderes constitucionals. prevenindo os 1icitos penais:

‘ - preservar a ordem publica <. se necessario. atuar de maneira
prevenuva. como for¢a de dissuasdo. em locals ou areas especificas. onde se presuma ser
possivel a perturbacdo da mesma:

‘ N [I[- exercer as funcdes de tforca policial para garantir 0 exercicio do
poder de policia dos orgdos ¢ enudade publicas. bem como proteger de perngos ou lesdes as
pessoas. 0s bens ¢ 0 meio ambiente:



V-

‘ . | apurar 0s cnimes militares praticados por policiais muilitares.
contorme dispuser a lei:

3
N

) I . O policiamento ostensivo. realizado pelas policias militares.
ressalvadas as missdes pecuiiares as Forcas Armadas. caracteriza-se pelo emprego do homem ou

*racao de tropa. idenuticados pelo fardamento. ‘iatura ou equIPamMeNto. Nos sewuIntes upos de
poiiciamento . ) '

I - ostensivo geral. urbano e rural:

il - de transito estaduai:

- tTuvial e lacustre:

V- de radiopatruiha aerea e terrestre:

V - tlorestal ¢ de mananciais:

VI- de controle de tumuitos:
VII - outros tixados em legislacdo da Unidade Federativa.

$ 2° Ler Federai podera estabelecer outras competéncias para a Policia
Mihitar do Distrito Federal e dos Territonos.

Art. 10. Compete aos corpos de bombeiros militares. no ambito da
respectiva unidade tederativa:

I - executar agdes de prevencdo ¢ de combate a incéndios e outros
stmstfos:

[[ - realizar servicos de busca e salvamento de bens e pessoas. incluido
0 atendimento emergencial ¢ urgéncia pre-hospitalar:

Il - executar auvidades de detesa civil. 2m cooperacdo com outros
Orgaos. :

V- apurar os crimes miiitares pratucados por bombeiros militares.
contorme dispuser a lei:

V - apoiar tecnicamente. habilitar e fiscalizar os corpos de bombeiros
municipais. profissionals ou voiuntarios. na exgcucao dos servicos perunentas aos corpos de
bombeiros.

V1- exercer poder de policia na fiscalizagao dos requisitos tecnicos
contra incéndio nas edificagdes. podendo interdita-las.



VII- etetuar inspegdes e pericias em local de incéndio e sinistro. com o
im de mformar z autoridade competente. quando solicitado.

\TII- reahizar o estudo. pianeiamento ¢ claboracdo de resolugdes e
normas que discipitnam a seguranca contga 1ncendio ¢ outros sInistros

v |17 Ler Federai podera estabelecer outras competéncids para o LCorpo
Jde Bombeiro Militar do Distnito Federai ¢ dos Termitonos

3 27 Em caso de necessidade e. a pedido da unidade da federacao
interessada. podera haver o empre2o de unidade do Corpo de Bombeiro Militar em outro Estado.
no Distrito Federai ¢ Temiono.

Art. 1i. Compete as guardas municipais a prote¢do dos bens, servigos e
instajacoes do Municipio. ressalvadas as competéncias consutucionais prnvativas das policias
civil e militar e dos corpos de bombeiros militares.

§ 1° Tratando-se de preservagdo da ordem publica ouﬁeir’zﬁé%u?nidade
das pessoas. 0 Municipio deve solicitar a presenca da policia civil ou mulitar ou do corpo de
bombeiros militar.

§ 2° Os integrantes da guarda municipal exercerao suas atribuicdes no
ambito 1mterno do patrimonio publico do respectivo Municipio. 1

i

§ 3° A guarda municipal dever ser uniformizada de modo a ndo ser
contundida com as Forgas Arnadas ou com 0s oroaosé de seguranca publica.

§ 4°E facultado o porie de arma 20s integrantes das guardas
municipais. quando em servigo ¢ de acordo com as prescri¢des estabelecidas pelas autoridades
estaduals competentes.

§ 5% As guardas municipais poderdo colaborar nas auvidades de
competéncia dos orgdos policiais dos Estados ¢ dos Termitorios. mediante conveénio que estipule
o0s objenvos. as condigOes. o prazo ¢ a supervisdo a cargo da autoridade 2staduai competente.

. . Yo - - s .
- Y 6°No caso do paragrato Gnierior. a4 supervisdo ¢ Irelnamento das
suardas municipals caberdo ao orgao responsavel peia seguranca pubiica do respectivo Estado
oy Territorio.



CAPITULO IV o
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE 0S ORGAOS

Art. 12, As policias da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Termntorios. assim como os corpos de bombeiros militares deverdo observar as seguintes
diretnzes:

[ - nsercio de matenas basicas comuns nos cursos de formagdo e
aperteicoamento especifico dos policials de cada orgao:

II - usocompartilhado das intformagoées ae seguranga pubii/cz:

[II- wuso de sistemas de comunicagdo e operagdes integrados.
IV- deontologia policial comum:

V - Interagao constante entre si.

Art. 13. Nos Estados. no Distrito Federal e nos Termténos, as policias
civis e militares. os corpos de bombeiros militares e os orgdos de fiscalizagio de transito
estaduais deverdo ser dirigidos e controlados, centralizadamente. pelo orgido responsavel pela
seguranca publica da unidade federativa.

Paragrafo unico. Dentre outras atividades de diregdo e controle, cabe ao
orgdo responsavel pela area de seguranga publica orientar e supervisionar a disciplina e a
correi¢cdo dos orgaos vinculados, sob a coordenacio de um Conselho Estadual, de constituicdo
paritaria. normanvo e fiscalizador. ao qual se subordinam uma ouvidona independente € uma
comissdo de controle da seguranca publica.

Art. 14, S3o competéncias comuns a policia federal e as policias civis,
em suas respectivas areas de atua¢io:

[ - adotar medidas para resguardar indicios e provas de ocorréncia de
infragdo penal:

I - cumprnir mandados de prisdo, busca e apreensio domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade competente:

I - . assegurar o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelos
interesses da sociedade. resguardando o direito a intimidade. a vida privada. a imagem e a honra
do suspetto: “



[V- repnmir as infragdes penais comuns e especiais, exceto as
mulitares. e elaborar o respectivo inquérito policial.

§ 1° Aplica-se aos demais orgdos de seguranga publica o disposto no
Inciso | deste artigo.

¥ 2° Aplica-se as policias militares o disposto no inciso I1. deste artigo.
sempre que solicitado pela autondade competente.
Art. 15 Os Estados e o Distnto Federal. obedecido o disposto na
Consutuicdo Federal e nesta Lel. poderdo atnbuir aos seus orgdos policiais outras competéncias
relacionadas a seguranga publica.
, Art. 16. A atuacdo das policias militares nos caso da ocorréncia de
intracdo penal comum. limitar-se-a as providéncias imediatas. compreendendo a preserva¢ao do

local do crime para trabalhos periciais, apreensdo de armas e objetos relacionados com a
infracio penal. o arrolamento de testemunhas, a condugio das partes ao orgdo competente € a
prisao do acusado.

Paragrafo unico. No caso de crime militar serdo os elemeéntos do fato ou
os autos remetidos, mediante copia autenticada. a autoridade judiciaria competente.

Art. 17. As ocorréncias de infragdes penais e as demais informagées de
interesse policial constantes dos regismos proprios da policia federal e das policias civis e
militares serdo compartilhadas entre si, a partir de sistemas de informagdes integrados.

Paragrafo unico. Para efeltq\de integragdo. os boletins de ocorréncia
adotados pela policia federal e pelas policias civil e militar deverdo atender, no que couber, a
uniformizagio de dados requeridos pelos sistemas de informagoes comuns.

Art. 18. As competéncias das policias civis € militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, constantes desta Lei. ndo poderao ser delegadas ou objeto de
acordo ou convénio, salvo entre si e apenas nos locais onde inexista estrutura de uma delas, ou
para atender 0 § 5° do Art. 11 desta Lei.

Art. 19. Os integrantes dos orgdos policiais, civis e militares e os
bombeiros militares, terdo seus documentos, de identificagdo funcional padronizados e com
validade em todo territonio nacional, tendo fé publica para todos os fins.

Paragrafo unico. O modelo de documento de identificagdo policial de
que trata este artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 20. Aos integrantes das policias federais. civil e militar e dos corpos
de bombeu'os militares. € assegurado o porte de armas nos termos da legislagdo especifica.

9
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CAPITULO V
DOS CONSELHOS

Art. 21. O Conselho Nacional de Seguranga Publica - Conasp. com sede
em Brasilia. ¢ orgao colegiado. subordinado diretamente ao Ministro da Justiga. destinado a
propor a formulagdo da politica nacional de seguranga publica.

Art 22. Os Estados. o Distrito Federal e os Temtonos poderdo cnar
Conselhos de Seguranca Publica, orgios colegiados destinados a propor as medidas necessanas a
garantir a seguran¢a publica na respectiva Unidade da Federagdo e acompanhar sua execugéo.

Paragrafo unico. Poderdo ser criados, mediante convénio firmado entre o
Ministerio da Justiga e os respectivos Governadores, Conselhos Regionais de Seguranga Piblica,
congregando orgios estaduais e federais de seguranca publica de determinadas unidades da
Federaqusemames do Ministénio da Justi¢a, com a finalidade de planejar e coordenar as
acOes de interesse comum.

Art. 23. Os municipios poderao criar;

I - Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, orgios colegiados
compostos por representantes da sociedade e integrantes dos segmentos da area de seguranga
publica, tendo por objetivo a integragdo de esforcos para garantia da seguranga das pessoas ¢ da
sociedade.

II - orgdos de apoio as atividades de seguranca publica desenvolvidas
em suas respectivas areas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. A seleg3o e o treinamento dos integrantes dos orgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados, dos Temtorios e do Distrito Federal deverdo ser
efetuados por um unico orgdo de seleg@o e ensino. respeitadas as peculiaridades de cada

categona funcional. "

Art. 25. O Governo Federal fica autorizado a criar a Escola Supenor de
Seguranga Piblica com o objetivo de realizar a integra¢@o das atividades de Seguram;a Publica

no mais alto nivel.
Art. 26. Nos Estados e no Distrito Federal. o servigo de pericia criminal

efetuado por orgdos externos, nio pertencentes a estrutura das policias civis. devera observar as
normas de procedimentos e integragdo definidas pelo orgao responsavel pela area de seguranca

publica.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os orgdos responsaveis pela area de seguranca publica dos
Estados. dos Temtonos e do Distnto Federal promgverao medidas e ag¢Oes destinadas a
integragdo dos recursos humanos e das estruturas fisicas dos diversos orgaos policiais.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO ~

O presente vroleto de el Vise,a cobrnr uma lacuna na area de seguranca
~ublica. qual s21a. a reguiamentacdo do art. [+4 dzi%onsmuxc,éo Federzai. 1&o e¢sperada pelos
Oigaos de seguranca publica desde 1988.

Este PL obleuva integrar a acdo operacional das coilcias federais 2
2staduals. por intermedio das seguintes medidas:

realizacdo de convénios entre as policias:

insercdo de matenas basicas comuns nos cursos de 1tormacdo

uso de sistemas de comunica¢do e informagdes 1ntegradas:

uso de sistemas de cemunicagdo ¢ operacdo tntegradas:

deontologia poiicial ou seja cuitura poiicial comum:

1nieracdo consiante entre st.

comande umco para todos os orgdos de seguranca 2 transito em cada
Estado:

8. unitormizacdo dos boletins de ocorréncia de todas as policias.

d- L 1) —

N

o4

Essas as razoes que nos levam a submeter a presente proposia ao exame
desta Casa.

- Sala das Sessdes. em  de de 2000 ,
: [ im0
~ TN 2 iE
/"/J' h e / ' Z /{;/C !
4 % a_/u LT
s L A : o T
/ DE/Pl T\DO CORONEL GARCIA®
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

o

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V ) ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca .publica. dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos. € exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas ¢ do patrimoénio, através dos seguintes 0rgaos:

[ - policia federal:

[T - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal. instituida por le1 como orgdo permanente.

organizado e mantido pela Unid® e estruturado em carreira. destina-se a:
* ¥ 1 com reducao dudu pela menda Constitucional n 19, de (04 06 1995

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas. assim como outras infra¢des cuja pratica
tenha repercussado interestadual ou intemacional e exija repressdo unmforme.
segundo se dispuser em let:

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins. o contrabando e o descaminho. sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 0rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;



AENTLN

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria-e de
fronteiras: '

* Inciso [l com redacdo duda pela Fmenda Constitucional n° 19, de
0406 1994.

[V - exercer. com exclusividade. as funcdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais. R
* § 2° com reducdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-06 1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carretra, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-061998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais. exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica: aos corpos de bombeiros militares. além das atribui¢oes
definidas em lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as
auxiliares e reserva do Exeército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis. aos Govermadores dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A le1 disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos orgios
responsavels pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

. § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protec¢do de seus bens. servicos e instalagoes. conforme dispuser
alet.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* ¥ 9¢ucrescido pela Emendu Constituctonal n® 19, de (4 06 1995.
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O Congresso Nacional Decreta:

] CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS E DA QUALIDADE DO SERVICO POLICIAL

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ¢
exercida para a preservagio da ordem publica, da incolumidade das pessoas, do patrimonio.
da dignidade da pessoa humana, da garantia dos direitos individuais e coletivos e do exercicio
dos poderes constituidos.

§ 1° Todos devem exercer a prevengao global evitando o cometimento de toda e
qualquer infragdo penal ou administrativa e contribuindo para a redu¢do da violéncia em todas

as suas formas.
§ 2° Cabe aos orgaos policiais, no exercicio do poder de policia, executar a prevengiao

criminal e a repressio de infra¢des penais € administrativas, nos termos da lei.

Art. 2° As agOes de seguranca publica obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, unidade de doutrina, integragio,
participagao comunitaria, respeito a dignidade da pessoa humana, coordenacio e colaboragio
entre 0s Orgaos.

Art. 3° O servico policial sera prestado atendendo, entre outros, aos seguintes
requisitos de qualidade:

1 - presenga fisica de efetivo policial proporcional a populagao;

I - pronto atendimento ao solicitante;

11 — disponibiiidade de informagdes e orientagdo ao cidadao,

I - redugdo da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgaos do Sistema de Seguran¢a Publica deverdo, considerando
os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a diminui¢do das infra¢Ges penais e
admunistrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial preventiva também
sera afenida pelos indices relativos a apreensao de objetos do crime, nimero de flagrantes e
pela maior ou menor incidéncia de infra¢Ges penais e administrativas em determinada area,
consideradas a taxa de crescimento populacional, as sazonalidades e o efetivo policial
existente.

§ 3° Alem do previsto no caput deste artigo, a atividade policial judiciana e apuratona
também serz aferida pelos indices de elucida¢io dos delitos, com a restitui¢do do produto € a
identificacgdo e prisdo dos autores, e pelos indices que expressem insuficiéncia ou
inconsisténcia das provas obtidas pela policia e constantes no processo penal.



CAPITULO II
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° O sistema de seguranca publica, destinado as funcdes de ‘coordenagao, €

formado pelos orgdos enumerados no caput, do art. 144. da Constituigdo Federal. e se
mntegram as agoes:

[ - da Justica Criminal;

II - do Ministério Publico;

[I1 — da Secretaria Nacional Anti-Drogas;

I3~ da Secretaria Nacional de Seguranca Publica:

" —da Secretaria Nacional de Direitos Humanos;

VI — dos orgdos de fiscalizagdo fazendaria da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios; :

VII - dos orgaos penitenciarios;

VIII - dos orgaos periciais e técnicos;

IX - dos Departamentos de Transito:

X — dos orgaos e institui¢des do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

X1 - dos orgaos de Defesa do meio ambiente, da Umnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

XII - dos orgdos de defesa civil, da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XIIT — outros orgdos publicos, cujas fungdes sejam de interesse para a seguranca
publica;

XIV ~ as guardas e 0s corpos de bombeiros municipais.

§ 1° Os orgdos mencionados neste artigo, atuarao nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente na forma desta le.

§ 2° Incumbe ao Ministério da Justica e @ seu correspondente na Orbita estadual,
nas suas fun¢des de coordenagdo. o estabelecimento e o desenvoivimento da doutrina de
seguranga publica.

§ 3° Poderdo integrar-se ao Sistema de Seguranca Publica. entidades privadas que
tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de atividades de colaboragio na
seguranga publica.

§ 4° As guardas municipais poderao colaborar na seguranga publica através de agGes
de policiamento ostensivo, na forma da lei Estadual, mediante convénio, e sob o
planejamento, controle, instru¢3o e coordenagao da policia militar.

§ 5° Os corpos de bombeiros municipais, voluntarios ou efetivos, poderao colaborar
na seguranga publica, através de agOes de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, busca
e salvamento, na forma da lei estadual, mediante convénio, e sob o planejamento, controle,
instrugdo e coordena¢do do Corpo de Bombeiros estadual ou da Policia Militar, onde o
Corpo de Bombeiros for organico.

§ 6° O oficial da policia militar ou do corpo de bombeiros militar, quando no
exercicio de funcdes nas guardas municipais ou nos corpos de bombeiros municipais, serao

15
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considerados como em efetivo servico e dentro dos quadros de organiza¢io da respectiva
instituicao.

Art. 5 ° As policias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal. assim como os
Corpos de Bombeiros Militares, deverdao observar as seguintes diretrizes:

I — elaboragao de cursos de formagao e aperfeigoamento de forma integrada e com
um nucleo comum de disciplinas;

II — formacao de forgas tarefas;

I1I — compartilhamento de informagdes;

IV — acertagao mutua de registros;

V — intercambio de conhecimentos técnicos;

VI - atuagZo dos 6rgaos comunitarios, em colaboragao.

§ 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe, serdo
ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagao de quaisquer orgdo dos
sistema de seguranca publica.

§ 2° As forcas tarefas, destinadas a repressao do crime organizado, serao
estruturadas com integrantes dos diversos 6rgaos que formam o sistema de seguranga publica.

§ 3° O compartilhamento de informagdes sera feito por meio de documentos, ou
eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de dados dos 6rgaos, podendo os
orgaos do sistema protegé-las com sigilo.

—§ 4° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo circunstanciado e
outros lavrados pelos 6rgdos policiais, na fase inicial da persecuc¢do penal, terdao os mesmos
efeitos legais e aceitagdo reciproca entre os orgaos do sistema de seguranga publica. sendo
considerado como registro originario aquele feito por agente publico que compareceu ao local
do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

CAPITULO Il '
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS POLICIAIS E
- SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As competéncias dos orgaos policiais sao aquelas previstas no artigo 144 da
Constrtuigdo Federal e na legisiagdo em vigor, observado o previsto nesta lei:

§ 1° As competéncias que ndo forem exclusivas poderdao ser repassadas entre os
o6rgados policiais, mediante convénio, que especificara as missdes, prazos e coordenagao.

§ 2° S3o atribuigdes comuns as policias:

I - atuar de imediato diante do cometimento de infragao penal;

I — cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar e demais mandados
expedidos pela autoridade competente;

III - adotar medidas de constrangimento de policia nas infragdes penais contra a fauna
e flora, incluido o processamento da respectiva apuragao; .

IV — propor prote¢ao a testemunha, bem como prestar a colaboraqao € 0 apoio
necessario a execug¢ao de cada programa.
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§ 3° Nas rodovias e ferrovias federais poderdo atuar:
I - as policias civis, para apuragio de infrag@o penal;
II - as policias militares, para preveng¢ao e repressao operativa aos ilicitos penais e o
restabelecimento da ordem publica.
11 - O orgdo policial dara ciéncia prévia ao orgdo policial rodoviario ou ferroviario
federal competente, de operagao policial a ser desenvolvida na area de sua circunscrigio.

L
§ 4° A atuagdo repressiva das policias militares, quando da ocorréncia de infragao

s:élal comum, limitar-se-a as providéncias imediatas visando ao éxito da persecugdo penal, at
er: .

1 - prisdo do autor no local ou diligéncias subsequentes para prendé-lo;
IT - preservagdo do local de crime para trabalhos periciais;

III - colera inicial de provas, incluindo o arrolamento de testemunha;
IV - apreensao de armas e objetos relacionados com a infra¢ao penal;
V - registro e conducdo das partes ao 0rgao competente.

§ 5° Nos cnimes de sequestro ou de ocorréncia policial com reféns, a atuagao das
policias civis e militares obedecera ao seguinte:

I - cabera a policia civil a identificagdo e autuagio dos envolvidos;

I1 - cabera a policia militar o cerco e resgate das vitimas; N

III - a atuagdo das policias se dara de forma coordenada e em cooperagao. sob pena
de responsabilidade criminal.

Arnt. 7° Os Estados e o Distnto Federal concentrardio na Secretaria de Seguranga
Publica ou no orgio que exer¢a essa funcio, as seguintes atribui¢oes:

I - os servigos de identificagao civil e cnminal;

II - os servigos de registro, cadastro, con‘trole e fiscalizagdo de armas , munigoes,
explosivos e expedi¢do de licenga para as respectivas aquisi¢oes e portes de arma obedecida
a legislagdo pertinente;

ITI - a policia administrativa de transito. exceto a policia ostensiva,

§ 1° Os orgdos componentes do sistema de seguranga publica, terdo amplo e irrestrito
acesso aos bancos de dados. :

§ 2°-As demais atividades de policia administrativa, exceto o registro € a autorizagao
de eventos publicos, que cabera ao Org3o responsavel pelo respectivo policiamento
preventivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Infrag3o penal de repercussdo interestadual € aquela de carater permanente e
que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um Estado.
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Art. 9° A infracdo penal de repercussio internacional € aguela em que houver

cooperagao internacional entre os agentes ou quando se estender, na pratica e nos efeitos, a
mais de um pais.

Art. 10 Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo. o policial que primeiro tiver
conhecimento do fato, lavrara o termo circunstanciado e o encaminhara, juntamente com as
partes, ao juizado especial ou drgio policial, conforme a conveniéncia para solugao do caso.

Art. 11 A policia técnico-cientifica tera autonomia administrativa de modo a
assegurar-lhe as condi¢des 1deais a0 desempenho de suas fungoes.

Art. 12 E assegurado a presenca do defensor em todo o procedimento apuratério, bem

como o sigilo necessario a elucida¢do dos delitos e a prote¢do da honra ¢ da imagem do
acusado, vedada sua exposi¢do aos meios de comunicagio.

Art. 13 Os documentos de identificagdo funcional expedidos aos integrantes dos
orgaos policiais, terdo padronizagdo e validade nacional, tendo fé publica para todos os fins.

“~Paragrafo unico. A apresentacdo do documento de identificagio assegura aos policiais
federais, civis e militares, bem como aos bombeiros militares, o porte de arma individual,
desde que acompanhado do registro da arma na respectiva corporagao.

Art. 14. As policias militares, no interesse da preservagdo da ordem publica e sem
prejuizo da competéncia dos orgaos federais. controlario e fiscalizarao as guardas municipais
e 0s servigos de seguran¢a privada, que atuam umformizados.

Art. 15 A Umado, os Estados e o Distnto Federal, poderdo, na forma da lei, tornar
indisponiveis e utilizar, imediatamente, os valores e os demais bens, moveis e imoveis, de
integrantes de quadrilha ou crnime organizado.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por crime organizado. aquele
que envolva varias pessoas em estrutura hierarquizada e sistematizada. destinado a pratica
habitual de ilicito penal.

Art. 16 A selecdo e o treinamento dos integrantes dos 0rgdos de seguranca publica da
Unizo, dos Estados e do Distrito Federal, deverao ser de competéncia de um unico orgéo.

Art. 17 A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo integrar as instalagdes
fisicas, a atividade de inteligéncia, os centros de comunicagio. os centros de administragao de

pessoal e de material e os centros de saude dos seus orgdos de seguranca.

Art. 18. As politicas de seguranca publica serdo complementadas por projetos de
reinsercio social, com énfase para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 19 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

‘ Desde a promulgacdo da Congtituicdo de 1988, ndo foi regulamentado o § 7° do
artigo 144, que prevé o funcionamento harménico de todos os érgdos do sistema de
seguranga publica. Essa omissdo tem gerado inumeros conflitos de atuagdo dos orgdos, e uma.
desarmonia entre eles.

Essa auséncia de legislagdo tem sido uma das grandes causas da ineficiéncia na
atuaq;ao~dos orgdos e tem gerado o estado de inseguranga que assola todo o pais e coloca a
populacdo numa situagio de abandono.

' Este projeto procura estabelecer de forma bem clara as atribui¢bes, soluctonar as
divergéncia e promover uma integragdo de todos os 0rgaos.

. . , . . . . "‘\‘__/_,
Estabelece, também, todo o sistema de seguranga publica. indispensavel para que se
possa fixar uma doutrina para 0s Orgdos € permita o envolvimento de toda a sociedade,
conforme prescreve a Constituicao Federal.

Temos a certeza que com a tramitagio nesta augusta Casa de leis, o projeto sera
aperfeicoado e finalmente teremos uma let que atenda as necessidades do povo brastietro.

2}

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2.000

/}/‘f\ <

24K
DEPUFADO ABELARDO LUPION

LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CED!

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO V

DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
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CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica. dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica ¢
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal:

I1I - policia ferroviania federal:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

~%71° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redacao dadua pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998

I - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; ‘

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando € o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendana e de
outros 0rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,

III - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras;
* Inciso Ill com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

0+:06 1998 | |
IV - exercer. com exclusividade. as fun¢des de policia judiciaria da
Uniao. |
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢
mantido pela Unizo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patruthamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redagao dada pela Emendua Constitucional n® 19, de (04 06 1998.

§ 3° A policia ferroviana federal. orgdo permanente. organizado €
mantido pela Unido e estruturado em carreira. destina-se. na forma da lei. ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumbem. ressalvada a competéncia da Unido. as fungoes de policia
judiciania e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.



§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execui¢do de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as
auxiliares e reserva do Exeército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A le1 disciplinaré a organizagdo e o funcionamento dos 0rgdos
responsaveis pela seguran¢a publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. conforme dispuser
alei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos Orgaos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONALY"

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LET N° 3.094/00

Nos termos do art. 119, caput, I, e § 1° do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigag@o na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
06.10.00, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissio, em 18 de outubro de 2000

' —~ - e O
.\_\. ¢ }.\\C._ \_\C ad (Ao

Walbia Lora
Secretaria
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I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do saudoso Deputado
Coronel Garcia. e que tem apensado o Projeto de N.° 3308/2000, de autoria do
nobre parlamentar Deputado Abelardo Lupion; nestes termos passo a relatar o
projeto principal e o apensado:

1. Projeto de Lei n° 3094/00, de autoria do ex-Deputado
Coronel Garecia.

-~

Tem por objetivo regular a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranga publica do pais, com as proposigdes:

a.  estabelece os principios gerais que regulam as atividades de
seguranga publica;

b.  estabelece os 6rgdos que compdem o sisterna de seguranca

ptblica;

C. fixa as competéncias dos 0rgaos;

d.  estabelece as diretrizes para um funcionamento harménico do
orgaos;

e.  regulaos conselhos de seguranca publica; T

f. fixas as disposi¢des gerais e finais para a plena harmonizagao
do sistema.

Em sua justificativa, o autor alega que o projeto visa cobri uma
lacuna na area de seguranga publica, regulando o § 7° do art. 144, visando
integrar as agdes do orgdos policiais.

2. Projeto de Lei n° 3308/2000, de autoria do Dep. Abelardo
Lupion

O projeto em epigrafe, {ainbém regula a organizagio e o
funcionamento dos drgdos responsaveis pela seguranca publica, com as
seguintes proposicoes:

a.  estabelece os principios gerais e da qualidade do servigo
policial;

b.  fixa o sistema de seguranga publica e suas interfaces;

C. estabelece o funcionamento harmonico entre os 6rgaos € suas
competéncias;

d.  disposigOes gerais,,para plena eficacia do sistema.
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Em sua justificativa, o ilustre autor, esclarece que desde a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, até os dias de hoje, ndo foi
editada a lei que estabelece o sistema de seguranca publica, o que tem causado
uma desarmonia na atuac¢do dos Orgdos responsaveis pela seguranca pubhca
impedindo a tdo aimejada integragdo policial.

Eo relatgirio

II-VOTO

Cabe a Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa a analise do
mérito da matéria.

Nos ultimos tempos temos assistido a crescente onda de violéncia
tanto na drea rural como na area urbana, aqui, neste parlamento, varios
Deputados tém manifestado uma preocupa¢do muito grande com essa situacdo e
ja foram apresentados varios projetos de leis, Propostas de Emenda 2
Constitui¢do, Indicagdes e inimeros pronunciamentos.

s~ ~ ~ EUTOmO orfundo do seguimento da seguranca publlca conhecedor
“da matéria, por ter vivido mais de vinte e cinco anos. nessa atividade
profissional, senti na pele a auséncia de um sistema que congregue os esforcos
de todos os drgdos. bem como estabeleca a real missao de cada um deles.
evitando-se superposicio de orgaos, recursos e conflito de competéncia.

Tanto a proposta do ex-Deputado Coronel Garcia, como a do
Deputado Abelardo Lupion, abordam esta temadtica de forma clara, pois tém o
mesmo objetivo.

Desde o tempo que eu era assessor parlamentar, tenho
acompanhado a tramita¢do. no Ministério da Justi¢a, do anteprojeto de lei que
regula o sistema de seguranca publica, onde foram feitas varias versoes, e
devido a falta de interesse politico e os conflitos de competéncia dos varios
orgdos envolvidos, nunca chegou-se a um' consenso para o encaminhamento do
referido projeto.

Pela experiéncia que temos, entendemos que o ideal seria um unico
projeto estabelecendo a organizagao, o funcionamento e as competéncias, como
ocorre na Italia, na Alemanha e em outros paises desenvolvido do mundo,
porém como O governo resolveu enviar projetos distintos sobre a organizagio e
o funcionamento de cada 6rgdo, pois ja se encontra nesta Casa o projeto da <
policia civil e o da policia militar € do corpo de bombeiros militar, além de
saber que o da policia federal estd em fase final de elaboragdo, vejo-me
compelido a harmonizar os textos, em conjunto com os demais relatores, de
maneira que o efeito seja 0 mesmo.
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Assim, apresento um substitutivo, produto da jung¢do dos projetos
de lei em exame, bem como extraindo sugestdes contidas nas emendas
apresentadas ao projeto de lei de organizacdo da policia civil, tanto pelo PT
como pelo PMDB, trazendo as seguintes alteragdges:

a. estabelece os principios fundamentais do servigo policial;

b. estabelece o sistema nacional de seguranca publica;

C. estabelece os pardmetros para o funcionamento harménico
entre os Orgdos policiais e os limites de suas competéncias;

d. fixa as competéncias dos 6rgaos estaduais responsaveis pela

seguranca publica;
€. fixa as competéncias das ouvidorias de policia; -
f. estabelece as prerrogativas dos policiais e bombeiros;

g remete para a lei especifica a organiza¢io e o funcionamento

de cada orgao;
h.  estabelece o sistema de informacdes policiais;

1. estabelece o 6rgdo de controle externo da atividade policial;
7 estabelece @5  disposicdes  finais para a plena

—

operacionaliza¢do do sistema.

Dessa forma, somos pela aprovacdo do projeto de lei n° 3094/00. de
autoria do ex-Deputado Coronei Garcia e do projeto de lei n.° 3308/00. de
autoria do Deputado Abelardo Lupion. na forma do Substitutivo apresentado.

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3308, de 2000
(Do Deputado Abélardo Lupion)

Regula o § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organiza¢do e o funcionamento dos 6rgios
responsaveis pela seguranca publica e da <
outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

’ CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO SERVICO POLICIAL

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos € exercida para a preserva¢do da ordem publica, da



incolumidade das pessoas, do patriménio, da dignidade da pessoa humana, da
garantia dos direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos.

Art. 2° Os drgdos responsaveis pela seguranga piiblica, no exercicio
de suas atribuigGes legais, deverdo observar, além, dos principios inscritos no
art. 37 da CF, as seguintes diretrizes:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana;
II — uso moderado, gradativo e proporcional da forga;
III — participag@o comunitdria;
—— "IV < IMIEgracao € COOperacao 0rganizacloua..
V — unidade de principios e procedimentos:
VI - unidade de conteudos dos cursos de formacdo e de
aperteigoamentos dos policiais, nucleo comum:;
VII - deontologia policial comum:
VIII - investigagao cientifica;
[X — uso de sistema integrado de informacdes e dados eletromcos
X - unidade de registro de ocorréncia policial e procedimentos
apuratorios.

Art. 3°. O servigo policial sera prestado atendendo, entre outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:

[ — presenca fisica de efetivo p011c1a1 proporcional a populacao;

[ - pronto atendimento frente a demanda;

IT - disponibilidade de informagdes e orientacao ao cidadio;

[1I - reducao da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os oOrgdos do Sistema de Seguranga Publica

deverdo, considerando os indices dos anos anteriores, fixar metas visando ac~

diminuicao das infra¢Ges penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
preventiva tambem sera aferida pelos indices relativos a apreensdo de objetos
do crime, numero de flagrantes e pela maior ou menor incidéncia de infragdes
penais e administrativas em determinada érea, consideradas a taxa de
crescimento populacional, as sazonalidades e o efetivo policial existente.

§ 3°. Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judiciaria e apuratéria também sera aferida pelos indices de elucidagdo dos
delitos, com a restituicdo do produto € a identificagdo e prisdo dos autores. e
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia, constantes no processo penal.
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CAPITULO II ’
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranga publica serd exercida pelo Estado, através de
um sistema nacional de seguranga publica, formado pelos 6rgdos enumerados
no art. 144, da Constitui¢ao Federal, atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais, cooperando sistemicamente e de forma harménica.

A § 1- Incumbe @0 orgao tederal e ao seu correspondente na Orbita
“estadual, nas suas fungbes de coordenacdo. o estabelecimentc e o
desenvolvimento da doutrina de seguranca publica na sua respectiva area de

competéncia.
§ 2° As guardas municipais poderdo colaborar na seguranga

publica, na forma da lei Estadual, mediante convénio, e sob o planejamento.
instrucao e coordenacdo da policia militar, nessas atividades conveniadas.

§ 3° Os bombeiros municipais ou voluntarios, poderdao colaborar
na seguranga publica, através de agdes de defesa civil, na forma da lei estadual,
mediante convénio. € sob o planejamento, instrugao e coordenagao do Corpo de
Bombeiros Militar ou da Policia Militar, onde for integrado.

Art. 3°. As policias da Uniéf‘g, dos Estados, do Distrito Federal,
assim como os Corpos de Bombeiros Militares, como 6rgdos integrantes do
sistema, deverao observar:

II — a formacao de forcas tarefas;

I1I — o compartilhamento de informagdes;

IV - a aceitacdo mutua de registros;

V - o intercambio de conhecimentos técnicos;

V1 - a atuagdo dos 6rgaos comunitarios, em colaboragao.

§ 1° As operacoes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe, serao ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagao
de quaisquer 6rgao dos sistema de seguranca publica.

§ 2° As forgas tarefas, destinadas a repressdo do crime organizado,
serdo estruturadas com integrantes dos diversos orgaos que formam o sistema
de segurancga publica.

§ 3° O compartilhamento de informacgdes serd feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos 6rgaos, podendo os drgdos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 4° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos orgdos policiais, na fase inicial da
persecucao penal, terdo os mesmos efeitos legais e aceitacdo reciproca entre 0s
orgaos do sistema de segurang¢a publica, sendo considerado como registro
originario aquele feito por agente publico que compareceu ao local do fato,
devendo ser evitada a duplicidade de registros.
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CAPITULO III ’
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6°. As competéncias dos 0rgdos policiais sdo aqueias previstas
no artigo 144 da Constiuicdo Federal e na legislagdo em vigor, observado o
previsto nesta lei:

§ 1° As competéncias que ndo forem exclusivas poderdo ser objeto
de convénio, que especificara as missoes, prazos e coordenacdo, cabendo ao
orgdo federal fomentar a cooperagdo entre os demais, a fim de estabelecer um
comando integrado das operagles destinadas ao controle e monitoramento da
criminalidade em areas e regides interestaduais.

§ 2° Séo atribuigdes comuns as policias:

[ - aruar de imediato diante do cometimento de infra¢do penal;

II - cumprir mandados de prisdo, busca e apreensao domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade competente;

~ III — adotar medidas de constrangimento de policia nas infragdes
penais contra a fauna e flora. incluido o processamento da respectiva apuragao;

IV - propor protegdo a testemunha, bem como prestar a
colaboragdo € 0 apoio necessario a execucao de cada programa.

§ 3% Nas rodovias e ferrovias federais poderao atuar:

I - as policias civis, para apura¢ao de infragao penal;

II - as policias militares, para prevengdo e repressao operativa aos
ilicitos penais e o restabelecimento da ordem publica;

III — os corpos de bombeiros:

[Il - O drgao policial dard ciéncia prévia ao Orgao policial
rodoviario ou ferroviario federal competente, de operacdo policial a ser
desenvolvida na area de sua circunscri¢ao.

§ 4° A atuacdo repressiva das policias militares, quando da
ocorréncia de infracdo penal comum, limitar-se-a as providéncias imediatas
visando ao €xito da persecugdo penal, a saber:

[ - prisdo do autor no local ou diligéncias subsequentes para
prendé-lo;

I1 - preservagdo do local de crime para trabalhos periciais;

[II - coleta inicial de provas, incluindo o arrolamento de
téestemunha;

IV - apreens3o de armas e objetos relacionados com a infragéo
penal;
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V - registro e conducao das partes ao 0rgao competente.

§ 5° Nos crimes de seqiiestro ou de ocorréncia policial com reténs.
a atuacdo das policias civis e militares obedecera ao seguinte:

1 - cabera a policia civil a identificdgao e autuagio dos envolvidos:

II - cabera a policia militar o cerco. aos infratores, e o resgate das
vitimas:

III - a atuacdo das policias se dara de forma coordenada e em
cooperagdo. sob pena de responsabilidade criminal.

Art. 7°. Compete ao orgdo estadual ou do Distrito Federal
responsavel pela Seguranca Publica, as seguintes atribuigges:

[ - controlar, centralizar e integrar as atividades policiais:

IT - os servigos de identificagdo civil e criminal; )

III - os servicos de registroy.cadastro, controle e fiscalizacdo de
armas . muni¢des, explosivos e expedicdo de licenga para as respectivas
aquisi¢oes e portes de arma, obedecida a legislacdo pertinente;

IV — encaminhar ao orgzo federal, todos os dados e informagGes
relativas a seguranga publica necessarios a manuten¢do e funcionamento do

~ sistema integrado de informagdes policiais;

V — autorizar, fiscalizar e controlar os serv1q:os de seguranga
privada. respeitada a competéncia federai:

VI — manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamento e munigoes utilizado pelos seus 6rgaos;

VII - estabelecer programas de capacitagdo e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus Orgaos.

§ 1° As fungbes previstas neste artigo, poderdo ser delegadas a
orgaos policiais conforme dispuser lei estadual.

§ 2° Os orgdos componentes do sistema de seguranca publica, terdo
amplo e 1rrestrito acesso aos bancos de dados.

Art. 8°. A ouvidoria de policia, com atuagdo no &mbito da
respectiva unidade federada, criada através de lei, compete o recebimento de
denuncias, elogios e sugestdes, sobre a atuagdo policial ou por agentes dos
orgdos de seguranca publica.

- AarL . A corregedoria de policia. de cada orgdo pohmal com
atuagao no ambito da respectiva unidade federada, compete a apuracdo das
infracdes penais ¢ administrativa praticadas pelos integrantes de seu déredo ou
institui¢io. sempre acompanhada por um membro do Ministério Publico.

- <

rt. 10. O conselho de controle externo da atividade policial. com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete 0 acompanhamento
e controle de toda atividade policial, conforme organiza¢do e competéncia
prevista em lei. ‘



CAPITULO IV o
DAS GARANTIAS DOS POLICIAIS.E MILITARES DOS ORGAOS E
INSTITUICOES DE SEG‘URANCA PUBLICA

Art.11. Os direitos, vencimentos e prerrogativas do pessoal, em

servico ativo ou na inatividade, constardo de legislagdo especial de cada,

Unidade da Federacdo, observado:

I - documento de identidade funcional de cardter nacional;

II — livre acesso, em razao do servigo, aos locais de sua atribuicado;

III - ser recolhido ou cumprir pena em unidade prisional separada
dos demais presos: e na auséncia desta, recolhimento em unidade policial.

[V - prioridade nos servigos de transporte e comunicagao, publicos
e privados, quando em cumprimento de ato de servigo de urgéncia; e

V — requisicdo de bens de particulares em caso de urgéncia,
assegurada a indeniza¢do do estado se houver dano. '

Art. 12. Os direitos previdenciarios dos policiais civis e militares e
bombeiros militares, serdo regulados em legislagdo especifica.

_ CAPITULOYV ’
DA ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES E ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 13. As instituicdes e os Orgdos de seguranga publica serdo
organizados na forma da legislagdo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete a Unido a organizacdo e a manutengdo da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, e das policia civil
e militar do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros do Distrito
Federal.

—

e —yS=Cope T tia0. na forma da lei federal especifica. a edicio
“das normas gerzis de organizacdo das institui¢des e dos 6rgdos de seguranca
publica dos estados.

Ar. 14. A assisténcia meédica. os servigos administrativos e outros
que vierem a ser tixados em lei, poderdo também ser prestados por servidores
publicos ou civis volunirios, se assim convier a8 Unidade Federativa.

Paragrafo unico. Na forma da lei estadual, poderdo os servigos
administrativos ou de saude serem prestados por profissionais da iniciativa
privada.
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An. 15. Na organiza¢do dos quadros devera ser observado que o
acesso na escaia hierarquica serd gradual e sucessivo, sendo a promogio
alternada por merecimento e por antigiidade, de acordo com legislacdo
peculiar de cada Unidade da Federagio, observado: i

Paragrafo unico. O acesso aos quadros em nivel de direcdo e
estratégico somente com a realizagdo de cursos &specificos.

CAPITULO VI
DO ARMAMENTO E MUNICOES DAS INSTITUICOES E ORGAOS _
DE SEGURANCA PUBLICA

<

Art. 16. O amamento e muni¢do das insttuigdes e orgdos de
' seguran¢a publica deverdo ser do mesmo nivel tecnologico apreendido em
poder de infratores da lei, e em nimero ndo inferior a totalidade do efetivo-
fixado em lei.

§ 1° Na aquisicdo de armamentos e muni¢des, as instituicoes e
orgdos de seguranca publica deverdo observar:

I - o armamento de porte serd aquele previsto na legislacdo
estadual, sendo assegurada a isengdo fiscal.

IT - os armamentos portateis de uso restrito das For¢as Armadas ou
os proibidos deverdo ter autorizagdo do Ministério da Defesa, que os
controlara e constara do seu cadastro.

§ 2° A aquisi¢do de veiculos sobre rodas com blindagem leve e
equipados com armamento nas mesmas especificacées do paragrafo anterior,
dependera de autorizagdao do Ministério da Defesa.

§3°. As aeronaves dos 6rgdos de seguranca publica pertencerao a
categoria especifica, nos termos da legislagdo, aplicando-se-lhes, no que couber,
as normas atinentes a aviagao civil.

~ S PITULO VI
DO CONTROLE E ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA ATIVIDADE
POLICIAL

Ar. 17. O controle e acompanhamento publico da atividade

policial sera exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipais de
seguranca publica.
' § 1° Lei estadual dispora sobre os limites de atuacdo dos conselhos
estadual e municipaig. a organizagdo. composicio e funcionamento dos
respectivos conselhos. ficando assegurado, a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e entidades civis comunitarias, ligadas a defesa e
promogao dos direitos humanos. ,

§ 2° Os conselhos munidlpais de seguranga poderdo ser
descentralizados ou congregado por regido para melhor atua¢io e intercdmbio
comunitario.



CAPITULO VIII
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES POLICIAIS

Art. 18. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, manterao banco
de dados eletronico, com acesso comym, com informagGes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios
ao registro, prevencao e elucidacao das infragdes penais.

Art. 19. O orgdo federal sera o responsavel pela centralizagao,
organiza¢ao e manuten¢ao das informacdes em um unico e exclusivo sistema
centralizado de informagdes com a participagdao dos drgdos e instituigées de
seguranca publica dos estados e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer pessoa capaz, mediante requerimento seu oy do seu
representante legal, terd acesso a todas informacgdes referente a sua pessoa.

§ 2° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsavel,
as informag¢des requeridas, quando necessarias a elucidagdes de fatos
criminosos, poderao ser retidas.

Art. 20. O Distnito Federal e os estados que ndo repassarem
informacdes e nem organizarem e manterem seus bancos de dados eletronico,
devidamente atualizados, nao poderdo celebrar convénios, acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execu¢do de programas ou
acdes de combate a violéncia. ‘

Art. 21, Sera publicado, semestralmente, no Didrio Oficial da
Unido e dos Estados, os seguintes dados, discriminados por Estado e municipio,
sem prejuizo de outras informagdes:

- curULALYS . . e T
o | —TImeTo e ocottencias atendidas pelos orgaos ou instituicoes.
“discriminado o tipo;
I - numero de procedimentos apuratorios € IErmos
circunstanciados instaurados pela policia civil e militar, por tipo de delito:
[II — numero de queixas crime e representagées que foram
arquivadas;
[V - numero de policiais e pessoas mortas ou lesionadas
gravemente, CoOm a autora.

CAPiTUL_O IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Infracao penal de réi‘)ercusséo interestadual é aquela de
carater permarente e que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um

Estado.
Art. 23. A infracdo penal de repercussdo internacional € aquela em

que houver cooperagao internacional entre os agentes ou quando se estender, na
pratica e nos efeitos, a mais de um pais.
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Art. 24. Nas infra¢des penais de menor potencial ofensivo, o~
policial que primeiro tiver conhecimento do fato, lavrara o termo
circunstanciado e 0 encaminhara. -juntamente com as partes, ao Orgio
competente, conforme a normatizacio estadual.

Art. 25. A policia técnico-cientifica tera autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condi¢des ideais ao desempenho de suas fungdes.

Art. 26. E assegurado a presenca do defensor em todo o
procedimento apuratorio, bem como o sigilo necessario a elucidag@o dos delitos
e a protecdo da honra e da imagem do acusado, vedada sua exposi¢do aos meios
de comunicac3o. )

Art. 27. As policias militares, no interesse da preserva¢do da ordem
publica e sem prejuizo da competéncia dos demais Orgdos, controlario e
fiscalizardao os servigos de seguranca privada, que atuem uniformizados.

Art. 28. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderdo, na
forma da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevencdo, recuperagao e repressao, os valores e os demais bens, moveis €
imoveis, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
crime organizado.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por crime
organizado, aquele que envolva vdrias pessoas em estrutura hierarquizada e
sistematizada, destinado a prética habitual de ilicito penal.

Ar. 28. Os governos deverdo. nas politicas de seguranca publica. a
dotar medidas complementares por projetos de reinsercdo social. com énfase
para os educacionais € culturais, em todos os niveis de governo.

Ar. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢go.

RELATOR
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETODE LEI N~

3.094/2000 |

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS ~

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 28 do Substitutivo.
Justificacdo

A conceituacao de crime, por sua complexidade e por tratar-se de
tema da legislacdo codificada torna-se matéria estranha a ser abordada no
presente projeto de lei, que cuida de regulamentar a atuacdo integrada dos
6rgios de seguranga ptblica e ndo de legislacdo penal.

09/ o%/ of L\@M\)
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' USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

|
~ PROJETO DE LEIN® : {
f \

; 3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 27 do Substitutivo.

O servico de seguranca privada € regulado pela Lei 7.102/83, vigente
na forma das alteracoes introduzidas pelas Leis n°® 8.863/94 e n® 9.017/95,
legislagdo esta que regula de maneira completa o assunto. cuja competéncia
de autorizacdao de funcionamento, fiscalizacdo e controle desses servigos
compete a0 Ministério da Justica, por intermedio do Departamento de
Policia Federal. >

A lei ja prevé que o Ministério da Justica podera realizar convénio
com os Estados, delegando-lhes competéncias para a fiscalizagdo e controle
do servico de seguranca privada.

Portanto, n3o ha qualquer obice para que os Estados possam atuar,
mediante convénio com a Unido. desempenhando as competéncias de
fiscalizagdo, controle e outras previstas na Lei 7.102/83.

Estando a matéria suficientemente regulada e sendo estranha as
atribui¢des constitucionais das policias militares. impde-se a supressdo do
artigo 27 do Substitutivo do Relator, porque trata-se de competéncia da
Policia Federal.

o9/ 0%/ ot | \d\@/@\k)
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LSO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI'N®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso V do artigo 7° do Substitutivo — PL 3.094/00
Justificagdo

O servigo de seguranca privada é regulado pela Lei 7.102/§3, vigente
na forma das alteragdes introduzidas pelas Leis n° 8.863/94 e n® 9.017/95,
legislagdo esta que regula de maneira completa 0 assunto, cuja competéncia
de autorizacdo de funcionamento, fiscalizacdo e controle desses servigos
compete ao Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de
Policia Federal.

A le1 ja prevé que o Ministério da Justica podera realizar convénio
com os Estados, delegando-lhes competéncias para a fiscalizagao e controle
do servi¢o de seguranca privada.

Portanto, ndo hé qualquer obice para que os Estados possam atuar,
mediante convénio com a Unido, desempenhando as competéncias de
fiscalizacdo, controle e outras previstas na Lei 7.102/83.

Estando a matéria suficientemente regulada. impde-se a supressio do
inciso V do artigo 7° do Substitutivo do Relator, porque a competéncia do
assunto € da Uniao.

09/ o4/ o1 U\@w
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETODE LEI N.°

3.094/2000
l

X
)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO.JUSTIFICACAO

Dé-se 20 am. 235 a seguinte redagao.

T
Art. 25 — A Unido e os Estados destinardo recursos especificos para
custelo e investimento dos Orgdos técnico-cientificos dos respectivos
orgaos de seguranca publica que possam assegurar as condicOes 1deais ao
desempenho de suas atribui¢des.

Justificagao

A separag¢ao dos orgdos técnico-cientificos das policias civil e federal
(os Institutos de Identificacdo. de Criminalistica e de Medicina Legal) €
matéria estranha ao presente projeto de lei, porque depende de emenda
constitucional. ja que as atribuigdes desses 6rgdos estdo contempladas nas
competeéncias das policias civil e federal.

Ate 14, embora tenha essa atividade o apelido de “policia técnica e
cientifica”. na verdade sdo apenas reparti¢Oes integrantes das policias civil
e federal. Mesmo nos Estados que, contrariando a Constitui¢do Federal,
ocorreu a separa¢do dessas unidades, ocorreram problemas sérios de
eficiéncia e até mesmo o sucateamento dos drgaos periciais.

Se ha vontade politica de se dar autonomia as pericias, criando-se
uma NOVA POLICIA, € necessirio que o assunto seja proposto por
emenda constitucional, para alterar o artigo 144.

Assim, a nova redacdo pretende alcancar a finalidade do dispositivo,
que € destinar recursos financeiros que impulsionem o crescimento € 0
fortalecimento dessa atividade essencial, mas sem ferir a Constitui¢cdo

09/ ci/ o4 C_ssucSrany
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LSO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN>™

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 16 a seguinte redacao:

Art. 16. A aquisi¢do de armamento e de munigdes para 0s 0rgaos de
seguranga publica sera realizada mediante critérios técnicos de qualidade.
quantidade, modernidade. eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo a
superioridade dos odrgdos de seguranca publica no enfrentamento de
Criminosos.

e,

Justificacdo

A redagdo proposta atende ao meérito da proposta. porém regula o
assunto a partir de critérios técnicos e ndo condiciona a compra de
equipamentos a reboque dos marginais. Ora, a policia dever pesquisar e
preparar-se técnica e profissionalmente para enfrentar a marginalidade,
especialmente o crime organizado, que tem facilidade de adquirir
equipamento moderno para enfrentar a policia.

O atraso tecnoldgico dos equipamentos policiais decorre da falta de
critérios de escolha e da prioriza¢do para 0 menor preco.

A emenda tem a finalidade de dar sustentagdo legal a aquisicdo de
equipamentos modernos, de qualidade, eficientes e resistentes para a
policia, ficando critério do preco em segundo plano.

ﬁ
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETODE LEIN."

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTOJUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 2° do artigo 7° do Substitutivo.
Justificacao

O acesso aos dados sobre a criminalidade que sdo coletados pelos
orgdos integrantes do sistema de seguranca publica € matéria disciplinada
em diversos dispositivos deste projeto de lei.

O Relator revela uma preocupacdo acentuada quanto a esse assunto,
pois aborda o tema nos artigos 2°, inciso IX: art. 3°, inciso II: art. 5° incisos
Il e IV; Art. 5°, §§ 3° e 4°% e ainda todo o Capitulo VIII — Do Sistema
Integrado de Informacdes Policiais — arts. 18 a 21.

Portanto a matéria estd mais que suficientemente regulada, at¢ em
excesso, ndo se justificando a regra de ACESSO IRRESTRITO a todos os
bancos de dados de todos os 6rgdos do sistema. Evidentemente. por razdes
de seguranca, deverao existir niveis de acesso a consulta de dados.

Por certo, os dados basicos para o planejamento das agdes de
policiamento preventivo e repressivo estardo ao alcance de todos os orgaos,
o que devera ser objeto da regulamentacdo da presente lei que ora se
propoe.

A supressdo do dispositivo € justificada por razdes de seguranca e
preservagdo das informagdes que necessariamente deverdo  ser
compartimentadas.

0?7/ ot/ of L\@&«U\)
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

| PROJETO DE LEI N.° i
|

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIEIPACAO

Suprima-se o artigo 24 do Substitutivo.
Justificagao

Os procedimentos relativos a apuragdo das infracdes penais de menor
potencial ofensivo ja estdo devidamente disciplinados na Lei 9.099/96,
sendo inteiramente fora de propdsito introduzir norma de carater
procedimental/processual quando o assunto encontra-se ja normatizado.
Ademais, os procedimentos destinados a apuragdo e ao processo de
infragdes penais estdo sendo profundamente examinados nos projetos de let
recentemente encaminhados ao Congresso pelo Poder Executivo, que trata
da reforma do Coédigo de Processo Penal.

————
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

I PROJETO DE LEIN.°

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFIEACAO

Dé-se ao inciso [I do artigo 21 do Substitutivo a seguinte redagao:
Art. 21..

II — namero de procedimentos apuratorios € termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e de inquéritos policiais
militares instaurados pela policia militar e pelo corpo de bombeiros militar,
por tipo de delito;

Justificagao

A emenda visa corrigir a redagdo do dispositivo, inclusive sanando
omissdo de referéncia ao corpo de bombeiros militar. ja que essas
instituigdes militares também instauram inquéritos policias para apuragao
de infra¢Oes penais atribuidas a seus integrantes, nessa condi¢do, conforme
regulamenta a legislagdo em vigor.

Ay
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

3.094/2000

i
PROJETO DE LEIN." r

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 9° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 9° - A Corregedoria de policia de cada orgao policial. com atuagdo no
ambito da respectiva unidade federada. compete a apuracdo das infragdes penais e
administrativas praticadas pelos integrantes de seu 6rgao ou instituigao.

Justificacdo
AR

Suprimiu-se do texto a expressdo “sempre acompanhada por um membro do
Ministério Publico”. Nio estd no rol de atribui¢des do Ministério Piblico realizar o
controle interno das policias. Por outro lado. a atua¢do do MP na sua funcdo de controle
externo ja esta perfeitamente disciplinada na Constituicdo Federal e na legisliacdo
pertinente. ndo havendo razdo alguma para ampliar as atribui¢des do drgdo ministerial.

O MP podera requisitar diligéncia. acompanhar sua execu¢do € examinar os
autos de apuragdo de crimes praticados por policiais sempre que assim o desejar, pois ja
tem poderes para tanto. Ademais. quando ha interesse do MP ou nos casos de
repercussdo. sendo desejavel afastar qualquer suspeita de corporativismo, tem sido
pratica comum o acompanhamento das investigagées por um representante do MP, seja
por iniciativa propria. seja por solicitagdo do orgdo policial, para demonstrar
transparéncia no trabalho.

Desse modo, a emenda ndo proibe o acompanhamento dos feitos pelo Ministério
Publico, na sua func¢do de controle externo, € nio toma obrigatério esse
acompanhamento, deixando de sobrecarregar o MP com mais uma atribuigdo, na
maioria das vezes, desnecessaria.

e
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PROJETO DE LEIN-"

3.094/2000
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| ‘

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Suprime o paragrafo 1° do artigo 7° do Substitutivo: |
Justificativa

Trata-se de dispositivo contraditério com o mérito do artigo 7°.
Evidentemente, deixa de haver coordenacdo harmoénica dos diversos
orgdos. no momento em que o responsavel pela seguranca publica do
Estado decide delegar a um dos 6rgdos integrantes do sistema o0 controle, a
centralizagdo e a integracdo das atividades policiais, isto €, passaria um
desses orgdos a ser o controlador do outro. o que iria gerar profundos
conflitos, j& que, nesse caso, haveria subordinacao.

Assim, o dispositivo proposto ¢ incompativel com o espirito de
integracdo e cooperagao que preside o mérito do projeto.

P
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN."

3.094/2000

COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprima-se os incisos II e III do artigo 7° do Substitutivo:
Justificativa

Trata-se de atribuigdes das policias civis. na conformidade da
legislagcdo vigente, cujas finalidades sdo atendidas plenamente, ndo
havendo a menor necessidade de alterar essas competéncias. Ademais, a
identificagdo civil e criminal, bem como as respectivas pericias para
1dentificacdo de pessoas, sdo realizadas pelos Institutos de Identificacdo
dos Estados, parte integrante da atividade de policia técnica e cientifica das
policias civis desde que foram criados no Brasil.

Quanto ao registro de armas e demais servi¢os correlatos, a matéria
esta satisfatoriamente disciplinada na Lei 9.437. de 20 de fevereiro de 1997
e seus regulamentos, sendo assunto da competéncia do Exército.
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i PROJETODE LEIN>

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Dé-se ao § 5° do artigo 6° do Substitutivo a seguinte redacéo:

§ 5° - Nas ocorréncias com reféns e outras situagdes criticas, a equipe
policial que primeiro comparecer ao local do fato adotara, entre outras. as
seguintes providéncias imediatas:

I - isolar o local. afastando pgssoas inocentes;

IT — adotar medidas para conter o causador do evento critico no local
onde for encontrado;

III - inicial o dialogo com o causador do evento critico com a
finalidade de reduzir as tensdes e afastar o perigo de ofensa fisica contra
reféns;

VI — comunicar imediatamente o fato a autoridade superior para a
adocao das medidas pertinentes.

Justificacdo

As policias estdo despreparadas para enfrentar eventos criticos,
especialmente quando ha perigo de vida, ainda que a vida seja a do proprio
causador da ocorréncia. O disciplinamento das medidas irnediatas como
proposto nesta emenda tem a finalidade de prevenir conflitos de atribuicdes
ou a tentativa de solugdo do problema de forma errada, com as
conseqiiéncias mais desastrosas.

A institui¢do policial deve preparar adequadamente seus integrantes,
ndo somente para resolver problemas corriqueiros, mas para adotar

posturas corretas diante de eventos raros € Criticos.




O ideal é que as organizacdes policials mantenham equipes
especialmente preparadas para lidar com tais conflitos. tendo como
principal objetivo salvar vidas e aplicar a lei.

Assim, a emenda remete o policial que atender a ocorréncia a
autoridade que lhe for superior, para que esta acione a equipe técnica,
orientando-se segundo um plano de contingéncia que deve existir e ser
observado pelos diversos orgdos policiais que. nesse tipo de ocorréncia,
costumam ser necessarios visando solucdo aceitavel pela sociedade.

Por outro lado. nao se pode rotular por lei qual unidade policial deve
realizar o resgate de reféns. Trata-se de decisdo da autoridade que for
designada para ser o Gerente da Crise. Ademais, todas as policias podem
manter equipes especiais de resgate. ndo sendo privilégio exclusivo de uma
ou de outra a missdo de salvar vidas. O assunto é da seara de competéncia
do governo estadual, sendo improprio fixar em lei tal conduta.

45
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|

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Da ao § 3° do artigo 6° do Substitutivo a seguinte redacdo

Y 3° - Os orgios do sistema de seguranca publica poderdo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias. ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais. no ambito das respectivas competéncias. devendo comunicar

previamente a operag¢io ao responsavel pela area circunscricional.
Justificacao
A emenda tem a finalidade de atingir o mérito pretendido pelos

autores e pelo Relator, simplificando a redacdo e ampliando o campo de
atuagao.
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PROJETO DE LEIN* i

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS ~

TEXTO-JUSTIFICACAO

Da ao § 2° artigo 6° do Substitutivo a seguinte redagdo e. em
conseqliéncia, suprima-se o seu § 4° '

§ 2° - S&o atribui¢des comuns as policias:

[ — atender. de imediato, a comunicacdo da ocorréncia de
infracdo penal, elaborando o respectivo boletim padronizado:

Il — prender em flagrante delito autor de infragdo penal,
apresentando 0 preso, de imediato, & autoridade policial competente:

[11 — dar comprimento as requisi¢des da autoridade judiciaria
que lhes for expressamente atribuidas:

[V - prender e apresentar imediatamente a autoridade
competente pessoas foragidas da Justica ou procuradas em virtude de
mandado de prisao;

V - colaborar com o programa de protecdo as testemunhas,
quando solicitado pelo 6rgao competente;

VI - preservar locais de crime até o comparecimento da
autoridade policial competente;

VII - arrecadar objetos e instrumentos de crime encontrados
em poder de suspeitos ou abandonados, apresentando de imediato a
autoridade policial competente para as formalidades legais;

VIII — anotar dados de suspeitos, vitimas e testemunhas de
ocorréncias que atender, encaminhando o respectivo registro a autoridade
competente para apuragdo e demais providéncias cabiveis.

——
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Justificacao

O objetivo preconizado pelos autores e pelo Relator n3o estao claros
na redagao proposta para os 3§ 2° e 4° do artigo 6°.

Para alcan¢ar o mérito pretendido, propde-se a fusdo dos dois
paragrafos, estabelecendo com maiQr precisdo as medidas que qualquer
policial podera adotar diante das diversas situagdes elencadas acima.

Realmente, hi um momento em que o policial devera agir
prontamente, independentemente da sua origem. inclusive se federal ou
estadual. Para a populagio, ndo existe diferenca entre as policias. -

As medidas relacionadas nos incisos I a VIII contemplam essas
providéncias imediatas que qualquer policial podera adotar. para preservar
as provas e as informagoes indispensaveis a futura apuragdo do fato. neste
caso. pela policia competente, conforme sua atribui¢ao constitucional.

O rol de atribuigdes esclarece o sentido da repressdo imediata a que
se refere 0 § 4°, que ndo é exclusivo da policia militar, mas igualmente € da
responsabilidade de qualquer policial. sob pena de omissdo, pois € seu
dever prender quem quer que seja encontrado em situagdo de flagrante
delito.

As normas disciplinadoras da perseguicdo de autor de crime € a
solu¢a@o para os diversos incidentes que poderdo ocoITer nesses casos estao
contempladas na legisla¢io codificada, o Cédigo de Processo Penal.

)
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! LSO EXCLUSIVO DA COMISSAO

! PROJETO DE LEI N |
3.094/2000 :

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescenta ao artigo 3° do Substitutivo o seguinte § 3°. a saber:

§ 5° - Os dados e registros de que trata o paragrafo 4° deste artigo
deverao ser lancados no sistema integrado de informacbes para
disponibilidade aos orgdos de seguranca publica, observados o sigilo
indispensavel a elucidacio do fato e o exigido pela sociedade e os direitos e
garantias fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal as pessoas

sob investigacdo policial.

Justificagdo

A proposta tem a finalidade de resguardar as informagdes que serao
disponibilizadas entre os diversos 6rgaos de seguranca publica de que trata
o presente PL, sinalizando com a necessidade de se estabelecer mecanismo
de seguranga para acesso ao banco de dados. prevenindo-se, desse modo,
gue as informagdes sejam utilizadas indevidamente, causando prejuizos as
investigagdes criminals e as pessoas, pela exposicio aos meios de
comunica¢do, devendo se observar, especialmente, o principio da

presuncio de inocéncia.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
Da ao § 4° do artigo 5° do Substitutivo a seguinte redagédo

§ 4° - Os orgdos integrantes do sistema nacional de seguranca
publica desenvolverdo modelo padronizado de coleta de dados e de registro
de ocorréncias. de maneira a evitar a duplicidade de registros e permitir o
intercambio de informacgoes.

Justificacdo

O objetivo pretendido pelos autores do PL 3.094 e pelo Relator
certamente sera alcancado somente com a padronizagdo dos boletins de
ocorréncia, permitindo o tratamento eletronico dos dados. Assim, 0
formulario de ocorréncias. independente da sua natureza., podera ser
perfeitamente padronizado, ja que dados de pessoas, data, local de
ocorréncia, etc, sdo comuns a qualquer registro policial. Resta, apenas, a
natureza e o histérico, como diferenciadores. E perfeitamente possivel
padronizar os formularios de boletins de ocorréncia. independentemente do
orgdo de origem, o que facilitara a codificagdo e o langamento dos dados
no sistema informatizado.
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PROJETO DE LEIN" i

3.094/2000 ‘

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO:JUSTIFICAGAO
Dd ao § 3° do artigo 4° do Substitutivo a seguinte reda¢io:

§ 3° - Os bombeiros municipais ou voluntarios poderdo colaborar nas
atividades de defesa civil e de combate a incéndios mediante convénio.
conforme dispuser a lei.

Justificacdo

Nado cabe a Unido impor aos Estados ¢ Municipios normas que
limitam a autonomia destes, salvo quando expressamente previsto na
Constituigao Federal. o que n3o é o caso. Desse modo, para preservar o
merito da proposta. impde-se a supressao de parte da redagdo constante no
Substitutivo, para afastar. inclusive, vicio de inconstitucionalidade. A lei
local € que devera estabelecer a forma de execugdo do convénio, a
defini¢do dos seus limites e as responsabilidades das partes conveniadas, 0
Estado € o Municipio.
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- PROJETODE LEIN®

3.094/2000

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO
D4 ao § 2°do artigo 4° a seguinte redagdo:

§ 2° - As guardas municipais poderdo colaborar nas atividades de
seguranga publica mediante convénio, conforme dispuser a lei.

Justificagao

N#o cabe a Unido impor aos Estados e Municipios normas que
limitam a autonomia destes, salvo quando expressamente previsto na
Constituigdo Federal. o que ndo € o caso. Desse modo. para preservar o
merito da proposta, impde-se a supressdo de parte da redag@o constante no
Substitutivo, para afastar. inclusive, vicio de inconstitucionaiidade. A lei
local é que devera estabelecer a forma de execuc¢do do convénio. a
defini¢do dos seus limites e as responsabilidades das partes conveniadas, o
Estado e o Municipio.
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE RELACOES ENTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTQOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprime o inciso X do artigo 2° do Substitutivo - PL 3.094/2000

A redacdo proposta no substitutivo modifica 0 mérito da idéia dos
autores do projeto. Sendo principio institucional, € bastante dizer
“integracdo de informagdes e de dados da criminaiidade™, como proposto
em emenda auténoma. Assim. a supressio ¢ cabivel para preservagio do

merito pretendido.

Justificagdo
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PROJETO DE LEIN.®

30942000 |

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

TEXTOJUSTIFICACAO
Da nova redagao ao inciso [X do artigo 2°. a saber:

[X — integracdo de informacoes e de dados da criminalidade:
Justificacdo

O objetivo da emenda ¢ adequar a idéia do projeto, para que esta
figure como um principio institucional, porquanto a redagdo proposta no
Substitutivo do Relator sugere modo de procedimento e ndo principio.

Pela mesma razdo. apresenta-se. a parte. emenda supressiva do inciso
X. J& que o principio cuja redacdo ora se propde contempla o objetivo de
ambos os incisos [X e X.
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PROJETODE LEI N>

3.094/2000

COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS -

TEXTO JUSTIFICACAO

Suprimir o inciso VIII do artigo 2° do Substitutive - PL 53.094/2000

Justificacao

Investigacao cientifica € uma metodologia ¢ ndo um principio
institucional. A expressao € vaga e impropna para figurar no rol dos

principios deste artigo.
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|

COMISSAD DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

AUTOR: DEPUTADO WANDERLEY MARTINS

=
TEXTO/JUSTIFICACAO

Suprime o inciso VI do artigo 2° do Substitutivo - PL 3.094/2000

JUSTIFICACAOQ

O assunto € estranho ao conjunto de principios de que trata
o artigo 2° Trata-se de estratégia e ndo principio. portanto.
inadequado o texto.
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.094/01

- Nos termos do art. 119, caput, Il, e § 12do Regimento Intemo da
Céamara dos. Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de

6.8.01, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, foram apresentadas 22 (vinte e duas)
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 2001

\\. \ - r '\
u\/&\b&%@\%
Walbia Léra
Secretaria

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

Apos a apresentacdo do Parecer com Substitutivo. findo o prazo
regimental, foram apresentadas 22 (vinte e duas) emendas. ¢ atendendo o pleito
de algumas emendas bem como sugestdes de ilustres membros desta Comissao
e demais Pares desta Casa. altero o Parecer, nos termos regimentais, nos
seguintes aspectos:

l. mudan¢a aos §§ 2° e 3° do art. 4° retirando-se a expressao
“controle” em relacio as guardas municipais ¢ aos bombeiros municipais.
especificando que a fiscalizagdo do Estado se dara somente nas atividades
conveniadas;

2. mudanca do § 4° do art. 5°. na parte referente u padronizagao dos
registros. acolhendo emenda do Dep. Wanderley Martins:

3. inclusao do § 5° ao art. 5°. versando sobre o lancamento de dados
no sistema Iintegrado de intormagdes. acolhendo emenda do Dep. Wanderlev
Martins:
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4. mudanca do § 3" do art. 6". com referéncia a atuagio dos orgaos
de sistema de seguranca publica. nas rodovias. hidrovias ¢ {errovias. acolhendo
emenda do Dep. Wanderley Martins:

5. mudanca redacional do § 2° do art. 7°. na parte relativa ao acesso
dos bancos de dados constante do sistema de seguranca. pois € impossivel
Imaginarmos arquivos particulares no servigo publico: acolhendo em parte
cemenda do Dep. Wandericy Martins:

6. mudanca do texto do artigo 9° na parte relativa a competéncia da
corregedoria, acolhendo emenda do Dep. Wanderiey Martins:

7. supressdo dos paragrafos do art. 16 e nova redagdo ao caput.
acolhendo emenda do Dep. Wanderley Martins;

8. inclusao de inciso no art. 21, prevendo o controle dos inquéritos
policiais militares instaurados pelo corpo de bombeiros. acolhendo em parte
emenda do Dep. Wanderlev Martins:

9. supressao do paragrafo unico do art. 28. com a conceituagio de
crime organizado por ser matéria penal. acolhendo emenda do Dep. Wanderley
Martins;

10. retiradas dos dispositivos que tratavam de direitos, remetendo
para a lei especifica; ..

11. deslocamento da redagdo relativa a controle social para o
mesmo capitulo.

12. renumeracdo dos artigos e capitulos tendo em vista as
supressoes e mudangas topograficas de texto.

Dessa forma. em relacdo as emendas apresentadas ao Substitutivo.
vOlo peia rejeigao das emendas de nv 02.03.04.06.07.10.11.16.19.20.2]1 e 22:
pela aprovagao parcial das emendas de n° 08.12,14.17 e 18: pela aprovagao das
emendas de n° 01,05.09.13 e 13, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala das Comissdes em, J>de i-: de 2001

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
RELATOR




SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3308. de 2000
(Do Deputado Abelardo Lupion)

Disciplina 0 § 7° do artigo 144 da Constituigdo

federal. dispondo sobre a orgamizagao e¢ o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranca publica. de maneira a

garantir a eticiéncia de suas atividades. ¢ da outras providéncias.

c

O Congresso Nacional degreta

CAPITULO 1 —
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica. da
prote¢dao das pessoas. do patriménio, da dignidade da pessoa humana. da
garantia dos direttos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos.

Paragrafo unico. Todos sdo responsaveis pela prevengdo geral
devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contribuir para a
redugdo da violéncia em todas as suas formas

Art. 27 Os orgdos e instituicOes responsavels pela seguranga
publica, no exercicio de suas atribuigoes legais. deverdo observar. além. dos
principios que regem a administragao publica. os seguintes preceitos:

[ - respeito a dignidade da pessoa humana:

I1 - participacdo comunitaria:

IIT - coordenacio, por cooperagdo e colaboragao:

IV ~ utilizacao de métodos e processos cientificos.
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Art. 3°. O servigo poiicial sera prestado atendendo. entre outros.
aos seguintes requisitos de qualidade:

I — presenga fisica de efetivo policial:

I ~ pronto atendimento diante da solicitagao:

[1 - disponibilidade de informagdes e orientagao ao cidadio:;

III - reducao da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os orgdos do Sistema de Seguranga Publica
deverdo. considerando os indices dos anos anteriores. fixar metas visando a
diminuicdo das infragdes penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no capug deste artigo, a atividade policial
preventiva também sera aferida pela maior ou menor incidéncia de infragoes
penais e administrativas em determinada drea. consideradas a taxa de
crescimento populacional. as sazonalidades .

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo. a atividade policial
judiciaria e apuratdria também serd aferida pelos indices de elucidagdo dos
delitos, pela identificagdo e prisdo dos autores com a restituigao do produto, e
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia, constantes no processo penal. <<

CAPITULO II ’
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA .~

Art. 4°. A seguranca publica sera exercida pelo Estado, através de
um sistema nacional de scguranca publica. formado pelos orgaos enumerados
no art. 144, da Constituicdo Federal, atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais. cooperando sistemicamente € de forrna harmoénica.

§ 1° Incumbe ao o6rgdo federal e ao seu correspondente na orbita
estadual, nas suas fungbes de coordenagdo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de seguranga publica na sua respectiva area de
competéncia.

§ 2° As guardas municipals poderao colaborar na seguranga
publica. na forma da lei Estadual. mediante convénio. e sob o planejamento.
instrucdo e coordenac¢io da policia militar. nessas atividades conveniadas.

§ 3° As brigadas de bombeiros municipais ou voluntarios, poderao
colaborar na seguranca publica. através de agdes de defesa civil. na forma da lei
estadual. mediante convénio. e sob o planejamento. instrucdo e coordenagao do
Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar. onde for integrado.



§ 4 Poderao integrar-se ao Sistema de Seguranga Publica enudades™

privadas que tenham sido instituidas. especificamente. para ¢ desempenho de
atividades de colaboragdo na seguranga publica.

Art. 3° A integracd3o e coordenagdo dos orgaos e -instituigdes do
sistema nacional de seguranga publica. dar-se-a da seguinte forma:

[ — operagdes combinadas:

[I  formagdo do forgas-tarefas:

[II - compartilhamento de informagdes:

IV - aceitagdo mutua de registros;

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - atuagio dos 6rgdos comunitarios, em colaboragdo. -

§ 1° Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranga
Publica. congregando Estados de determinada regiao e orgaos federais e outros
admitidos no Sistema de Seguranga Publica. com a finalidade de planejar e
desencadear agoes de interesse comum.

§ 2° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a participagao
de quaisquer orgdos do sistema de seguranga publica.

§ 3° As forgas tarefas, destinadas a repressao da incidéncia criminal—

e do crime organizado, serdo estruturadas com integrantes dos diversos orgaos
que formam o Sistema de Seguranca Publica, com a participagao necessaria do
Ministério Pablico e do Juiz.

§ 4° O planejamento e a coordenagao das agdes serao exercidos,
conjuntamente, pelos Orgios participantes.

§ 5° O compartilhamento de informagodes sera feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se 0 acesso aos bancos de
dados dos orgaos, podendo os érgaos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos orgaos policiais, na fase inicial da
persecucao penal, serdo padronizados e terdo os mesmos efeitos legais e
aceitagdo reciproca entre os orgdos do sistema de seguranga publica, sendo
considerado como registro originario aquele feito por agente publico que
compareceu ao local do fato. devendo ser evitada a duplicidade de registros.

§ 7° Os dados e registros de que trata o § 6°. deste artigo. deverao
ser lancados no sistema integrado de informagdes para disponibilidade aos
orgaos de seguranga publica. observados o sigilo indispensavel a elucidagao do
fato e o exigido pela sociedade e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituigdo Federal as pessoas sob investigagdo policial.

~
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§ 8 O Intercambio de conhecimentos tecnicos ¢ clentiticos dar-se-
a, entre outras formas. mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializagdao ¢ aperfeicoamento promovidos pelos diversos orgdos do
Sistema de Seguranca Publica.

CAPITULO i1
‘ DO TFUNCIONAMENTC HARMONICG ENTRC OS
ORGAOS POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As atribuicdes dos orgdos policiais. coordenadas por esta
Lei, sdo aquelas previstas no art. 144 da Constituicao Federal e na legisla¢io em
vigor.

§ 1° As atribuicdes que nao forem exclusivas poderao ser
repassadas de um orgao policial a outro. mediante convénio. que especificara as
missOes, prazos e coordenacao.

§ 2° Sdo atribuigdes comuns as policias

[ — atuar de imediato diante do cometimento de infragao penal;

II - adotar medidas para resguardar indicios e provas de ocorréncia
de infra¢do penal; . :

III - cumprir mandados de prisdo, busca e apreensio domiciliar e
demais mandados expedidos pela autoridade judicidria competente;

IV - adotar medidas legals nos crimes contra 0 meio ambiente,
incluindo o processamento da respectiva apurag¢ao;

V — colaborar para a convivéncia harmonica da sociedade.
protegendo os direitos individuals € coletivos;

V1 - propor a inclusdo de testemunha nos programas de protegdo e
deles participar

VII - realizar coleta, busca e andlise de dados sobre a criminalidade
e infragdes administrativas de interesse policial destinados a omentar o
planejamento e a execuc¢do das atribui¢des do respectivo orgao.

§ 3° O auxilio da Policia Federal as policias civis para a apuragao
de infracdo penal dependera de solicitagao do respectivo Governo Estadual a
Unido.

§ 4° Os orgios do sistema de seguranc¢a publica poderdo atuar em
conjunto ou Isoladamente nas rodovias. ferrovias ¢ hidrovias federais ou
estaduais. no ambito das respectivas competéncias. devendo comunicar
previamente a operagao ao responsavel pela area circunscricional.

§ 5° A atuagao repressiva das policias militares. quando da



ocorréncia de intra¢ao penai comum. incluira as providéncias imediatas visando
ao éxito da persecugdo penal. a saber:

[ — prisao do autor no local ou diligéncias subseqientes para
encontra-1o;

Il — preservagio do local de crime até o inicio dos trabalhos da
poiicia técnico-cientifica:

[1I colcia indctdl  de provas. icluido o arrolamenio de
testemunhas;

IV — apreensdo de armas e objetos relacionados com a infragdo
penal;

V —registro e condugdo das partes ao orgdo competente. .

§ 6° Nos delitos em que haja necessidade do resgate de reféns, a
atuacdo das policias civis e militares obedecera ao seguinte:

I — cabera preferencialmente a Policia Civil a investigagdo e o
resgate dos reféns. cujo paradeiro seja desconhecido:

Il — cabera preferencialmente a Policia Militar o isolamento do
local, o cerco e o resgate dos reféns, cujo paradeiro seja, desde logo, conhecido.

III - a policia que, na forma deste artigo, tiver preferéncia para a
atuagdo podera solicitar a cooperagao da outra policia;

IV - a policia que primeiro chegar ao local adotara todas as
medidas legais e necessarias até a chegada do orgdo especializado ou com
preferéncia.

-

Art. 7°. Compete ao orgao estadual ou do Distrito Fedea(
responsavel pela Seguranca Publica. as seguintes atribuigdes:

I — organizacao e execugao dos servigos de identificagdo civil e
criminal;

Il — organiza¢do e execugdo dos servicos de registro, cadastro,
controle e fiscalizagdo de armas, munigdes, explosivos e expedigao de licenga
para as respectivas aquisigoes e portes, obedecida a legisla¢do pertinente;

IIT — servicos administrativos de policia de transito.

IV — encaminhar ao orgao federal. todos os dados e informagdes
relativas a seguranga publica necessarios a manuten¢do ¢ funcionamento do
sistemna integrado de informagdes policiais:

V - autorizar. fiscalizar e controlar os servicos de seguranca
privada. respeitada a competéncia federal

VI - manter panco de dados especificos ¢ atualizados sobre
armamento e muni¢oes utilizado pelos seus 0rgaos:
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VIl — estabelecer programas de ¢apacitagao ¢ aperieigoamento dos
integrantes dos seus 0rgaos.
: § 1" As runcdes previstas neste artigo. poderao ser delegadas a
orgdos poiiciais conforme dispuser lel estadual.

§ 2° Os orgdos componentes do sistema de seguranca publica, terdo
acesso aos bancos de dados.

CAPiTULO v
DA ORGANIZACAO DOS ORGA’OS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURAGA PUBLUICA .

Art. 8° Os orgdos de segurancga publica serdo organizados na forma
da legisiacdo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete a Unido a organizagdo ¢ a manutencdo da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, e das policia civil
e militar do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal :

§ 2° Compete a Unido, na forma da lei federal especifica, a edigio
das normas gerais de organizagao das instituigdes e dos orgdos de seguranga
publica dos estados.

Art.9° Os direitos, vencimentos ¢ prerrogativas do pessoal, em
servigo ativo ou na inatividade. constardo de legislacao especial de cada
Unidade da Federacao.

CAPITULO V| o
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAQS DE
SEGURANGA PUBLICA

Art. 10. A aquisi¢dao de armamento € de munigoes para os Orgaos de
seguranca publica sera mediante critérios técnicos de¢ qualidade. quantidade.
modernidade, eficiéncia e resisténcia. tendo como objetivo a superioridade dos
orgaos de seguran¢a publica no enfrentamento de criminosos. observada a
legislagao especifica de cada orgao.

Paragrato anico. As aeronaves dos orgdos de seguran¢a publica
pertencerao a categoria especifica, nos termos da legislagao. aplicando-se-lhes.
no que couber. as normas atinentes a aviagao civil.
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CAPITULO Vi '
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO
DA ATIVIDADE POLICIAL

Al 11 O Londciuu Ue eoitiivic Caichito da atividade policiae. ooim
atuagao no ambito da respectiva unidade federada. compete o acompanhamento
e controle de toda atividade policial. conforme organizagdo e competéncia
prevista em lei.

Art. 12. A corregedoria de policia. de cada orgdo policial. com
atuagdo no ambito da respectiva unidade federada, compete a apuragdo das
infragdes penais e administrativa praticadas pelos integrantes de seu 6rgao.

Art. 13. O controle ¢ acompanhamento publico da atividade
policial sera exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipats de
seguranga publica.

§ 1° Lei estadual dispora sobre os limites de atuagdo dos conselhos
estadual e municipais, a organizagdo, composi¢ao e funcionamento dos
respectivos conselhos, ficando asseglirado, a participagio da Ordem dosE
Advogados do Brasil e entidades civis comunitarias. ligadas a defesa e
promogao dos direitos humanos.

§ 2° Os conselhos municipals de seguranga poderao ser-
descentralizados ou congregado por regido para melhor atuacdo e intercambio
comuniaro.

Art. 14. A ouvidona de policia. com atuacao no ambito da
respectiva unidade federada. criada através de lei, compete o recebimento de
denuncias, elogios e sugestdes, sobre a atuagdo policial ou por agentes dos
orgdos de seguranga publica.

CAPITULO VI _
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES
POLICIAIS

Art. 15. A Unido. os Estados e o Distrito Federal. manterao banco
de dados eletronico. com acesso comum. com informacdes detalhadas sobre as
\moda]‘idades delituosas. local onde ocorreram e demais elementos necessarios

ao registro. prevengao ¢ elucidacio das infragdes penais.
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Art. lo. O orgdo tederal seraz o responsavel peld centratlzagau.
organizacdo e manutencdo das informagdes em um unico e exclusivo sistema
centralizado de informagdes com a parucipacdo dos orgdos de seguranga
publica dos estados e do Distrito Federal.

§ 1 Qualquer pessoa capaz. mediante requerimento seu ou do seu
representante legal. tera acesso a todas informagoes reterente a sua pessoa.

§ 27 Dusde guo dovidamente motvada pela autoridade regnongcavel
as informacdes requeridas. quando necessamas a elucidacoes de fatos
criminosos, poderao ser retidas.

Art. 17. O Distrito Federal e os estados que ndo repassarem
informagdes e nem organizarem e manterem seus bancos de dados eletronico,
devidamente atualizados. ndo poderdo celebrar convénios. acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execu¢ao de programas ou
acoes de combate a violéncia.

Art. |8. Sera publicado, semestraimente, no Diario Oficial da
Unido e dos Estados. os seguintes dados, discriminados por Estado e municipio,
sem prejuizo de ourras informagdes:

I — numero de ocorréncias atendidas pelos orgaos ou institui¢des.
discriminado o tipo; '

I - nimero de procedimentos apuratdrios € termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e militar, por tipo de delito;

[I - nuomero de queixas crime ¢ representacdoes que foram
arquivadas:

IV numero  de policials ¢ pessoas moras ou  lesionadax
gravemente, com a autona.

V — numero de inquéritos policiais militares instaurados pelo corpo
de bombeiros.

CAPITULO VIII |
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infracdo penal de repercussao interestadual € aquela de
carater permanente ¢ que sc¢ estenda. na pratica ¢ nos efeitos. ¢ mais de um
Estado.

Art. 20. A infracdo penal de repercussdo internacional € aguela em
que houver cooperagdo internacional entre os agentes ou quando se estender. na
pratica e nos efeitos. a mais de um pais.

—_—



Art. 21. Nas intragées penals de MmEnor polencial olensivo, o
policial que primeiro tiver conhecimento do fato. lavrara o termo
circunstanciado e o encaminhard. bem como as partes. ao juizado especial ou
ao orgdo policial. conforme a conveniéncia para a solu¢ao do caso.

Art. 22. A policia técnico-cientifica tera autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condic¢oes ideais ao desempenho de suas fungodes.

Art. 23. [ wscguradu o presengs doo defonser em todo o
procedimento apuratorio, bem como o sigilo necessario a elucidacdo dos delitos
e a protecao da honra e da imagem do acusado, vedada sua exposicao aps meios
de comunicacgao.

Art. 24. Os documentos de identificacdo funcional expedidos aos
policiais federais, civis e aos militares estaduais tém validade nacional e fé
publica para todos os fins e assegura o porte de arma. desde que acompanhado
do registro da arma na respectiva corporagao.

Art. 25. A funcdo policial e de bombeiro militar € considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais.

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, poderao, na
forma da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevengdo, recuperagdo e repressio, os valores e os demais bens, moveis e
iméveis, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
cnme organizado.

Arnt. 27. Os governos deverao, nas politicas de seguranga publica,
adotar medidas complementares por projetos de reinser¢do social, com énfase
para os educacionais e culturais. em todos os niveis de governo.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes em._3de St~ de 2001

RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A

A Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em

reunido ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o

Projeto de Lei n° 3.094/00 e o Projeto de Lei n° 3.308/00, apensado; as emendas

de n% 1, 5, 9, 13 e 15; parcialmente as emendas de n%s 8, 12, 14, 17 e 18 e

rejeitou as emendas de n% 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 16, 19, 20, 21 e 22 apresentadas

ao substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Alberto Fraga. O
deputado Wanderley Martins apresentou voto em separado.

Participaram da vptagdo os Senhores Deputados: Hélio Costa —
Presidente, Haroldo Lima, Jorge Wilson e Neiva Moreira — Vice-Presidentes, Antonio
Carlos Pannunzio, Feu Rosa, José Carlos Martinez, José Teles, Luiz Carlos Hauly,
Marcus Vicente, Paulo Kobayashi, Paulo Mourdo, Vittorio Medioli, Antonio Feijao,
Antonio Kandir, Alceste Almeida, Atila Lins, Cldudio Cajado, Francisco Rodrigues,
Joaquim Francisco, José Thomaz Nond, Maério de Oliveira, Wemer Wanderer,
Aracely de Paula, Alberto Fraga, Elcione Barbalho, Leur Lomanto, Benito Gama,
Edison Andrino, Paulo Lima, Aloizio Mercadante, Fernando Gabeira, Milton Temer,
Paulo Delgado, Waldir Pires, Cunha Bueno, Lincoln Portela, Wagner Salustiano,
Celso Russomano, Aldo Rebelo, Pedro Valadares, Jodo Herrmann Neto, Rubens
Furlan, Cabo Julio e de Velasco.

Plenario Franco Montoro, em 5 de dezembro de 2001.

\ A Vs \
Deputado Federal HELIO COSTA
Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Disciplina o § 7° do artigo 144 da Constituicdo
federal. dispondo sobre a organizagio e o funcionamento dos
Orgdos responsaveis pela seguranca piblica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades. e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

~ JCAPITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos € exercida para a preservagdo da ordem publica, da
protecio das pessoas, do patriménio, da dignidade da pessoa humana, da
garantia dos direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos.

Pardgrafo unico. Todos sao responsdveis pela prevencdo geral
devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contribuir para a
reducao da violéncia em todas as suas formas

“Art. 2° Os 6rgdos e instituicdes responsdveis pela seguranca
publica. no exercicio de suas atribui¢des legais, deverdo observar, além, dos
principios que regem a administracio piiblica, os seguintes preceitos:

I — respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - participacdo comunitéria;

III — coordenacdo, por cooperacio e colaboracio;

IV — utilizagdo de métodos e processos cientificos.

Art. 3°. O servico policial serd prestado atendendo. entre outros, aos
seguintes requisitos de qualidade:

I - presenga fisica de efetivo policial;
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I - pronto atendimento diante da solicitacdo;
II — disponibilidade de informacdes e orientacdo ao cidaddo;
III — reducio da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os érgdos do Sistema de Seguranca Publica
deverdo, considerando os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a
diminuicdo das infra¢des penais e administrativas.

§ 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
preventiva também sera aferida pela maior ou menor incidéncia de infracGes
penais e administrativas em determinada d4rea, consideradas a taxa de
crescimento populacional. as sazonalidades -

§ 3°. Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judicidria e apuratéria também serd aferida pelos indices de elucidacdo dos
delitos. pela identificacdo e prisdo dos autores com a restituicdo do produto, €
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtidas
pela policia. constantes no processo penal.

CAPITULO I ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4°. A seguranca publica serd exercida pelo Estado, através de
um sistema nacional de seguranca publica, formado pelos 6rgidos enumerados no
art. 144, da Constituicio Federal, atuando nos limites de suas competéncias
constitucionais e legais. cooperando sistemicamente e de forma harménica.

§ 1° Incumbe ao 6rgdo federal e ao seu correspondente na orbita
estadual. nas suas funcées de coordenacdio, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrzna de seguranca publica na sua respectiva drea de
competéncia.

§ 2° As guardas municipais poderio colaborar na seguranca ptblica,
na forma da lei Estadual. mediante convénio, e sob o planejamento, instruc¢io e
coordenacdo da policia militar, nessas atividades conveniadas.

§ 3° As brigadas de bombeiros municipais ou voluntirios, poderdo
colaborar na seguranca publica, através de acbes de defesa civil, na forma da lei
estadual. mediante convénio, e sob o planejamento, instrucdo e coordenagdo do
Corpo de Bombeiros Militar ou da Policia Militar, onde for integrado.

§ 4° Poderao integrar-se ao Sistema de Segurancga Pdblica entidades
privadas que tenham sido instituidas, especificamente, para o desempenho de
atividades de colabora¢do na seguranca ptblica.



Art. 5°. A integracdo e coordenagdo dos 6rgdos e instituigdes do
sistema nacional de seguranga publica. dar-se-d da seguinte forma:

I — operacdes combinadas;

II — formacdo de forgas-tarefas;

III — compartilhamento de informagGes:

IV — aceitacdo miitua de registros;

V — intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - atuagdo dos 6rgdos comunitarios, em colaboracdo.

§ 1° Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranca
Piblica, congregando Estados de determinada regido e orgdos federais e outros
admitidos no Sistema de Seguranca Piblic, com a finalidade de planejar e
desencadear acdes de interesse comum. '

§ 2° As operacdes combinadas. planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas. podendo contar com a participa¢do
de quaisquer érgdos do sistema de seguranca publica.

§ 3° As forcas tarefas, destinadas a repressao da incidéncia criminal
e do crime organizado, serdo estruturadas com integrantes dos diversos Orgaos
que formam o Sistema de Seguranca Publica, com a participa¢do necessdria do
Ministério Publico e do Juiz. ]

§ 4° O planejamento e a coordenacido das agdes serdo exercidos,
conjuntamente. pelos érgdos participantes.

§ 5° O compartilhamento de informacdes serd feito por meio de

documentos. ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos érgdos. podendo os 6rgdos do sistema protegé-las com sigilo.

§ 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado e outros lavrados pelos 6rgdos policiais, na fase inicial da
persecucdo penal. serdo padronizados e terdo os mesmos efeitos legais e
aceita¢do reciproca entre os 6rgdos do sistema de segurancga publica, sendo
considerado como registro origindrio aquele feito por agente piblico que
compareceu ao local do fato, devendo ser evitada a duplicidade de registros.

§ 7° Os dados e registros de que trata o § 6°, deste artigo, deverdo
ser langados no sistema integrado de informacdes para disponibilidade aos
6rgdos de seguranga publica, observados o sigilo indispensavel 2 elucida¢do do
fato e o exigido pela sociedade e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal as pessoas sob investiga¢do policial.

§ 8 O intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos dar-se-
4, entre outras formas, mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializacdo e aperfeicoamento promovidos pelos diversos 6rgios do
Sistema de Seguranga Publica. '

< -
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CAPITULO 111
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS
ORGAOS POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° As atribuigdes dos 6rgdos policiais. coordenadas por esta
Lei. sdo aquelas previstas no art. 144 da Constituicdo Federal e na legislacdo em
Vigor.

§ 1° As atribuicdes que ndo forem exclusivas poderdo ser
repassadas de um 6rgao policial a outro, mediante convénio. que especificara as
missoes, prazos e coordenacio. 3 -

§ 2° S@o atribuicdes comuns as policias

I — atuar de imediato diante do cometimento de infracdo penal:

[T - adotar medidas para resguardar indicios e provas de ocorréncia
de infracdo penal;

III - cumprir mandados de prisdo, busca e apreensdo domiciliar €
demais mandados expedidos pela autoridade judicidria competente;

IV - adotar medidas legais nos crimes contra 0 meio ambiente,
incluindo o processamento da respectiva apurac¢io;

V - colaborar para a convivéncia harménica da sociedade,
protegendo os direitos individuais e coletivos;

VI — propor a inclusao de testemunha nos programas de protecio e
deles participar

VII - realizar coleta. busca e andlise de dados sobre a criminalidade
¢ infracoes administrativas de interesse policial destinados a orientar o
planejamento e a execucdo das atribuicdes do respectivo érgio.

§ 3° O auxilio da Policia Federal as policias civis para a apuracio de
infracdo penal dependerd de solicitacio do respectivo Governo Estadual a
Uniao.

§ 4° Os 6rgdos do sistema de seguranca publica poderdo atuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais. no Aambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
previamente a operaco ao responsavel pela drea circunscricional.

§ 5° A atuac@o repressiva das policias militares, quando da
ocorréncia de infragdo penal comum, incluird as providéncias imediatas visando
ao €éxito da persecucio penal, a saber:

I — prisdao do autor no local ou diligéncias subseqiientes para
encontra-lo:



Il — preservacdo do local de crime até o inicio dos trabalhos da
policia técnico-cientifica:

III - coleta inicial de provas, incluido o arrolamento de
testemunhas: '

IV — apreensdao de armas e objetos relacionados com a infracdo
penal;

V —registro e conducdo das partes ao 6rgao competente.

§ 6° Nos delitos em que haja necessidade do resgate de reféns, a
atuacio das policias civis e militares obedecera ao seguinte:

I — caberd preferencialmente a Policia Civil a investigacdo € 0
resgate dos reféns. cujo paradeiro seja desco?lhemdo

Il — caberd preferencialmente a Policia Militar o isolamento do
local. o cerco e o resgate dos reféns, cujo paradeiro seja, desde logo, conhecido.

IIT - a policia que, na forma deste artigo, tiver preferéncia para a
atuagdo podera solicitar a cooperacao da outra policia;

IV - a policia que primeiro chegar ao local adotard todas as
medidas legais e necessdrias até a chegada do 6rgdo especializado ou com
preferéncia.

Art. 7°. Compete ao {rgdo estadual ou do Distrito Federal
responsdvel pela Seguranca Piblica, as seguintes atribuicdes:

I — organizacdo e execug@o dos servicos de identificacdo civil e
criminal; ,

II — organizacdo e execucdo dos servicos de registro, cadastro,
controle ¢ fiscalizacdo de armas, munigdes, explosivos e expedicdo de licenca
para as respectivas aquisicdes e portes, obedecida a legislacdo pertinente;

III - servicos administrativos de policia de trinsito.

IV — encaminhar ao érgdo federal, todos os dados e informacdes
relativas a seguranca publica necessdrios a manutenc¢do e funcionamento do
sistema integrado de informacdes policiais;

V — autorizar, fiscalizar e controlar os servicos de seguranca
privada, respeitada a competéncia federal

VI — manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamento e municdes utilizado pelos seus 6rgos;

VII — estabelecer programas de capacitacio e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus 6rgaos.

§ 1° As fungdes previstas neste artigo. poderdo ser delegadas a
orgdos policiais conforme dispuser 1e1 estadual.

-
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§ 2° Os 6rgios componentes do sistema de seguranca publica. terdo
acesso aos bancos de dados.

_ CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS GRGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURACA PUBLUICA

Art. 8° Os 6rgdos de seguranca publica serdo organizados na forma

da legislagdo tederal e estadual respectiva. N

- § 1° Compete a Unido a organizacio e a manutencdo da policia
federal. policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal. e das policia civil e
militar do Distrito Federal. bem como do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal v
§ 2° Compete a Unido. na forma da lei federal especifica, a edicdo
das normas gerais de organizacdo das instituicdes e dos érgdos de seguranca
publica dos estados.

Art.9° Os direitos. vencimentos e prerrogativas do pessoal. em
servico ativo ou na inatividade, constardo de legislacdo especial de cada
Unidade da Federacdo.

CAPITULO V . )
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisi¢do de armamento e de municdes para oS érgf}os de
seguranca publica serd mediante critérios técnicos de qualidade,.qganudade,
m(;demfdade. eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo a superioridade dos
Sredos de seguranca publica no enfrentamento de criminosos, observada a
legislacdo especifica de cada orgdo. o

T Pardorafo unico. As aeronaves dos érgdos de seguranca publica
pertencerdo a cat;,goria especifica, nos termos da legislagao. aplicando-se-lhes,
no que couber, as normas atinentes a aviacdo civil.

~ CAPITULO VI ’
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO
DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 11.°O conselho de controle externo da atividade policial. com
atuacio no Ambito da respectiva unidade federada. compete o acornpanhament‘o
e controle de toda atividade policial. conforme organizagdo € competencia

prevista em lei.



Art. 12. A corregedoria de policii’fi de cada 6rgio policial. com
atuacio no ambito da respectiva unidade federada. compete a apuracdo das
intracdes penais e administrativa praticadas pelos integrantes de seu orgdo.

Art. 13. O controle e acompanhamento piblico da atividade policial
serd exercido com o auxilio dos conselhos estaduais e municipais de seguranca
publica. A

§ 1° Lei estadual dispord sobre os limites de atuacdo dos conselhos
estadual e municipais. a organizacdo, cornposicdo e funcionamento dos
respectivos conselhos, ficando assegurado. a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil e entidades civis comunitdrias. ligadas a defesa e
promoc¢ao dos direitos humanos. '

§ 2° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser
descentralizados ou congregado por regido para melhor atuacao € intercimbio
comunitdrio.

Art. 14, A ouvidoria de policia. com atuacdo no dmbito da
respectiva unidade federada, criada através de lei. compete o recebimento de
denuncias. c¢logios e sugestdes. sobre a atuacdo policial ou por agentes dos
Orgdos de seguranca publica.

CAPITULO VI
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES
POLICIAIS

Art. 15. A Unido. os Estados e o Distrito Federal, manterdo banco
de dados eletr6nico, com acesso comum. com informacdes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao
registro. prevengdo e elucidacdo das infracdes penais.

. A 16. O 6rgéo federal serd o responsadvel pela centralizacio.
01ganizacao e manutencao das informagdes em um tnico e exclusivo sistema
centralizado de informagGes com a participacdo dos 6rgdos de seguranca
publica dos estados e do Distrito Federal. ’ l )} ’

¥ 1° Qualquer pessoa capaz. mediante requerimento seu ou do seu
representante legal, terd acesso a todas informacées referente a sua pessoa.
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§ 2° Desde que devidamente motivada pela autoridade responsével,
as informagles requeridas, quando necessdrias a elucidacdes de fatos
criminosos, poderdo ser retidas.

Art. 17. O Distrito Federal e os estados que nio repassarem
informacdes e nem organizarem e manterem seus bancos de dados eletrénico,
devidamente atualizados, ndo poderdo celebrar convénios. acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execucdo de programas ou
acoes de combate a violéncia.

Art. 18. Sera publicado, semestralmente, no Didrio Oficial da Uniao
e dos Estados, os seguintes dados, discriminados por Estado e municipio, sem
prejuizo de outras informacoes: o -

[ — mimero de ocorréncias atendidas pelos 6rgdos ou instituicdes.
discriminado o tipo;

II' — ndmero de procedimentos apuratérios e termos
circunstanciados instaurados pela policia civil e militar, por tipo de delito;

[I — ndmero de queixas crime e representacdes que foram
arquivadas;

IV — ndmero de poligiais e pessoas mortas ou lesionadas
gravemente, com a autoria; ‘

V — niimero de inquéritos policiais militares instaurados pelo corpo
de bombeiros.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infragcdo penal de repercussdo interestadual € aquela de
cardter permanente € que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um
Estado.

Art. 20. A infracdo penal de repercussio internacional é aquela em
que houver coopera¢do internacional entre os agentes ou quando se estender, na
prdtica e nos efeitos, a mais de um pafs.

Art. 21. Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, o
policial que primeiro tiver conhecimento do fato, lavrard o termo
circunstanciado e o encaminhard, bem como as partes, ao juizado especial ou ao
6rgéo policial, conforme a conveniéncia para a solugio do caso.

Art. 22. A policia técnico-cientifica terd autonomia administrativa
de modo a assegurar-lhe as condiges ideais ao desempenho de suas fungdes.



Art. 23. E assegurado a presenca do defensor em todo o
procedimento apuratdrio, bem como o sigilo necessdrio a elucidacdo dos delitos
e a prote¢do da honra e da imagem do acusado, vedada sua exposi¢do aos meios
de comunicagio. . : ‘

Art. 24. Os documentos de identificacdo funcional expedidos aos
policiais federais, civis € aos militares estaduais tém validade nacional e fé
publica para todos os fins e assegura o porte de arma, desde que acompanhado
do registro da arma na respectiva corporagao.

Art. 25. A funcdo policial e de bombeiro militar € considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais.

Art. 26. A Unido, os Estados e 6'Distrito Federal, poderdo, na forma
da lei, tornar indisponiveis e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevengdo. recuperacdao e repressdo, os valores e os demais bens, moéveis e
imoveis, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
crime organizado.

Art. 27. Os governos deverdo, nas politicas de seguranca ptublica,
adotar medidas complementares por projetos de reinser¢do social, com énfase
para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Plendario Franco Montoro, 5 de dezembro de 2001
\ l—}\&,& .

Deputado HELIO COSTA
Presidente

VOTO DO DEPUTADO

O relatorio do Deputado Alberto Fraga ao Projeto de
Lei n.° 3094 de 2000, que regula o § 7° do art. 144 da
Constitui¢do Federal, ndo acata, em sua versio final, a parte mais
expressiva das emendas que apresentei, que, pelas alteragdes que
propSem, ndo poderiam ser desconsideradas da versio final do Sr.
Relator.

Nesse sentido, propomos que sejam suprimidos os
artigos 27, o inciso V do artigo 7°, 0 § 2° do artigo 7°, o artigo 24,
o paragrafo 1° do artigo 7°, os incisos II e III do artigo 7°, o

inciso X do artigo 2°, inciso VIII do artigo 2°, inciso VI do artigo
2° do substitutivo ao PL 3.094/2000. T
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Propomos igualmente que seja alterado o art. 25,
que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 25 A Unido e os Estados destinardo recursos especificos
para ao custeio e investimento dos orgios técnico-cientificos
dos respectivos 6rgdos de seguranga publica que possam
assegurar as condi¢cdes ideais ao desempenho de suas
atribui¢des.

Propomos igualmente que seja alterado o art. 21, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Art. 21

II — nimero de procedimentos apuratorios € termos
circunstanciados instaurados pela policia civil ¢ de
inquéritos policiais militares instaurados pela policia
militar e pelo corpa.de bombeiro militar, por tipo de
delito;

Propomos igualmente que seja alterado o art. 9°, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9° A Corregedoria de policia de cada orgdo policial,
com atuacdo no ambito da respectiva unidade federada,
compete a apuracdo das infra¢cdes penais € administrativas
praticados pelos integrantes de seu érgdo ou institui¢do.

Propomos igualmente que seja alterado o § 5° do artigo 6° do
Substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 5° Nas ocorréncias com reféns e outras situagdes criticas, a
equipe policial que primeiro comparecer aos local do fato
adotara, entre outras, as seguintes providéncias imediatas:

—
I —isolar o local, afastando pessoas inocentes; \._/\;?\
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[ - adotar medidas para conter o causador do evento
critico no local onde for encontrado;
[IT — inicial o didlogo com o causador do evento critico
com a finalidade de reduzir as tensdes e afastar o
perigo de ofensa fisica contra reféns;
VI — comunicar imediatamente o fato a autoridade
superior para a ado¢do das medidas pertinentes.

Propomos igualmente que seja alterado o § 2° do artigo 6° e
em conseqiiéncia suprima-se o seu § 4° do Substitutivo, que
passa a vigorar com a seguinte réﬁagﬁo:

§ 2° S4o atribui¢des comuns as policias:

I — atender, de imediato, a comunica¢ao da ocorréncia
de infragdo penal, elaborando o respectivo boletim
padronizado;

II — prender em ﬂagrante delito autor de infragdo
penal, apresentando o preso, de imediato a autoridade
policial competente;

[II — dar comprimento as requisi¢des da autoridade
judiciaria que lhes for expressamente atribuidas;

IV — prender e apresentar imediatamente a autoridade
competente pessoas foragidas da justi¢a ou procuradas
em virtude de mandato de prisio;

V — colaborar com o programa de prote¢do as
testemunhas, quando solicitado pelo  orgio
competente;

VI — preservar locais de crime até o comparecimento
da autoridade policial competente; | —

-
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e e e e

VII — arrecadar objetos e instrumentos de crime
encontrados em poder de suspeitos ou abandonados,
apresentando de imediato a autoridade policial
competente para as formalidades legais;

VIII — anotar dados de suspeitos, vitimas e
testemunhas de ocorréncia que atender, encaminhando
o respectivo registro a autoridade competente para
apuragdo e demais providéncias cabiveis.

Propomos igualmente que seja alterado o § 4° do artigo 5° do
Substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 4° Os orgdos integrantes do sistema nacional de seguranca
publica desenvolverdo modelo padronizado de coleta de
dados e de registro e ocorréncias, de maneira a evitar a
duplicidade de registros € permitir o intercimbio de
informacdes.

Propomos igualmente que sejzi alterado o § 3° do artigo 4° do
substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 3° - Os bombeiros municipais ou voluntarios poderdo
colaborar nas atividades de defesa civil e de combata a
incéndios mediante convénio, conforme dispuser a lei.

Propomos igualmente que seja alterado o § 2° do artigo 4° do
substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° - As guardas municipais poderdo colaborar nas
atividades de seguranga publica mediante convénio,
conforme dispuser a lei. :

Propomos igualmente que seja alterado o inciso IX do artigo
2° do substitutivo, que passa a vigorar com a seguinte
redacao: —

—
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——— -

IX- inte‘grac;ﬁo de infofmag:ées e de dados de criminalidade; ~

Ao submetermos a apreciagdo dos membros desta
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional o nosso
voto, esclarecemos que somos pela aprovagdo do substitutivo do
relator, Deputado Alberto Fraga, ao Projeto de Lei n® 3094 de
2000, desde que conste em seu texto a alteragdo que estamos
propondo.

A _ -

Sala das Comissdes, em

Deputado Wanderley Martins
PSB-RJ

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal - Brasi\lia -DF

“
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