CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 3.054-A, DE 2000

(Dos Srs. Milton Temer e José Genoino )

Dispde sobre a revogacgédo da Lei de Seguranga Nacional; tendo pareceres: da
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovagao deste
e do de n2 3.163/00, apensado, contra os votos dos Deputados Alberto Fraga e
Feu Rosa (relator: DEP. JOAO HERRMANN NETO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, Jundlmdade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo deste e do de n? 3.163/00,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. INALDO LEITAOQ). -

(AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAQ)

SUMARIO
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Il - Projeto apensado: PL 3.163/00

[1l - Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redagéo:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



O Congresso Nacional decreta:
Art° 1° Fica revogada a Lei n° 7170, de 14 de dezembro de 1983.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Seguranm Nacional ndo pode conviver com o Estado
Democratico de Diretto.

A Lei n° 7170, de 14 de dezembro de 1983, é a contmuacao histérica da
Let 6620, de 1978, e do Decreto-Lei 898, de 1969.

O Decreto-Lei e a Lei 6620, de 1978, foram utilizados para reprimir
qualquer movimento que reivindicasse a volta da Democracia no Brasil.

A Lei 7170, de 1983, apesar de mais branda, tem o mesmo objetivo que
as anteriores, determinando inclusive, 3 época de sua publicagio, que os casos invocados
.fossem julgados por Auditorias Militares. A atual Carta Politica nio recepcionou esses
dispositivos, competindo a Justiga Federal os julgamentos dos casos previstos na LSN.

Na realidade, a famigerada Lei de Sceguranga Nacional esta sendo
aplicada nos dias de hoje, como instrumento de repressdo a0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, sendo varios Inquéritos instaurados, com base na Lei 7170/83, contra
dirigentes do MST, exatamente nas diversas Delegacias de Ordem Politica e Social -
DOPS, espalhados nas Policias Federais de todo o pais.

E assim que comega. Com instrumento tipico de regimes autoritarios, o
governo ataca os movimentos sociais (que let invocaria o Presidente da Republica, caso
decidisse prender os que, em manifestagio de rua. tenam usado expressdes que considerou
ofensivas em relagio i progenitora?). Estd ai a ofensiva contra o MST. Vém depois os
Sindicatos. Até chegarem aos Partidos Politicos ¢ ao Congresso Nacional, como este Pais ja
conheceu

Todo esse lixo juridico precisa ser extirpado de nossa convivéncia: Leis
de Seguran¢a Nacional - LSN, Delegacia de Ordem Politica e Social - DOPS. Tudo isto s6
poderd ser lembrado pela nossa histéria como métodos utilizados pelo terrorismo de
Estado, para torturar ¢ matar jovens nos pordes da ditadura ou a luz do dia, tamanho ¢ra o
poder desses que estavam acima do Estado Democratico de Direito.

Alias, n3o podemos conceber Estado de Direito que nio seja
Democratico. Esta nomenclatura sé foi criada para justificar um Estado de Direito com
Ditadura, o que ¢ um contra-senso.



Assim, diante da preméncia e importincia deste projeto, esperamos contar
com o apoio dos nobres Colegas para ver aprovada a presente proposigio.
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MILTON TEMER
DEPUTADO FEDERAL PT/RJ DEPUTADO FEDERAL PT

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2000

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

DEFINE OS CRIMES CONTRA A SEGURANCA
NACIONAL, A ORDEM POLITICA E SOCIAL,
ESTABELECE SEU PROCESSO E JULGAMENTO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:
I - a integridade territorial e a soberania nacional;

II - o regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de Direito;
[1I - a pessoa dos chefes dos poderes da Unido.

Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Codigo Penal,
no Cédigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-d0 em conta, para a aplicagio
desta Lei:

I - a motivagdo e os objetivos do agente;
I - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo
anterior.

...........................................................................................................................................



) TITULO III
DA COMPETENCIA, DO PROCESSO E DAS NORMAS ESPECIAIS DE
PROCEDIMENTOS

Art. 34. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagio.

Art. 35. Revogam-se a Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, ¢ demais
disposi¢des em contrario.
VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo

Militar referidas na letra ¢ do art. 65 da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servico Militar).

* Inciso V'l do ari. 473 foi ucreseentado pela De LJ':'.[O"IGI n° 757, de 1208 1969.

VII - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior.

* Inciso VII acrescide pela Lei n® 9.471, de 14 de julho de 1997.

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a

* Inciso I'TII acrescido pela Lei n® 9.853, dz 27:101999.

LEI N° 6.620, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1978.
{Revogada pela L2i n°7.170, de 14 de dezembro de 1983)

DEFINE OS CRIMES CONTRA SEGURANCA
NACIONAL, ESTABELECE SISTEMATICA PARA O
SEU PROCESSO E JU'LGAlWENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei: ~

i CAPITULO1
DA APLICAGAO DA LEI DE SEGURANGA NACIONAL

Art . - Toda pessoa natural ou juridica ¢ responsavel pela seguranca
nacional, nos hrmtea definidos em lei.
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Art . 2° - Seguranca Nacional € o estado de garantia proporcionado a Nagdo,
para a consecugdo dos seus objetivos nacionais, dentro da ordem juridica vigente.

Paragrafo unico - Constituem objetivos nacionais, especialmente:

- Soberania Nacional

- Integridade Territorial

- Regime Representativo e Democratico

- Paz Social

- Prosperidade Nacional

- Harmonia Intemacional

...........................................................................................................................................

CAPITULO ITI
DO PROCESSO E JULGAMENTO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art . 55. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogados os
Decretos-leis n°s 898, de 29 de setembro de 1969, e 975, de 20 de outubro de 1969, a
Lei n® 5.786, de 27 de junho de 1972, e as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 17 de dezembro de 1978; 15'7° da Independéncia e 90° da
Republica.

ERNESTO GEISEL -

Armando Falcdo

DECRETO-LEI N° 898, DE 29 DE SETEMBRO DE 1969.
(Revogado pela Lei n® 6.620, de 17 de dezembro dz 1975)

DEFINE OS CRIMES CONTRA A SEGURANCA
NACIONAL, A ORDEM POLITICA E SOCIAL,
ESTABELECE SEU PROCESSO E JULGAMENTO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribui¢des que Thes confere o artigo 1° do
Ato Institucional n° 12, de 31 de agfsto de 1969, combinado com o paragrafo 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n® §, de 13 de dezembro de 1968,



DECRETAM:

) CAPITULO1
DA APLICAGAO DA LEI DE SEGURANGA NACIONAL

Art . 1° Téda pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranca
nacional, nos limites definidos em lei.

Art . 2° A seguranc¢a nacional a garantia da consecu¢do dos objetivos
nacionais contra antagonismos, tanto internos como extemos.

Art . 3° A seguran¢a nacional compreende, cssencwlmente, medidas
destinadas & preservacio da seguranca externa ¢ interna, inclusive a prevencdo e
repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.

§ 1° A seguran¢a interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as
ameagas ou pressdes antagbnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se
manifestem ou produzam efeito no pais. ‘

§ 2° A guerra psicolégica adversa é o emprégo da propaganda, da contra-
propaganda e de a¢des nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a
finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes e comportamentos de
grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecugdo dos objetivos
nacionais. .

§ 3° A guerra revolucionaria € o conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo
contrdle progressivo da Na¢3o.

PROJETO DE LEI

N23.163, DE 2000
( Do Sr. Vivaldo Barbosa )

Revoga a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que dispde sobre Seguranga Nacional
e demais disposicdes em contrario.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.783, DE 1990)

* O Congresso Nacional decreta:



Art. 1°Ficarevogada a Lei n°® 7170/83 — Lei de Seguranca
Nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICATIVA

Um dos ultimos restos do “entulho autoritdrio” € a Lei de
‘Seguranga Nacional”. Simbolo do regime discricionario, terror € horror dos
tempos mais dificeis do autoritarismo, a Lei de Seguranga Nacional deveria ter
sido revogada tdo logo promuigada a nova Constituic3io que instituiu uma
ordem democratica no Pais. ’

Nio o foi. Sobreviveu. Até que foi agora invocada
novamente, como nos tempos do autoritarismo, pelo Senhor Presidente da
Repiblica para fazer face as manifestagdes dos sem-temra-pais afora.

E preciso terminar logo com ela para que n#o seja invocada
& aplicada de forma inconseqiiente e nem seja aproveitada em algum momento
circunstancial de emogio por alguma vocagdo autoritaria.,  »

ol a0

Sala das Sessdes, em £€8-de'Maio de 2.000

Deputado VIVALDO BARBOSA

LEI N° 7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

DEFINE OS CRIMES CONTRA A
SEGURANCA NACIONAL, A ORDEM
POLITICA E SOCIAL, ESTABELECE SEU
PROCESSO E JULGAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de
lesdo:



I - a integridade territorial ¢ a soberania nactonal;
I - o regime representativo ¢ democrético, a Federagdo e o Estado

de Direito;

IIT - a pessoa dos chefes dos poderes da Unido.

Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no

Cadigo Penal, no Codigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-ao em
“conta, para a aplicagdo desta Lei:

I - a motivagdo ¢ os objetivos do agente;
II - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no

artigo anterior.

........................................................
....................................................................

............................................................................................................................

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

{ - RELATORIO

Em seu Projeto de Lei n® 3.054/00, os ilustres Autores
propdem a revogagao da Lei n°. 7.170/83 (Lei de Seguranga Nacional).

Em sua justificativa, os Autores afirmam que a Lei de
Seguranca Nacional ndo pode conviver com o Estado Democrético de Direito,
pois o texto vigente, tal como os que anteriormente vigoraram como Lei n°.
6.660/78 e Decreto-Lei n°. 898/69, tem como objetivo levar as condutas ali
tipificadas ao julgamento por Auditorias Militares, em oposigdo ao que dispde
a Constituic3o Federal de 1988. Prosseguindo, os Autores aludem ao uso da
Lei de Seguranga Nacional como instrumento de repressao ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em inquéritos instaurados nas
Delegacias de Ordem Politica e Social - DOPS, antevendo que este abuso
possa vir a ser praticado também contra os Sindicados, os Partidos Pdliticos
e, até mesmo, o Congresso Nacional. |




Em Despacho da Mesa da Camara dos Deputados,
datado de 23/04/2001, foi apensado & proposicGo o Projeto de Lei n°.
3.163/00, de autoria do Deputado VIVALDO BARBOSA, que também revoga
a Lei de Seguranga Nacional. Em sua justificativa, o Autor qualifica a Lei de
Seguranga Nacional como entulho autoritario, simbolo do regime
discricionario, que deveria ter sido revogado tao logo foi promulgada a atual
Constituicdo Federal. Prossegue afirmando que, tendo sobrevivido, é
invocada hoje para fazer face as manifesiagbes dos sem-terra. Finaliza
concluindo que é preciso terminar logo com essa lei para que ndo seja
invocada e aplicada de forma inconsequente, nem seja aproveitada em
alguma circunstancia, no calor da emogéo, por alguma vocagio autoritaria.

As proposigdes foram distribuidas para a apreciacdo
pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo e a Comissdo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Esgotado o prazo regimental, as proposigdes n3o
recebem emendas nesta Comissio Permanente.

£ o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 3.054/00 e n° 3.163/00 foram
distribuidos a esta Comiss@o Permanente por tratarem de assunto atinente ao
seu campo tematico, nos termos do inciso Xl, do art. 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Tanto na proposicdo principal, como na que lhe foi
apensada, o objetivo & a revogagdo da Lei de Seguranga Nacional, em face
de sua incompatibilidade com o texto constitygional vigente e da
eventualidade de que venha a ser invocada contra ma ifestacées populares,

sindicatos e partidos politicos.
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Concordamos inteiramente com a argumentagio dos
Autores, no sentido de que se atualize o ordenamento juridico federal aos
contornos constitucionais vigentes.

Ante o exposto, nosso voto, no mérto, € pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 3.054/00 e do Projeto de Lei n°. 3.163/00,
apensado, de idéntico teor. Propomos que, em conseqiéncia, seja declarada
a prejudicialidade do Projeto de Lei n° 3.163/00, nos tenmos regimentais, caso
esta Comissao conclua pela aprova¢ao de nosso Parecer.

Sala da Comissdo, em !4 de de 2001.

Deputado JOAO HERRMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.054/00 e do Projeto de Lei n° 3.163/00, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jodo Herrmann Neto, contra os votos dos deputados Alberto
Fraga e Feu Rosa. O deputade Alberto Fraga apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados: Hélio
Costa ~ Presidente, Haroldo Lima, Jorge Wilson e Neiva Moreira ~ Vice-
Presidentes, Antorio Carlos Pannunzio, Feu Rosa, José Carlos Martinez, José
Teles, Luiz Carlos Hauly, Marcus Vicente, Paulo Kobayashi, Paulo Mourao,
Vittorio Medioli, Antonio Feijao, Antonio Kandir, Alceste Almeida, Atila Lins,
Claudio Cajado, Francisco Rodrigues, Joaquim Francisco, José Thomaz Nond,
Mario de Oliveira, Wemer Wanderer, Aracely de Paula, Alberto Fraga, Elcione
Barbalho, Leur Lomanto, Benito Gama, Edison Andrino, Paulo Lima, Aloizio
Mercadante, Femando Gabeira, Milton Temer, Paulo Delgado, Waldir Pires,
Cunha Bueno, Lincoln Portela, Wagner Salustiano, Celso Russomano, Aldo
Rebelo, Pedro Valadares, Joao Herrmann Neto, Rubens Furlan, Cabo Jilio e de
Velasco.

Plenario Franco Montoro, em 5 de dezembro de 2001.

VAT

Deputado Federal HELIO COSTA
Presidente
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VOTO ( Vista)
(Deputado ALBERTO FRAGA)

I

Trata-se de projetos de lei apresentados nesta Legislatura, que tém por
finalidade revogar a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, Lei de Seguranga
Nacional.

As matérias foram distribuidas a esta Comiss3o, onde receberam parecer
favoravel do seu relator, o nobre Deputado Jodo Hermann Neto.

Julga , o eminente relator, que a revogagio da citada Lei torna-se
necessdria " em face de sua incompatibilidade com o texto constitucional vigente e da
eventualidade de que venha a ser invocada contra manifestagdes populares, sindicatos e
partidos politicos".

Concluindo o sen voto, o Deputado JoZo Hermann Nete manifestou-se
pela aprovagio do PL N° 3.054/00 ¢ do PL n® 3.163/00, recomendando, em caso de
aprovagio do seu parecer, a prejudicialidade do PL n® 3.163/00, nos termos regimentais.

a

Pego licenga ao tlustre relator e 2 meus ncbres pares nesta Comissio para
manifestar entendimento divergente.

Antes de entrar no mérito da questdo, entendemos necessdric que 3e
apresente, ainda que de forma sucinta, a cronologia a seguir:

- no ano de 1890, o Poder Executivo, remeteu a0 Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 4783/90, que introduzia no Cddigo Penal Comum um titulo relative
aos crimes contra o Estado Democritico @ a Humanidade e revogava a Lei de Seguranga
Nacional; :

- em 18 Mai 2000, foi apresentado, em plendrio, o PL n® 3054, o qual em 24
de maic do mesmo ano, foi apersado ac PL n® 4783/00;

- no dia 30 Mai 2000, foi instituida, no dmbito do Ministério da Justica, uma
Comissdo Especial para realizar estudos sobre a necessidade de revisdo da Lei n®
7.170/83;

- em dezembro de 2000, o Executivo, em Aviso n® 2188/2000, solicitou a
retitada do PL n® 4783/90 de pauta, fazendo com que o PL n® 3054/0f) passasse a
tramitar isoladamente, até que tivesse a si apensado o PL n® 2.163/00.

Os PL em tela visam, apenas, a revogar a citada Lei sem apresentar
qualquer outra alternativa para substitui-la.

A Constituigie Federal, ao dispor sobre a questio, tutela a ordem
constitucional e o Estado democritico, conforme se observa na transcrigdo abaixo:
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” A rt

50

XLIV - constitui crime inafiangdvel ¢ imprescritivel a agdo de

grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado
democrdtico.”

Conforme se observa, as agdes de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e ¢ Estado democritico, s30 condutas que caracterizam
crime.

Para respaldar a nossa argumentaciio, fomos buscar no texto da atual Lei
de Seguranga Nacional os dispositives, abaixo transcritos, que tipificam como crime
condutas que lesam bens juridicos tutelados pela Constituigio Federal:

" Art.1° Esta lei prevé os crimes que lesam e expéem a perigo de”
lesdo:

I - a integridade territorial e a soberania nacional;

II - o regime representative ¢ democrdtico, @ Federacdo e o
Estado de Direito;

III - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Art. 17, Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, a ordem, o regime vigente ou 0 Estado de Direito.

Art 18. Tentar impedir, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, o livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados.

Pena - reclusdo de 2 ( dois) a 6 ( seis) anos.”

Os dispositivos acima transcritos foram recepcionados pela Constituigio
Federal de 1988 ¢ estio em plena vigéncia e com total eficicia.

Assim, entendemos que ndo cabe limitar a nossa discussio a0 mérito da
necessidade de se revogar a Lei de Seguranga Nacional ou da sua adequagdo A situagdo
politica atual do Fais. Por outro lade, na parte formal, afirmar que a revogagdo total
desta Lei provocari um vazio legislativo no sistema juridico nacional e,
consequentemente, uma indesejavel inseguranga juridica.

Ora, se os delitos tipificados pela Lei de Seguranga Nacional n3o tém
sido, atualmente, perpetrades, nic hd porque, sé por isso, revogar a norma
incriminadora, apenas pelo fato de a mesma ter surgido numa época de excegio.

A melhor téenica orienta o legislador a revogar expressamente a norma
anterior por intermédio de norma nova. Se assim nd3o o fizer, a regra da Lei de
Introdugdo ac Cadigo Civii Brasileiro, que é a Lei das Leis, ensina que a norma anterior
incompativel com a posterior fica tacitamente revogada.
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Contudo, 0 mero desuso da lei ndo obriga o legislador a revogd-la, a nio
ser no caso do surgimento de lei que discipline a mesma matériz de forma diferente.

Ademais, o futuro ¢ incerto. Enguanto n3o sobreviver norma para tratar
doa crimes contra a Seguranga Nacional, deve continuar vigendo a Lei n® 7.70, de 1983,
sob pena de aquelas condutas tio reproviveis nio serem tipificadas.

Entendemos, portanto, que o projete sub examine nio coaduna com a
técnica de integracdo do ordenamento juridico e expSe a Nagfo 3 falta de dispositivos
que possam contribuir para 2 sua seguranga.

Pelc exposto, somos de parecer que a proposigio em pauta niic deva
prosperar, solicitando o apoic dos nobres pares no sentido da sua rejeigdo.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2001.

ALBERTO FRAGA
Deputado Federal

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢ao destinada a revogar a Lei n® 7170,
de 1983, que define 0s crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias — a
chamada “Lei de Seguranga Nacional”.

Aduzindo que a lei em questdo & a continuagado historica da
Lei n° 6620, de 1978, e do Decreto-lei n° 898, de 1969, afirnam os ilustres
Autores:

“todo esse lixo precisa ser extirpado de nossa
convivéncia: Leis de Seguran¢a Nacional — LSN, Delegacia
de Ordem Politica e Social — DOPS. Tudo isto s6 podera ser
lembrado pela nossa histéria como métodos utilizados pelo
terrorismo de Estado, para torturar e matar jovens nos
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poroes da ditadura ou a luz do dia, tamanho era o poder
desses que estavam acima do Estado Democrético de
Direito.

Alias, nao podemos conceber Estado de Direito que
nédo sefa democratico. Esta nomenclatura sé foi criada para
justificar um Estado de Direito com ditadura, o que é um
contra-senso.”

Em apenso, encontra-se o PL n° 3163, de 2000, do ilustre
Deputado Vivaldo Barbosa, para quem “um dos dlitimos simbolos do ‘entulho
autoritario’ € a Lei de Seguranga Nacional. Simbolo do regime discricionario,
terror e horror dos tempos mais dificeis do autoritarismo, a Lei de Seguranca
Nacional deveria ter sido revogada tdo logo promulgada a nova Constituiggo que
instituiu uma ordem democratica no Pais.”

Observam ainda, tanto os Autores da proposigdo principal
quanto o da apensada, que a LSN “foi invocada novamente, como nos tempos do
autoritarismo, pelo Senhor Presidente da Republica, para fazer face as
manifestacdes dos sem-terra pais afora.” |

A Comissdo de Relagdes Exteriores € de Defesa Nacional
opinou pela aprovagao das proposigoes.

Cuida-se de apreciagdo final do plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A defesa da soberania nacional e a estabilidade das
instituigbes politicas sempre constitui uma preocupagdo constante de todos os
povos e regimes politicos. O conceito de seguranga nacional ndo sO varia de
época para época, como evolui conforme o sistema de governo em determinado
periodo histérico de uma nagao.

A origem da doutrina de seguranca nacional encontra-se
historicamente identificada com o surgimento da Guemra Fria, época em que,
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terminada a segunda conflagragdo mundial, EUA e URSS emergiram como
superpoténcias mundiais, liderando um mundo bipolar no qual se confrontavam
ideologias diametraimente opostas.

O Brasil optou, em fungdo de suas crengas, lagos e posicao
geogréfica, pelo alinhamento irrestrito com os EUA, juntando-se aquela
superpoténcia contra a “ameaga do mundo comunista”. Foi dentro desse periodo
histérico que surgiu a legislagédo de seguranga nacional p6s-64.

A Lei 7170, de 14 de dezembro de 1983, atualmente em
vigor, trouxe um expressivo abrandamento na legislagdo de seguranga nacional
em noss? pais, dentro da estratégia governamental de abertura lenta e gradual,
iniciada com o processo de distensdo do Govemo Geisel, e que teve seguimento
com o que se denominou “abertura”, estando a frente do govemo o General Jodo
Figueiredo.

Isso significou introduzir novo documento legislativo relativo

aos crimes politicos que, malgrado infenso a uma série de excrescéncias
totalitarias contidas nas leis e decretos-leis anteriores, ainda assim preservava
“salvaguardas” consideradas indispensaveis pelo poder dominante.

Analisada a luz da Constituigdo Federal de 1988, a lei em
vigor nd3o se mostra compativel com o aperfeicoamento de nossa democracia.

Chama a atengdo, em primeiro lugar, a subsidiariedade do
Caodigo Penal Militar, legislagdo especial cujo &mbito de incidéncia ndo devena,
sob nenhuma circunstancia, ulfrapassar as hipoteses de preservagao das
instituic{ es militares.

Como corolario, ha de se criticar, igualmente, a competéncia
da Justica Miiitar, prevista no art. 30 da lei, fixada sob os influxos de um contexto

histérico regido por um pensamento autoritario, amparado na doutrina de

seguranga nacional.

A Constituicdo de 1988 revogou este art. 30, ao transferir
para a Justica Federal a competéncia para o processo e julgamento dos crimes
politicos, cabendo recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, e
estabelecendo que a Justiga Militar compete processar e julgar os crimes militares
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definidos em lei (art. 109, IV, c/c art. 102, Il, b, c/c ant. 124, todos da Carta
Magna). '

No capitulo relativo aos crimes e as penas, hd também
incompatibilidades com a ordem constitucional vigente, definigbes penais que ndo
se coadunam com o espirito do Estado Democratico de Direito, como se vé, por
exemplo, nos arts. 16, 17, 18, 22, 23 e 25.

Nao poderia passar despercebido, ainda, agora no capitulo
referente as normmas procedimentais, a gritante inconstitucionalidade do art. 33, o
qual agride, a um s6 tempo, a previsdo de que ninguém sera preso senio em
flagrante delitc ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, e a vedagao da incomunicabilidade do preso, ndo admitida pela
Constituicdo nem mesmo na vigéncia do Estado de Defesa (art. 136, § 3°, IV).

Temos, portanto, que a Lei de Seguranga Nacional em vigor
nao tem mais como se sustentar, quer do ponto de vista politico, quer do ponto de
vista técnico.

Politicamente, porque traz impregnada consigo, de maneira
iremediavel, a conotagao repressora da época e do sistema que a conceberam;
tecnicamente, porque ndo se coaduna com a Constituigdo de 1988, que se pauta
pelo fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

E cero que esse Estado Democratico de Direito necessita
de protecdo legal; contudo, a mesma deve se traduzir numa legislagdo modema,
consentanea com a ordem juridica vigente no pais.

Melhor ainda seria se tal legislagdo fizesse parte do proprio
Codigo Penal, como recomenda a melhor técnica legislativa. Véarias iniciativas
legislativas nesse sentido j& foram anunciadas, inclusive por parte do Poder
Executivo; nenhuma, entretanto, esta ora em tramitagao.

Oxalda as presentes proposigdes tenham o conddo de
apressa-las.

Finalmente, tendo em vista que a técnica legislativa das
proposigies pode ser aperfeigoada, o voto, tanto em relagdo ao PL n° 3054, de
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2000, como ao PL n° 3163, de 2000, € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo, na forma do
substitutivo a ambos, oferecido em anexo ao presente parecer.

b

Sala da Comissdo, em SE de »»uil” de 2002.

p—
R FUR R
Deputado Inaldo Leitdo
Relator

SUBSTITUTIVO

Revoga a Lei n° 7170, de 14 de
dezembro de 1983.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga a lei que define os crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e
julgariento e da outras providéncias.

Art. 2° Fica revogada a Lei n®° 7170, de 14 de
dezembro de 1983.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao. '

- 7
Sala da Comissd@o, em./2 de.~37 de 2002.

—
Deputado Inaldo Leitao
' Relator
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagéo, em
reuniao  ordindaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.054/2000 e do de n? 3163/00, apensado,
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Inaldo Leitao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Coriolano Sales, Dr.
Antonio Cruz, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Gerson Peres,
Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto
Batochio, Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Oliveira Fitho, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Raimundo Santos, Regis
Cavalcante, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Atila Lins, Atila Lira, Bispo
Wanderval, Dilceu Sperafico, Djalma Paes, Gilmar Machado, Luis Barbosa,
Mauro Benevides, Moreira Ferreira, Nelson Marquezelli, Ricardo Rique e
Waldir Pires.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2002.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

‘Revoga a Lei n® 7170, de 14 de
dezembro de 1983.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei revoga a lei que define os crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e
julgamento e da outras providéncias.
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Art. 22 Fica revogada a Lei n? 7170, de 14 de

dezembro de 1983. :
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

Secretaria Ecpecial ds Editoragio e Publicagbes do Senade Fadaral - Brasilia - DF

(08:20375/2002)





