PROJETO DE LEI

N22.695, DE 2000
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece critérios para cobranga de pedagio nas rodovias federais e estaduais e da
outras providéncias. '

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN° 1.421, DE 1999)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A concessdo de servigos com direito a cobranga de pedagio, para operagio ¢
exploragdo. conservacdo. manutengdo, melhoramentos ¢ ampliacdo de rodovias integrantes dos
sistemas rodoviarios federal e estadual dar-se-a, somente nos casos em que possa ser oferecida ao
usuario a alternativa de chegar ao mesmo destino através de outra via pavimentada e¢ bem
conservada. em trajeto que ndo exceda 23% daquele que percorrena na rodovia concedida.

Paragrafo Unico - A condigio prevista no caput se aplica também nos casos de
criagdo de postos de pedagio administrados diretamente pelos orgdos federais e estaduais.

Art. 2° - As tanfas de pedagio serdo arrecadadas depois de concluida. pela empresa
concesstonaria, a execucdo das obras de manutengdo. conservagdo e dos tnvestimentos previstos no

artigo 1°. incluindo-se infra-estrutura de ambulancia e pronto socorro. dc servigos mecdnicos e de
comunica¢io. -

Art. 3° - As tarifas. no caso de concessdo dec servigos. serdo fixadas com base em
critérios de equidade entre a presta¢io do servigo € o equilibrio econdmico financeiro do contrato e,

em qualquer caso. obedecerdo ao principio da modicidade ¢ proporcionais.a distancia percorrida
pelo usuano. '

Art. 4° - Fica estabelecido um himite de 10 (dez) tanfas por més para o veiculo que
transitar mats de 10 (dez) vezes pelo mesmo posto de pedagio ¢ de 13 (quinze) tanifas para o que
transitar mais dc 135 (quinze) vezes por postos do sistemas cstadual federal de pedagio.

Paragrafo 1° - Os veiculos emplacados em municipio onde existam um ou mais postos
de pedagio ficam isentos do pagamento da tarifa nestes postos. !
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Paragrafo 2° - Os veiculos cujos proprietarios comprovarem que tenham residéncia ou
exergam profissdo regularmente em local cujo acesso principal seja através de rodovia sujeita a
pedagio ficam isentos da tarifa neste trajeto.

Paragrafo 3° - Sera aplicada uma tabela progressiva de desconto. na razio de 10% a
cada vez. na tarifa do usuario que transitar pelo mesmo posto de pedagio mais de uma vez ao dia.

Paragrafo 4° - Ficam isentos da taxa, os veiculos de carga que transitarem pelos
postos de pedagio no periodo entre zero hora ¢ seis horas.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua promuigagio.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

Os postos d¢ pedagio estio invadindo o pais ¢ agredindo dircitos clementares dos
cidadios. As rodovias. como os logradouros. ruas. pragas. rios ¢ marcs. sao bens publicos. Como
tal. s3o de uso comum do povo. Proibir alguém de nclas transitar. porquc nio podc ou nio quer
pagar. ¢ femr o direito de livic locomogio (Constituigio Federal, Ant. 3% XV).
a ndo ser que s¢ obedecam a determinados criténios. Esta vedagdo so scra admissivel se¢ a rodovia
nedagiada se apreseniar Come uma op¢io aue possa ser recusada quando o usuario 1em a aliemarnva
dc utilizar outra. pavimentada. que o leve ao mesmo destino. Ndo havendo csta opgdo. a passagem
pelo pedagio ¢ o scu pagamento sdo compuisonos. obrigatonos. ¢ o valor cobrado transforma-sc
num tributo. Neste caso. 0s sernvigos de investimentos ¢ conscrvagdo 'da rodovia sdo servigos
publicos essenciais ¢ ndo podem ser concedidos a paruculares por forca da Constituigdo Federal,

Além da opgdo que sc deve oferccer a0 usuano. o pedagio so se legiuima quando
cobrado numa rodovia quc ofcrega vantagens claras. como pistas duplicadas. possibilidade de
desenvolvimento de alta velocidade. encurtamento de distancias. sinalizagdo prefenta. instalagdes ¢
cquipamentos de scguranga. telefonc. socorro meecinico. ambulincia ¢ pronto atendimento. O
usuario deve ter clarcza de que. a0 pagar. csta optando por uma rodovia marts vantajosa. cm
0posi¢io a outra dc uso comum. Instalar simplesmenic postos de pedagio ao longo das cstradas ja
cxastentes. € comegar a cobrar por 1ss0. ¢ regredir aos “tnibutos de transito” ¢ de senviddo. comuns
nos tempos medievais.

E preciso ainda lembrar que os proprictarios de veiculos automotores ja pagam o IPVA
¢ quc parte substancial deste destina-sc para investimentos ¢ conservacdo da malha rodoviana.
Pagar de novo a uma cmpresa particular ¢. além de uma dupla incidéncia ("bis in idem”). uma
ilegitimidade. uma apropriagdo compulsdria no minimo duvidosa. Aduza-se. por fim. que deve
prevalecer o interesse do usuario. ¢ ndo o da empresa exploradora da estrada. Se as tarifas ndo
forem modicas. estara desatendido o interesse publico. Nio se ncga a empresa concessionaria ou
permissionaria o dircito da viabilidade ccondmica do empreendimento. Mas deve haver a neeessdria
corrcspondéncia ¢ proporcionalidade entre 0 que cobra ¢ o que oferece. Ndo ¢ justo que se cobre a
mesma tarifa para quem percorre toda a extensdo da rodovia pedagiada ¢ para quem utiliza apenas
uma fracdo dela. A 1sengdo de tarifa para os veiculos de carga entre zero ¢ seis horas. alem de
aliviar os custos dos transportadores contribui para o congestionamento das rodovias nas horas de
mator tluxo de veicutos. Como nos demais casos. o negocto ¢ bom quando vantajoso para todas as
partes envolvidas.
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Sala das Scssdes. 28 de m/ar\cx\dc 2000,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV - ¢ livre a locomoc@o no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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