CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 922-C, DE 1999
(Do Sr. Rubens Bueno)

Dispbe sobre a promogao de apoio a agricultura familiar, tendo parzczres: da
Comiss&o de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagédo deste e dcs de nCs.
4.935/2001 e €.041/2002, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°
2.9711/2000, apensado (relator: DEP. CARLOS BATATA), da Comiss&o de Finangas
2 Tributag3o, pela adequacio financeira € orgamentaria deste, do Substitutivo da
Comissdo de Agricuftura & Politica Rural ¢ dos de n"s. 4.925/2001 & 6.041/2062,
apensados, & pela incompatibilidade & inadequagac financeira e orgcamentaria do de
n°® 2.911/2000, apensado (relator: DEP. CORIOLAND SALES); & da Comisséo de
Constituicdo e Justiga e de Redagdo, pela inconstitucionalidade daste, do
Substitutive da Comissac de Agricultura ¢ Politica Rural & dos sde n®s. 4 8252601 e
€6.041/2002, apensados (relator: CEP. ROBEFT MAGALHAES).

DESPACHO: B B
AS CCMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E
TRIBUTACAD (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RECAGAO
(ART. 54)
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SUMARIO
rojeto inicial
rojetos apensados: PLs. 4.935/2001 e 5.041/2002
a Comissaoc de Agricultura e Politica Rural:

parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator

- complementacao de voto

parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

V-N

a Comissao de Finangas e Tributagao
parecer do relator
parecer da Comissan

V — Ma Comiss&o de Constituicao e Justica e de Redacio:

parecer do relator
parecer da Comissao
voto em separado

O Congressc Naciozal decrets:
Arm. - A zgm:!nr Smiiier, compreendends as

aividades agricoles, "euza:m 2 exirativas, empreendidss diretaments peir
agxwhc:essam em pequencs estsbeiecimentos rorais, sera obin de
agdes ezpesials de politica agricole dos governos Fedenl, Estaduais e Mumizipsis,
com vistac ao alcance dos seguintes principais chietvos:
I . promover o deseavoivimemte nral de forms
sustertado que comribua parg 2 gevacic de ampregos, =levasds d2 remdz e
methona 3z qualidade de vids dos que se dedicem 2 agricubnre femikar,

I - cumeotar 2 prodtividede e competitividade ds
agricuitrz &:n.hxmeﬁammmmodasmbmsmems,
estimuio 2 realizesio de pesquisas; desemvolvimerzo ¢ difiis3s de iécmicas
atcguadas a0 PECUETT SETIRIECT,

m 2 capaci?agio e profissiomziizacio dos
agricoltores  Smiliares, proao:mnando—;he. conhesimeras ¢ Imbiidades
necessdrias 20 20ess0 ¢ aproveitamenic d2 novos padrbes racmaldgicos €

IV - criar e viabilizar mecanismos de crédifo adequados 3
reafidade dos agricuitores familiares, Saciittando-Thes ¢ financiamemo, em vohme
saficisnte e oportune, dentro de calendirio agricols;



) - adequar-e implamar a infis-estnzmre Ssica  social
indispeasivel ao malbar desempenbo produtivo dos agricitores amitiares,

s 2. -ﬁ.pm:negao do apoio 2 agricuiturs familiar
ohsmzassmnssﬂm

1 - artcalscde ceam:sdo*gaosmbkcos federais,
moms,mmmqpmsea.mdadesomzr:numdcawrgmmde
poiiticas e de reqursos neeessdrios ac desemvolvimenmto e comimmidade ca

agriculfterz familiar;

' "I+ descemralizagin das agdes. com e‘F‘:m'a
municipalizeg3c da su2 execug3c, sempre gue couber;

II - pomicipagdo dos agricultores familizres e de suas
organizacSes nas decisGes e impiememmcio dos inisiativas perdnentes.

Art 3* . & L& Orgementiris consignard, de forma
destacada, o5 rectrcos financeiros nacessirios & Promogio do 3paio 3 agricuitu s
Arr 3° - Este ioi onwars em vigor 35 larz de su3
pablicacio.

A 5° - Revogam-s5¢ as dispasigdes em CODIrrio.

JUSTIFICACAO

Hi um profimdo e amplo reccohecimentc quamo 2
mgmacepo&asp:bkasquesedmau&mospmbhmasdz
pabrzzz;dods:mpregoe das condighes produtivas no Sampo. Ao ledo dos
2SSETIRMREDTAS reforma  agréria, sobresssi 3 pecessidade de zpd .e,
:mhmmnaagwltmamua enquanto segmento majontiio do
rurai

A importincia econdmica ¢ social  da agriccburs familisr
para nossz sociedade pode ser aferida por virias dimensSes. Abrange mais de §
milhes e estabelecimentos nurals que correspondam a cersa de 75% da estrotura
de produgZo agropecinia brasiieira. No que se rafere 4 capacidade de 2bsorgio de
mio-ie-0i1z @ de geragdo de exprego, su2 participsdo ¢ aisda meis relevams,

owpecaadesc%aamaoae-obmmabmgmoamadmmu
milhSes de pesscac ecopomicamente ativas. Aspecto fundomental a2 ser
considerado € que 2 maioria dos rmmicipios do inerior brasiieiro tem oz vida
econfmica baseata neste segmento que rasponds, poctamn, por outra grande
parcelz Ge empregos indiretos Neste semtido é que devemos comsiderar o
formalecimento da agricuitura familiar como uma akemarve socialmente eficaz
ecopomicamente produtive, nio apenas parzs & meiboria des condigSes de vida do
meio mral como para a2 atemiecin de mwoblemas socizis uhanos desivadas do
desemprego e da migrago crescente campo-cidade.



Tembém ¢ significativa a participacio d2 agricuitms -
Censo Agropecuario de 1985, 03 pequenos estabelecimentos agricolas respondicm
por urm parcels expressiva.da producio do Peis, au seiz, 372 da mandioca: 70%
do feijio: 69%% do milho; 65% do algodio ¢ 374 do arroz produzidos, além de
26%% dc rebantio bovino.

. O setor dz agricoitore familisr chega 2 superar a
agricultura patromal ma prodogio, por exemplo, de came suine, de aves, leite,
m&mqgn.mbmaﬁ.nﬁﬂm,mﬂmmjaemm
Sto, 02 maioriz, produtes de confemo intemo e que desempenham um papel
esirxerico para 3 sstahifidade econdmica ¢ social do Pais. ‘

) . - E fundsmemnl, entretamn, que est2 participagio se torme
mats expressiva para possibiliter o ingresen an merezds de uma farga faixz de
agnxhwzguemnﬁascm&mmghhmdcmbsi&énﬁglﬁod@mdedn
aumento da capacidade produfiva que, por sua vez, pressupde meiharis da
m@med@mm&wmm

apropriadas. Atvalmente

© & politions piblicas ds apoio e crédito. A maioriz, emretaom, paicipa precitis
2 desvamziosamente do mercads, por suas condicBes inadequadas em termos ds
infra-estnurs e d= produtividads.

.  E importame sinda jembrar que ¢ setor da agrienima
ﬁmmﬁsmh?mmpmddc&mdsmﬁﬁmu&bﬁmNc
“que t2ne= ap crédito rural, por exemplo, considerando o motor da modernizacio
agriccia brasiiera, nas Gltimas décadss, mepos 20% dos recursos tem sido
destingdas a0 pequeno produtor. Iguaitmente a5 politiees de prego, de
comercizitzagio, bem como os servigos de pesquise ¢ de exteasio ruwal, via-de-
regre, aZo tém contemplado devidamente 2 agricuiture familiar,

. Nestas condicSes, torma-se nececsiric  garaotir 30
segmeme d3 agricuitura familier ndo apenss suz sobravivéncia mas sem
formiecimeno. A perdz de soa capacidade produtiva, o daclinic dos niveis das
atividedes e = bixe reauneragio dos agricnitores terdo como comsequénciz ©
agravemento da pobrezz e do desemprego rural com as conbecidss repercussSes

sobre o meio urbano.

O presente Projeto de Let, dispondo sobre o apaio a
agricuiturs Smiftar, responde a estas preocupagdes ¢ estd em consorincia cark as
priorkiadss do governo de methorar a quaiidade ¢e vida do povo brasiieiro. Ao
confenir o stztus de lei 2 um programa ji estmarado pelo Ministério da
Agricultura ¢ Abastecimemto, o Programa Necional de Foalecimento da
-Agriculore Femiitar - PRONAF, estaremos dotando 2 2330 governamental de um
instrumento legal para garamtic a contimridade necessiria 20 alcance de seus
_ politiczs gerais, voltadas para wm novo padrio de desenvoivimento econémico ¢
social, redefmicio do papel do Estado, redugio das disparidades ecomdamicas,
sociais ¢ regionais, valarizag3o do trabaiho & preservagdo do meio ambiente.



Aweamhe:mﬁ:mnﬂadammmu
posicdes defendidas e s, & eyl da Confbderzzio
mrmmﬁnm CONTAG,

o o&u;emMapmgmosGovmm

.  Para o rediresionamens das politiczs & servicos piblicos
waw&wmd‘mmm

Ressaizcmas, fmalmeme, que 3 sprovagio do presemts
Projeto de Lei comcretizard s incumbéncis do Estadd de assegurar o
mmammmmczeomdemﬁz-mmsz
methoriz das condighes produtivas da agricalura farmilisr, sem revestir-se de
qualquer caxater paternalista. Resubard zinda em wma alterpativa das mais
imponantes no plano das agdes sociais de govems, coreribuindo effcazmente para
© combate 20 desemprego, & pobrezs £ 20 &xodo nuzal

Dada a relevinsia e opormunideds da proposicso, contamos
com o gpoio dos Nobres Paramentarss no semtido de suz rapida tramitaglio e
aprovagao.

Esemommdommoﬂtwm
Deputado Roberts Santos, soior da idéia

Saia das SessSes, en/> deﬁ:fm.
;M—

! Rubens Bueno
Deptitado Federal



PROJETO DE LEI N° 4.935, DE 2001
(DOS SRS. PADRE ROQUE E EZIDIO PINHEIRO)

mpéesah'eadnemgemspa‘aomow - Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricuttura Familiar

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 822, DE 1599)

O Congresso Nesional decreta

AIt 1° Esta lei estabelece as bases e direlizes gerais para
cpersgio do Frograma Naocional de Formafeciments da Agricultura Famiiiar —
PRONAF, destinadc a promover o desenvoivimento sustentivel do segmento
rural constituido pelos agncultores famiiares, de modo a propicar-thes © aumento
da capacidade proculiva, a geragso de empregos e a methoria de renda.

At 2°Pars o ofeitns desta fei, sip considerados
- expiorem, na condic3d 08 Droprietancs, MesiTs,
possaires, parceiros ou arrendstirios, drea de terra, continua ou nidio, cujp
dmens3o nao exceda ao eqUivalen’e 8 GUATID Modulos scais;
i I - residam no imdvel nzal ou em aglomerade urbano
Tl — oitenham, &a atividads apropecufii, nO MINIMO
oftenta por cento de Sua renda bruia;

V - utizem exciusivanente 3 forga de tabaiho famitar
para 2 expioragiio da propriedade, admitida a ‘contratacic de mao de obma
eventual.

§1°mmmdeagmmm
mm—mqueww 0s parametres do caput -~ expiorem
atividades axirativistas, pesca artesanal e agiicuira. _

§ 2° S#o considerasos agriculiores famiiares oS
beneficidnios do projetos de assentamentos integrantes do Programa Nacionai de
Reforma Agraria € de Banco da Temra.

- Art. 3° O PRONAF terd como diratriz bisica, a COOperagio
tdenica e fingnceira enfre Unido, Estacos. Distito Faderai e Municipios e
ivadas e os agricuitores e suas organizaghes.



At 4° As acSes do PRONAF crieniar-ge-30 pelas seguintes

| - mathorar 3 qualidade de vida no segmento da agricuitura
famikes. madiarte promogdc do dessmvolvimento rural de forma sustentads,
aumesto de sua capacidade procutiva e gbemua de novas oportunidades de
m)pap?aem

Al - proporcionar o aprimoramenic das tecnologias
mmmamumeamu
ticnicas adequadss a agrcuitra famiisr, com visias ao aumento da
produtividade do trabaiho egricala. conjugado com a protecio do mei ambiente;

il - fomentsr o aprimoramento profissional do agricultor
famiiiar, proparcicnando-he noves padres tecnoligicss e gerenciais;

IV - adequar e implamtar 2 infrs-estrutura fisica e socal
' necessdria a0 meihor dssempenho produtivo cos agricuitores  famdiares,

fortalacends os Sarvicos de Spoio & implementacio de Seus FRojetos, 4 cienclo

da financiamentn am volume suficients e oportuno, dentrs do ealandario agrico,
€ 0 Sau acessa & permanéncia N0 Mercado, am condicSes competitivas;
. ‘ V - auar em fungdo das demandss estgbelecidas, nos
" niveis municipal, estadual, fedsral e do Dishiitn Federal, pelos agricultorss
" famiBares e Suas organizacoes;

VI - agiizar O% processDs administrativos, de modo a
. pesmitir que os beneficios por el FrOPOICioNAdS Sejam raPkdamente bsOrvidos
peios agricuttores familiares e suss organizagdes;
) Vi - estimuiar a participecsio dos agricuitores famifiares e de
SEUS representanies no [rocesso de discussss dos piancs & PIogrames;

-mmmEospmMeo

setor privado, para o decarvoivimento das aghes previstas, como forma de se
{0 ¢ fomentar DrOCESSOS a,mm ‘participgtivos e

descentraiizadces;

- X - estinuiar e potencidizar 28 @penénciac de
deseavolviments que esiejam sendo exacutadas pelos agricutiores famitares e
mmmmaWWM‘m
X - apoiar as atividades voliadas para a verticalizacio da
" produgdc dos agriculiores famiisres, inclsive mediante financiaments de
unidades de beneficamenio & tEnstormacio, para o desenvaivimento ce
atividades rurais nEO-SGrOPECUANSS, COMO artesanato, indistria caseie e
ecoturismo, notadamente como forma de faciiitar a absorpio de tecnoiogias:



Xi - incentivar @ apoier 2 orgenizagio dos agicultores

Ast. £° A coordenacEo nacionsl do PRONAF sarf exsrcida
peio Canseiho Nacional do PRONAF, integrado pzr entidades govervamentnis
federais, estadusic e mMUNKIDaIS, Tepresentaves de organzachec nilo-
govemamentais de meic ambierte. de reforma agrina, e de desenvolvimento -
rural sustentivel; ropresentantes de cooperaiives de PeGUENOS procutores;
remesantantes de tabaihadores rurais; e represestantes de agricdtores, na -
forma estabeiecida peio regulamento desta Lai. :

At 6°A descentralizaghc do processc daciyirio e da
emcusio das atividades do PRONAF far-ge-3, por adesao, mediane a aluagio
dos Comsethos Municipais de Dassnvehiments Rural - CMDR, instituidos por jei
municipel € cua composicio deve prever a palticipacio de  membros.
rapresaniares do poder pibfico, dos agricuifores famifiares e das entidades
Paragrafc (mico. A representacio 008  agricutiores
famiiiares nos Conseihos Munizipais devers ssr ettipulads am, no minims, 50%
dos membros. .

At 7° Qs Esiados e o Distrito Federsl, a0 aderram a0
PRONAF, manterdo em stividede Consethos Estaduais de Deeenvolvimento
Rurad - CEDR, com: composicio andloga 4 dos CMDR.

At 8° O repasse-de reCursos orpamentinos-do Govems .
Federal, ' a6 .atividades do PRONAF, inclusive aguelss -docOmeniess de
normatizacac federal do Cridito Rural, serd condicionado 3 aprovacho de Plancs
Municipais e de Fizncs Estadusis de Dessnvolvimento Rural. peios CMDR e
CEDR, respectivamente, bmrmawméu'dammm :
pormmmm& :

M?Eﬂaiﬁaﬂnmvﬁgumea‘:mcﬁsapﬁs

JUSTIFICAGAD -
A Constitsicic Federsl implantads em 1388, estbelsce
como pricritric o tratemento diferenciado pam O poguenc agricultor. Esth i,
insSCrito peio constinnte, no Are. 5°, Inciso XXV

“XXVI - @ pequena propriedede rurel, assim definids am fe, 'v
daadeq::e!rabamdamhm& renerenenry CESPONED @ I6i SCHrE 05 MENOS TO
ﬁmomdmnmm )

sua publicagio.



Fundamentados em tal disposiivo os  setores
comprometidos com os poquenss agricultores, engaisdos na hta por ssu
fonmdagdo de uma poliica diferenciada parz. 2 pequena propriedads, que
levasse em conta suss especificidades e demandas proprias.

Rocultado das pressdes logitmas ¢ da manifestagic
acplicita de tais anesios. foi 8 cisgio do PRONAF, paie Poder Executive, o qual
buscava nele consubstanciar 3 almejada politica diferencieds. voltada

. exciusivamante ac segments da agricutbza de base famiiiar.

A operacionaiizecic deste programa mestrou o quanto de
acastados egtavam ©s gsegmenios que lutavam por esta poiitica.
indiseutivelmante, o programa de maior sucesss do govemo federsi, ma gsres
agricola, nos dliimos anes, o PRONAF, a despaitn de suas deficidncigs, airasos,
marchas e contre-marchas, significou um inegive!l avangoe no bafizaments de
politicas pibfieas woitadas ao. dessanvolvimento sistentivel & diversificacso
econémica € 3 inclusac social do grende numero de produtores que egram
este setor.

Todavia, é necessiric atenar-se para ¢ fap de que ¢
PRONAF, em suz concepcdo atual, é suwientado por uma base institucional
fragil, criado que foi por um Decreto Fresidencial (4 revogado e substituido por
outros dois), além da normatizacio subseqiienta. Carece, assim, de forga lega),
de status instinciong! que the d8 2 nacessiria permansncia Do CoMexto
Jegisiativo brasieio @ a consegilente forga e solidez capaz de inseriHo,
defnitivamente, no ol das poifiicas permanentes do sator agranio nacional.

O desafio do Programa, no comexto de um univesso
potencial de 4 mihbes de agricultorss famikares, indica a conveniéncia de se dar
maior forga institucional 80 PRONAF, tomando-o reguiado por iel, debatida e
aprimorecs peio Congresso Nacioral, © que, inquestionaveimente, configurara
maior legitimidade e, principaiments, maior parmanéncia ¢ possitdidades de
crescimento, em faver dos agricitiores familiares do Brasi. -

Solicitamos, pois, © apoio dos nobres parinentsres, pars a
trarsformacio deste Projeto de La am diplomn leg2, com o que S8 asiars
Sendando 306 anseios dos mihdes de paguencs agricultores brasieros.

SdamSmﬁas.emjl de%v«\t'\ﬁ_ de 2001

L
—P;{B,R-Evié’ Ly //
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LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA -

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIR £ COLETIVOS

Art. 5° Todos sS0 ignais perante 2 iei, sem distingio de qualquer
nstureza, garantindo-se aos brasileiros e a0s estrangeiros residentes no Pais a
tnviolabilidsde do direito & vida, 3 liberdade, 3 iguaidade, & seguranca e 3
prmdade,msmssagm

I hmt:nsemﬂhe:usioignaisemﬂira'mse'dbﬁgapﬁamsmoé
desta

o- mg&msmoung&naﬁm-wme&mﬁgnmmm
em virtude de lef; -

I - ninguém seré submetido a torfura nem 3 tratamenty dewmnano ou
degradamte;

V- ehsnambmmmom

. Va emom&mmmlmmam&
indenizacZo por dano materisl, moral ou 4 imagem;

VI - ¢ inviolivel a liberdads de consciéncie e de crenca, sendo
asseguradn o livre exercicio das cultos religiosas e garantids, na forma da iei, a
protegio aos locais de culto ¢ a suas linmgias, -

VH- emnmamam@mm
nas eatidades civis ¢ mifitares de interac3o coletiva,

VIE - mgmmpnvadndedmwmdemmhg:m
ou de convicedo filesdfica ou politica; salvo se s invocar para eximir-se de
obw!@lawdmmmem@ampmmamﬁ
fixada em lei: -

X- ehmae&prws&odaanwdadembml,ma,cmﬂaedz
m@,m@mm&mwm

mmmﬁmam@gaudapnvaﬂa,amaeamds
pessoas, assegurado o direito 2 indenizacio pelo dano material ou moral
decotrente de sua violagio,
~ XTI - a casa ¢ asilo inviolével do individwo, ninguém nels podendo”
penetrar sem congentimento do morador, salvo em caso de flagrame delitn on
desastye, ou para prestar $0S0tTo, 0u, durante o-dia, por determinagio judicial;
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L XII - ¢ imviolsvel o sigilo da comrespondéacia ¢ das cammnicacdes
" telegrificas, de dados & das conmmicacBes telefomicas, seive, no ditimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

X1 - ¢ livre o exercicio de qualquer trabatho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificages profissionais que 2 lei estabelecer;

XIV - ¢ asseguradio a todos o acesso i informagdo e resgnardado o sigilo
da fonte, quando necessdrio ap exercicio profissions;

XV - ¢ livie' a focomogdo no territfrio nacional em tempo de paz,
podmdoqualqnspssoa.nostcmosdalm,nelemat.pmcaroude}csm

k com seus bens;

XVI - wdos podem revnir-se pacificamente, sem armas, em locais
. abertos ao piblico, independenemente de antorizagio, desde que nfo frustrem
outra reuniZo anteriorments convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
" prévio aviso & autoridade competente;
XV - £ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
~ cardter paramilitar;
- XVII - 2 criagio de associaces €, na forms da lei, a:de cooperativas
independem de amorizagdo, sendo vedada a mm'ﬁuénm sml em sen
funcionamento;

]

XX - sassocmpﬂessépod:r&osamp@mﬁedmolndasm
wmmdﬁsmmmjmmmmmm
o mimsito em julgado;

XX - mgmpuduﬁsacanpehdoam—semapm
associado;
XX1 - asmdadsmom WM&
Ieg:mdadepmrqmsmsasﬁhadnsyﬁm!onmumm

XXT1 - & garantido o direito de propriedads; .

. XXIII - 2 propriedade atenders g sus firneSo social; :

XXIV - a2 lsi esmbeleceri o procedimento para desapropriacio por
wmmmdmmlmmwmxmmmapmm
indenizacio em dinheiro, ressaivados os casos previstos nesta ConstititicSo; -

XXV - no c3so de imineme perigo péblico, 2 smpridade competomie
podaamdemnmmmmmmom&m
ulterior, se houver dano;

XXVi- apequunpwpmdademml,mdeﬁmdaanla.@deque
. trabalhada peia familia, nfo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
dwmﬁsdesmmw:pmmdspmdoaiasomosmmsdeﬁnmar

osaxdsenvolvmenm,
W-mmmommmvod:m

p&hmiommdemo&amvdmmwomo
' XXVIEI - 530 assegurados, nos seymos da lei:

2) a protegdo &s participacdes individuais em obras coletivas e &
rqnoduﬁodamgmevazhmmmhmvenasmdmmvas;


http:a:pIefiS8ti.*te

b)odxrenod:ﬁscalmﬁodoapmvamwmdasmque
criarem ou de que PArtCiparem 20s criadores, S0S IHETPTEtES € as respectivas
representacdes sindicais € associativas; -

XXIX - a lei essegmeri aos eutores de inventos industrigis privilégio
temporario pare suz utilizeco, bem como proteclio as crispBes industrinis, &
propriedade das marcas, abs nomes de empreses ¢ 2 outros signos distintives,
&mpﬁmom&mﬂeodmlwmhgwemm

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XX - a sucess80 de bens de estrangeiros siwuados no Pais serd
regzluhpdalexbma]m:nbmﬁcwdna&gugeondsﬁﬂmshmﬂmos,
sempre que n3p thes seja mais favordve! a lei passoal do "de cujus”; .

XxXxai - oEsudopmmomnaﬁ:mda]a,ade&udommdw

XXX - wodos tém direito & receber dos Grgios piblicos informagdes
de seu mmeresse partcular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas

no praze da lei, sob pena de responsshilidads, rassaivades aguelas cujo sigilo seja
imprescindive! a seguranca da sociedads e do Estado;

XXXIV - sﬁoammos,mapmdmmdow&

a)odwemd:WaosPMPublwusemdefmdednmw
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b)aob@odecanﬁbsmrepmpﬂahﬁs,pmmcb
. direitos e esclarecimento de simagies de interesse pessoal;

XV - alanﬁoavdmﬁdaapremﬁodo?adaludmmolsﬁoou
ameacs p direito; ‘

. -<m-»aldmmodkmsdqﬁridn,osmjmidiwpufeim
e 8 coisa julgada, .

XXXVII - nfio haverd juizo ou tribunal de exceglo;

XXXV - emmamm@domwmammqm
Ihe der a i, assegmrados: )

a) a plenimde de defesa;

b) o sigilo das votagdes, .

- £) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia pare o julgemento dos crimes dolosos contre 2 vida;

XXX - mMmsmlanqmodeﬁm,mmm

XL - alei penal nfio retroagira, salvo para beneficiar o réy;

m-alapmmnlmd:sumaﬁommdmdnsMe
liberdades fimdamentais;

XL - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito d pena de reciuséo, ntos tenmaos da lei;

XLH) - alacmdamammaﬁmpumsemmceﬁ\usd:mou
anistia a pratica da torture, o trifico ilicito de entorpecentes e droges afins, ¢
terrorismo ¢ os defimidos como rimes hediondos, por eles respondemdo oS
mandantes, o3 executores e os que, padendo evité-lgs, se omitirem; _

taxes:
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XLIV - constitsi crime inafiancave] e imprescritivel 2 agfio de grupos
grmados, civis ou militares, comtra @ ordem constitucionsl ¢ o Estado
Demoenitico;

ﬂ.V-nmhmpmmandapssuadoemdmdo,pnMa
obrigagio de reparar o dano e 2 decretacio do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra ejes executadas, até o imite do valor do
pariménio transterido; -

XLVI - & let regulard 2 individuslizacZo ds penz e adotard, entre outres,
as seguintes:

&) privagdo ou restricio da liberdade:

b) pexda de bens;

¢) mmita; -

d) prestaédo social atternativa:

€) suspenisio ou interdicdo de direitos;

XLVII - n#o haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra daclarade, nos termos do art. 84,

b) de caréter

c)dsuabalhosﬁrﬁdns

d) de banimento;

¢) crudis;

XLvit - ammmmm&mm&m
com 2 nstmreza do delito, 2 idade = 0 sexo do apensds; . -

XLIX - emegmdommorspmamgudnd:ﬁmmeml,

L - & presididriss serén asgm:adas condicies para que possam

LI- mmbsﬂmommﬂm,sdwommdu,emmde
mmmmm&mm,m&mwmhm
&m mafico flicito de emorpecentes™s drogas afins, na forme da lei;

& 1~ n&omcmmaamdxﬁodempwmmlmou
opinido;
LI - mmpmaedommmmpzlamdﬂe

competante;
LIV - mngu:mmprxvadndah‘b&dadewdem bens sem o devido

processo legal;
LV - a:slmmempmesso;udmalouadm:su'm e 80s
acusados em geral s8o assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com as meios
€ recursos 2 ela iverentes;
LVI - sfo inadmissiveis, no processo, as proves cbtidas por meios

ilicitos;
LV - ningném sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatiria;
LV - o civitneme idemificado nfio sera snbmetido 3 identificacfio

criminal, salvo nas hipéteses previstes em lei;
‘LIX - serd admitida 280 privada nos crimes de 2¢80 piiblica, se estz nio

for intemada no prezo legal;
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LX- alasépodnmgapubhmdadedosmmqmdo
a defisa da intimidade on o interesse social 0 exigirem:

- LXI - mingném serd preso seniio em flagrants delito ou por ordem eS&fita
e findementeda de autaridade judicidria competemte, salvo nos casos de
nmgtmmﬂmmmmwnmmﬂmdeﬁmdwah,

-.a prisio de qualquer pesso2 € o local onde se encortre seréo
mmmmmeam&mmam
por ele indicada; -

iXm- oprsosaamformadodzsasdnems,mosqmode
permanecer calado, sendo-ihe assegurada 2 assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - omm@méxﬂmﬁwﬁodmmwm
prisfio-on por seu inteyrogatrio policial; .

m’-amﬁ@mmmwmﬂﬂe
Jjudicidria:

LXVI - mg;&nsaﬂhvadoaprmbwmhmmdo quando 3 lei
admitir 2 liberdade provisdria, com ot sem fanca;

LXVTL - adlo haverd prisdo civil por divida, salvo a do respoasével pelo
M@lmmwlmﬂﬂoewvddemwdaeado
depositério infiel;

LXvi- mder-se-a”habeascmpns sempre que alguém sofrer au se
mw&mwmaammmwarm
puilegahdadeouabmodepodu'

- conceder-se-é mandado de segurencs para protager direito
hqmdaeceno nio amparado par "habeas corpus” ou "habess data”, guando o
mﬂp&ﬂ@ﬁ&mﬁm&m&zfamﬁm&m&h&wm
de pessoa juridica no exercicio de aribnigbes do Poder Piblico;

LXX - o mandaido de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

2) partido polifico com representscdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical emtidade de classe ou associagdo legrimente
constitnida e em fimcionameno hi pelo menos um ano, em defesa dos mteresses
de sens membros ou associados;

LXXI - mmdm—se-ammdadodemmﬁosmeqmaﬁhadenmm
regulamentadora tome invidvel o exercicio dos direites e liberdades
constitucionais e des prerrogativas inerentes 3 nacionslidade & soberamia e &
LXXI - conceder-se-4 "habeas data”™

a)mmomm&mmmapmdo
impetrante, constantes de regismos on  bancos de dados de entidades
govemnamentais ou de cardter piblico;

b) pare 2 retificecdo de dades, quando n¥o se prefira fazé-lo por
momgiloso,mwoummsmvo

© LXXIN - qualguer cidadio € parte legitima para propor agio popular goe
vmeambrmlﬂvommmﬁmopubhmoudemdadedeqmow
perticipe, 32 moralidade admimistrativa, ao meio. ambients ¢ 80 pamwimdnio
histérico e cultural, ficando o amtor, sa!vocnmpmvadam-ﬁ,mdem
judicigis e do dms ds sucnmbéncis; :
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XXV - ommmmwemm

gue compovarem insuficiéncia de recumrsos; . -

LXXV - o Estado indemizari o condenado por erro judicifrio, a

moqmﬁwmalandommpoﬁmdomm

lei:

a)oteastromildenasumm

b) a certidiio de 6bito;.

LXXVII - s30 gratuitss as agdes de hdxasampm e "hahess data®, e,
na forma da 123, 05 a1os necessarios ao exercicio da cidadanie.

§ 1° As normes definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentsis tem

Hoacho med:

§ 2° Os direitos & garantias expressos nestz Constitnigho nlio excinem
outros decorrentes do regime ¢ dos principies por ela adetades, ou dos tratados
mtemacionais em que 2 Repiiblice Federativa do Brasil seja parte.

PROJETO DE LEI
N.° 6.041, DE 2002

{do Poder Executivo)
© MBSC 9%6/2002

institsi 2 Doliiea Nociomsd de Apoio 8o Dessvoivimemo da Agricolrers Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

{APENSE-SE AO PL-922/195%.)

ownmsso'mmw

Art 1° Egta Lei imsitoi a polftica maciomsl pars famiiine e
femiiinres nozis, wsmké&?me

A 22 Awmemawmwamm
.W&wahmwedaeumu&nmeﬁﬁg &-mﬂ-;:
< itplementaciio, coxn &5 politicss voltades pars & reforms sgririz.

Art. 3° Pars o8 efeitoe desta Le, considera~se agricuitor famitier ¢ empreendedor
familier ropal aquele que gextica atividades no meio rural, ssendendo, sinmitencemente, s0s
SORNINIES Tequisitns:

I - piio deteohs 3 queiquer tituio dree maior 4o que guatro mdduios fiscuis;

xmwmamm:mm
econdm1iess 4o sen estabelecmentn o empeeendiments; . -

1188 mmmmum
WQFM&W wcosfauicn:

IV - diria sen estsbelecimento ov empreendimeants com son failia;
V - pesica o préprio estzbelecimento on em soas proximidades.

LXXVI - mgmnmpmosmhmdnmmhm,mfmmda


http:�__..��.._.�

16

1 - ailvicultores goc sizndam sinitapesmente s todos 03 requisitos de que axta o
caput dees ertign, cuiSvem flerestas patives o sxitices & que promover. 0 Teneio Sustentivel

dmpcies
- an0iculness que mendun shymitmesmene & oS requizitos de qoe trats
md&meﬂ:wmmhd’mmbmdﬁd °
- extrativistes qoe atendam simolianeaments 08 requisitos IREVIROS DS IRCisos
mwevmapuamﬁmammmwmm&
mem

IV - pescadores que mﬂmMammmw
1L, I ¢ IV do eaput dests artigo ¢ exercam 3 atividade pesqueirs artesanaimenne.

Art. £ A Politica nacional da agricuitors familiar ¢ empreendinentos famikines
s choervard, dentre oulros, 05 SCEUIIES principics:

"1 - descomralinaciio;
1l - susteymohifiiade smblerml, aocinl ¢ coOndmicE;
. D ~eqtidnde 2 aplicacio das polfricas, respoitando 05 ApecTos de £AnTD, SEToRie

mwammew&a

... At S% A polfiics pacikoal da sgricuitere familiar ¢ empreendimentos fimifares
rureds, | wingir scos objetivos, deverd promsover w:tmtw
mu;cmhemmm
1« créditn;
1 - infra~cstratura ¢ servisos;
I - aasizicis thcaica e exteanio razal;
IV - pescpine;
V - comerciafizacfio;
V1 - sageo agricois;
VI - hahitacke:
VIH - legisiacko sanitiris, providenciiris, comercial ¢ tributicia;
IX - coopesstivimno e amsocistivismo;
X - educagiio, czpacitscio ¢ mofissionsiizacka.
ARG A regulamentactio des agfies ¢ instronentos da politics nacions! pae 2

tamitier ¢ apprcendimentos Turais tamiliares sarlio mmmm
o0 Tz de sersenia diss, 3 conter da daty de publicashio dessa Eei.

At 7 Esta Lei etrz em vigor va deie de sun prbficaclio,

eau'm

Brasikia,
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IRCHLACAD (YEADA ANEXADA PELA
COORDRERACAO EX ESTUDOS LECISLAYIVOS- Cai™

CONSTITUICAO
m -

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH,
1988

. _tiroow
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO VI
Do Processo Ligisiativo

mc&om

Ast, 61, Amhhmemmaw
membro cu Comisslio d2 Cimers dos Depotados, do Semade Federal on do
Congrasso Nacional, a0 Presidente ds Reptibiica, a0 Supremo Tribumsl Federal, aos
Trilemsis Superiores, 3o Procarador-Geral ds Repiblica ¢ aos cidaddos, »a forms e
1S Casgs prevists nest Constiticso.

§ 1° Sio de iniviativa grivativa do Presidente da Repéblica s leis que: -

1 - fixemn oo modifiqoem os efetivos das Forgas Armnadas;

11 - disponham sobre:
, Qm&mmmwpﬂmmwm
Elfquice 08 SENCntD O0C S0 FEIUAGEGE0;

b) orpmzacie administaiva ¢ maléria gibotiriz ¢

provimento de cargios, estebilidade ¢

* flinex 'e'amn&bd:hp-hmw:f}& de 05/02/1908.

d) orgenizacho do Mimssério Pitblico ¢ da Defensaria Piblice &2 Unilo,
‘bem como poTMaS gergis pars 8 crpanizacio do Minissério Péblico ¢ ds Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federy! ¢ dos Temitlrios;

e)umbeumbdel&nﬂwgeﬁm&amm
observado o disposto so art. 84, VE

* Alinea *e” cors redao dad peln Emenia Conztitusions] n® 52, de 11/09/2001.

) militwes des Fogas Aromdes, seu regape juridico, provimenp de
cergos, pomogles, estabilidade remuneracle, reforma e t:msfama m a
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* Allwea 3" acrescida pela Emenda Constiraciondi 7° I8, de 0570271998

§ 2° A miciativa popular pode ser exercida pela apresentachlo 4 Cimara dos
m&mbum“mmmpeundom
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com niio menos de irés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

Mensagem 5® 96
Senhores Membvas do Congresso Nacionsl,

'Nas temos do at. 61 da Constimiclo Feders], submer 3 elevads defileracho d
Vossas Excelénciss, acsmpanbado’de Exposicio de Motivos do Senhor Migisto de Estado do
Desenvotvimento Agritio, o. textn do projeto de iei gue “lnstiaui 2 Politica Nacional de Apoio 2
Desecvolvimento da Agriculters Familiar ¢ Empreendimentos Familisres Roenis”.

S; Bmils, 15 e fovereim de2002
& a.ch.

EMJ/N® 600682801
B, 22 ¢ janairo de 2002,

Excelentistino Senhxr Presidente da Repiblics,

: madmm&VmMzmm&
mmdeh.qmm;pomw&mamm da agricuitoen famitisr

¢ enypreendimentos femitiares rursis.
AWWW@MMmth
econimnico e social do Pxiz. Dadoc do Censo Agropecuirio 199556 do IBGE demonstrsm que

- ocupando 30% de dres total ¢ recebendo spenas m@wmwpma

memm7mdnp=ndeMemm
agricolives pacionsl,

memmm&mwumm

Historicamente, porém, o descmpenho da sgricuiture familiar tem sido sfetado por
diversos fatores decosymtes da focme como &3 politices piiblicas sl concebidss ¢ implancatadas, dos
quais merece destresr 0 202850 £ TS de haixo potencial produtive, & insoficiineis & inoportmidsde
de cridito rurzl, 2 insdequacio ds tecnclogia sgropecuinia disponive, 2 faita de masistincis técnics, &
haixa disponibifidade de meios parx sgregar valor 205 sers prodmos, 2 &ficnidade de acosso a0s
mercados, a preceriedade de infrz-estrutiza produtiva € socal po cxmpo, 2 dificuidade de acesto 3
educaciio bisica e profissionslizame & aos servicos de safide, denre ogtrog,
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Pars reverter exso quadm, o Governo Fedenal adoton duss fmportamies medides: em
1996 cxion © Programs Nasional de Fortslecimento da Agrisuiters Familiar - Prooaf e exs 2000 exiou o
Ministério do Denesrvolvimente Agrério, ¢ aun ale a Ssgretesia de Agricuitrs Familiar-SAF, & quai
exth afiers 3 coordanacin do Pronef.

Por imenpédio dz Secretaria ‘8a - Agriculurs Familiar, o Ministftio do
Wmmwmmmmemamm
mmmmmM&Mmmw&me
tenda de forma desconcentrada po meso raral.

© Goveno Federal, par meio do Pronaf, aficmn o gopisito de construir ums palitica

~pébtics etpecifica agriciters feritier, bessards no equitibeio entre o5 postulados ds preservasio
Mhmz;ﬂumm:bﬂbunﬂmawwuk

mm&mmmmﬁommdemi

sgricnlmrs fomilise de Amévies Latina commprearler. tamhin, atividades rorsis
wﬂoawmwm.;mupmmamm
" ormnnfmmmmnﬁdum@buammmm
programas de Eferentss agenles govauamentais ¢ tho-governamentais que possun conrribair pare
maWMFMamwﬁm&lﬁo
f-guu;io politiorrs piiblieas, com © propéeits de promover © sjottsments dws memnee B
Mmmnm&m@mmaﬁ

b) W&Mc“m%bwtmmw
deammvolvimento de sgricultura fimilis> ¢ ampliar s cobertrrz dos servicos de apoio, como pesqiiss
sgropecuiciy € asgigtaris pirnics ¢ extersio romi:

¢ M&Mmo%&&p@hmme@mm
finsncinr projetos de castoio ¢ investimento associados 3 arividades sgricolas e nlo-agricolss qoe
visem & mebharia da rerxds dos ageicuitores famifisres; -

d WeMm&qﬂMmmam
mmommdmaﬂmmmemﬁman
mmmaw
- Texmacorridos sais mot desde 3 s criscio, o Propaf é comidersdo hoje om
pmmvmm Cs mimems a seguir tradurem aigtms dos resuitados por ele proparcionados:
o 1.506 nmxmicipios conternpindos con RS 650 milhSes para melforia de infravestruts produtive &
socia?, beneficisnds 1,2 mithiio de familias;
° umem&mmmmmmmmm
envoivendo RS 8 hilhiiex;
o 1,2 milhio Ge sgricuitores fainjlisres comenmindos com espistéecis técnica e extensio romal,
envoivendo RS 121 mifhiies reposmdos s amtidades cstsduais prestadaras de servigo;
* 600 projetos de gerssio ou adspmsio de teclogia adequados & agricitien fxmilizr, epoisdos com
o apliongio do RS 20 milhSes; -
J 7mmumm&mmmmmw
jocal, gestiio social, participacic e Proeaf;
. ﬁmmmaﬁMmmhmmeQOmo
Programa Alfshetizacio Solidirix;
. wﬂﬂmmomwmt-mMpahwaMe
geatio de planes muicipais de desenvolvimeento;

4 lmmmmMMWMmdes
» diversos projetos apoiados oas drees de gemslo de rende ninagricols, oo enfese parz o turismo
rural € o arteganate,
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Com isso, fics pterte 3 urpineis de consclider o gue hoje € tn progoams em uma

polftics piblica, acsegmrentio 2 expamsic ¢ 2 cootimidede de apdes que tm contibuido
substantivaments pexp a soltdes 80 desavoivimenio das Jocalidedes byxiiiciens.

S350 estss, Sechor Presidente, 2s-mzdes que Tos levam & propor O premspee,

anteprojero de lel. _

Avison® 110  -C.Givil
Brasilia, 15 de fovereizs  de2002.

bemmmmwmma

wm»meupwamwemmm
da Agricutturs Familisr ¢ Empreendimentos Pamifares Ragais™, -

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
% RELATORIO

O Pmjeto de Lei em tela, ds autoria do nobre Deputado
RUBENS BUENO, procura conceber agdes de politica agricola dirigidas a
agricultura familiar, com o objetivo de promover o desanvolvimento rural
sustentavel, aumentar a produtividade e competitividade, apoiar a capacitagio e
profissionalizacdo, e viabilizar mecanismos de crédito adeguados & reafidade dos
agricuitores famikares.
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. Apﬁmaﬁodapmdugéofamﬂiarsefarépe!aarﬁcuhg&o
dos érgios das trés éesferas de govemo, pela descentralizagio das acdee o pela
participacdo do publico alve nas decisGes e implementagio das medidas o
providéncias. .

A matéria foi distribuida para apreciagdo nas Comissoes de
Agricultura e Poiftica Rural, de Finangas e Tritutago, e de Constituicio e Justica
& de Redagao.

Decorrido © prazo rogimental, ndo foram apresontadac
amandasaopmjato.

E o reiatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto do Lai cra em apreciacic dispte sobre o apoio a
um segmentc de vital importancia para a agropecudria brasileira. Com sfeito,
conforme estatisticas mencionadas em sua justificativa, os pequsnos
estabelecimsentos agricolas s3o raesponsdveis por mais de dois tergos da
produgao dos principais produtos da nossa agricultura.

E esse fendmseno ndo € circunscrito ao Brasil. Nos EUA,
Pais simbolo do capitalismo avangade, a presenga da propriedade famifiar é
bastante expressiva, perfazendo uma participagas na produco por volta de 64%.
Em sendo assim, nada mais netural que concantrar o3 inatrumentas de fomento
ao seter agricola na categoria dos agricultores familiares.

Portanto, no mérto, a proposigdc é merecedora de
aprovacio. No entardo, cabe rmasaaitar qua o pmjato padece de =igumas
imperfeigdes ou lacunas, das quais qostarfamos de destacar duas.

A primeira € que a andfiso do esus dispositivos néo pemnite
delimitar com precisdo o universo que sa.pretenda apoiar. Nesss sentido,
entendermos que toda a agricultura tamiiar dova ser objeto da agde
govamamental e, pare tanto, os critérics definidores desee sagmento foram bem
~ dalinsades peta CONTAG ~ Confederagio dos Trabathadoras na Agricsttura. A
- Unica sugestio adicional que se nos afigura partinents € &8 Inclus3o de imdveis
" qus, pela natureza das tarefss ou atividadss, contrata mao-de-obra de terceios,
em certas épocas do ano, em proporgdes maiores que a famifar, a exempio do
que ocomre na agricultura imigada. Essa € a razdo pela qual defendemos a
ﬁsﬁizagéodcsdiapwﬁwsqueaumruamg_apoioaestabewnemsque
empregam axciusivamente mao-de-obra familiar.
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© segundo porto diz respaito 4 necassidade de se explicitar:
agum dispositive que tome clara a inteng30 do legislador de ofsracer
nstrumentos compatitivos com o6 de nossos ooncomentes, sendo essa
abaordagem isondmica um imperative no contexio atual de uma economia
gicbalizada.

Diante do exposts, somos pela aprovagie do Projeto de Lei
n® 922, de 1999, nos termos do substitutivo que apresentamos em anexo. '

Sala da Comissio, em Of de JWTA0  de 2000
o ’

/ B

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE!I N° 922, DE 1999
{Do Sr. RUBENS BUENQ)

Cria o Programa Nacionai de
" Fortalecimento da  Agricuttura  Familiar
(PRONAF), e d4 outras providéncias. ’

C Congrasso Naciona) decreta:
Art. 12 Fica canvalidado o Decreio n® 1.946, de 28 de juntho
de 1896, que cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF), visando promover ¢ desenvolvimento da propriedade famifiar em todo
© territério nacional.

At 22 O Programa Nacional de Foralecimento da
Agricuftura Familiar tem como cbietivos:

| - Favorecer a inserpdo competiva de agricultores
familiares no mercado; |

I| - Viahilipar a2 permnanéncia de agricultores famillares no
mercado; _

11i - Fomestar o desenvalvimento tecnoldgico, com espacial

destaque para a predugdo e difusio- de técnicas de produg@o adaptadas as
caracteristicas, pecufiaridades ¢ dotagdes de recursos do estabsiscimento rural

famdiar;
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IV —- Profissionziizar e capacitar os agricultores famniliares,
»pmz:icianda-lhes novos padrbes tecnolgicos e gerenciais:

V - Olerar aftemativas - de financiamento adecuado,
suficierte e no momento oportunc do calendario agricola, dentro de um snfoque
de multifuncionalidade do estabslacimento famifar,

. V1 - Fortatgeer & direcionar outros servigos de apoio para o
deserwolvimento dz agricultura familiar € suas formas assosiativas e cooperativas
de produgdo, gestio, comerciaiizagio, procassamento e agroindustrializacsio;

Vil - Adequar a infra~estrutura fisica e socizl para methorar
o desempenho produtivo e a qualidade de vida da populacde rural;

Vil - Ajustar 2s politicas publicas a realidade da agricuitura
familiar;

IX - Contribuir para 2 redugdo dz pobreza no meio rural,
mediante a geragio de ocupagies procutivas ¢ 2 methoriza da rendz de
agricuitores familiares.

Art. 3* Considere-se agricuitor familiar, para efsito desta iej,
aquele quo satisfizer simultaneamente os saguintas requisitos:

! - explore parcela de terra na condicio de proprietisio,
posseiro, arrendatdrio au parceiro; '

il - nao detenha, a qualquer titulo, drea superior a 4 (quatro)
madulos fiscais, quantificados conzoante a legistagio em vigor;

Wl - utilize pradominantemste o trabaiho famifiar, sendy
‘admitido o recurso a ajuda de terceiros, quando a2 natureza da atividade
IV - o minimo, 89% (oflerta por cemo) de sua renda bruta

anual seja proveniente da exploracdo agropecudria e néo agropecudria de
estabslecimento;

V - obtenha renda bruta famifiar anual de até R$27.500,00
(vinte & sete mil & quinhentes reais}, atualizados monetariamente peia inflagdo
anual;

Vi - resida na propriedade ou em aglomerado rural ou
urbanc préximo.
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. Art. 42 A Uniio integrard recursos de todes os 4rgios
federais que atusm no setor, @ concentrara nos agricuitores familiares as agdes
na concesséo de crédito faworecido, desenveolvimento tecnoldgico,
profissionalizagzs e infra-estnutura fisica e sodial.

§ 12 A Unido condicionard o seu apoio técnico e financeiro
a programas agricolas dos Estados, Distrito Federal @ Municipics 2 adogao de
identico comportamento por estas instancias de govemo.

§ 2 .As operagbes de financiamento de custeic e
investimento reakzadas no contexto co PRONAF, cbececerio 2 uma taxa de
juros maxima de 3% (trds por ¢snto) ao ano, com capitalizacdo anuel e praze de
caréncia adequado. :

Art, & _OPoderExecuﬁwaiocaréamalmeemsuas
propostas orgamentirias recursos financeiros suficiantes ao funcionamento e
expansdo do Programa Nacional de Fortziecimento da Agricuitura Famifiar.

Art. 6° Esta lsi entra em vigor na data de sua pubficagao.
Art. 7® Revegam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessdes, em (j5de .Y de 2000.

Deputado C\R@%Q

Relator

COMPLENENTAGAD DE VOTO
| - RELATORIO

O Projelo de Lei n° 922, de 1889, de autoria do sminente
deputado Rubens Bueno, Intenta discipinar agGes de polftica agricola dos
govemos Federal, Estaduais e Municipais, com vista a0 alcance de determinados
objetivos, descritos detalhadamente na proposte, relacicnados a0
desenvolvimento da agricultura familar. Estabelece, ainda, as diretrizes que

deverdo ser seguidas pelos 6rgaos responsaveis: pela implementagdo de agbes

de apoio a esse importante segmento do meéo rural brasieiro.

Em sua Justificagdo, o aulor destaca a impori2ncia da
agricultura famifiar na geragdo de empregos no meio rural e ng producgo agricola
nacional e conclui pela necessidade de agies que permitam incluir, no mercado,
grande parte desse segmento hoje, ainda, inserido na agncultura de subsisténcia.
Aponta, também, que o setor da agricultura familiar tem, historicamente,
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permanecido 2 margem das polificas pGblicas, do que decorreria 3 necessidade
de instrumentalizarem-se, por via lagal, meios de promover seu desenvolvimento.
Aponta, finakmente, que a propesigio que apresenta & fruto de um trabafio em
conjunto com a Confederagao dos Trabathadores na Agricultra — CONTAG.

Ag longo da trammitagdo do Projeto de Lei n° 922, de 1999,
nestaCasa,foratheapenmuEsoum}e@sdeLei,asabe:

1 - Projeto de Lei n° 2.911; de 2000, de autoria do nobre
deputado RICARDO FERRAGO. Autoriza o Poder Executivo 2 criar o “Programa
Bolsa Agricola”, destinado a proporcionar, 20s agricultores famiiiares, uma cesta
de insumnos e equipamentos agricotas. '

2-ijeinﬁeLein°4.935.&§2001.dosmbresdemﬂadns
PADRE ROQUE e EZIDIO PINHEIRO. Estabelece as bases e diretrizes para a
operacao do PRONAF.

3 — Projeto de Lei n° 6.041, de 2002, do Poder Executiva.
Institul & Politica Naciona!l de Apoio 20 Desenvolvimento da Agricuitura Fasmiiiar e
Empreendimentos Famifiares Rurais.

Apresentado em Plendrio no diz 13/5/1988, o PL n° 922 saré
apremdopuestaCAPRepehsComsmasdemnmseTW(arL&do
Ri) & de Constituic3o e Justica e de Redagdo (fambém unicamente para efeito do

disposto no ert. 54 do RI). Aplica-se, & tramitagdo, o disposts no art. 24, inciso [],
o que the confere cardter terminativo nas Comissdes.

Decerrido o prazo regimental, nio foram apressntadas
emendas aos Projetos de Lei.

Em dois momentas do periodo de ramitacio, este relator
apresentou ssu parecer 8 CAPR. Entretanto, g apensagdo de outros Projetas de
Lei, bem como o avango de discussio sobre ¢ tema, indicaram a convenidncia de

ser apresentado novo parecer, atuaiizando 0 contetido do Substitutivo, o que fago
neste mamento, -

E o relatério.
it - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 922, de 1959, ore em apreciagio, dispbe
sobre 0 apoio a um segmento de vital importincia para a agropacuana brasieira.
Com efedto, conforme estatisticas mencionadas em suz Justificativa, o pequenos
estabelecimentos agricolas s30 responsdveis por mais de dois fergos da
produgio dos principais produtos alimenticios de nosse agricutwra.
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E,hiswﬁamwe.asesegmenbeaevedistante—paraié
n3o dizer & marger — dos principais instrumentos da politica agricola brasileira.
Fosse por sua intrinseca condic3o de pulverizasdo espacial, fosse por sua

' dificuidade em acassar os sisternas formais de_financiamento e em transitar nes

processos burocraticos exdigidos; fosse ainda, pela histdtica condigio de exclusio
das grandes massas daquetas madidas, como parte do prosesso de concentragso.
quesemrepemmuapadmodemmodaewmmhbmsﬂeua 0.
‘segmento dos -agriculores famiiares pouco ou quase nada ‘beneficiow-se das
poificas piiblicas voltadas a apotaro sator agropecuéno bfa&iem )

Talshn@nndtﬁwu—sebasmammammﬁodo:_
PRONAF — segwamememagmndehtuammeom&deml—que”
consubstanciou, parcialmente, um antigo pleito das liderancas do sefor por uma
politica diferenciada para o segmento dos pequenos agricultores,

Toma-se desnecessério ressaliar a importincia, para a
sociedade brasileira, do segmento da agricultwra famiiar. Haveriamos de
descrever nimeros € percentuais relativos 2 seu papei na geracio e manutens3o
de empregos, na oferta de alimentos e na produgdo agricola em geral, na fixagdo
do homem no campo e na distribuicio da riqueza no meio rural. Estes nameros ja
eslaommsanms&smmsefazempanedammmsmsde
Lei que ora apreciamos.

Assim, nada mais adequado, p.sﬂ)epoithcamrtecorreb
apmvamwsasmposegﬁsqwmamsobrepolmcasdeapobaastesegmemo
No entanto, a diversidade das propostas apresentadas e por nés analisadas, leva-
nos a aprovar frés delas na forma de um Substitulivo, no qual inserimos as -
principais idéias contidas nas proposigies e mais alguns aspectos Gue julgamos
indispensaveis numa lei de tal escopo.

O ceme dos Projetos — e do Substitulivo — & a
instiuciornalizacio de uma Polica Naconal da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais — PNAEF, que ampEa o especiro do foeo das
nomas ghiais, de exciusivo apoio ao segmento da agricultura familiar para,
tambeém, incluir aspecios relacionades a atividades néc-agricolas, mas que se -
inserem no processo de desenvolvimento das cormunidades rnigais.

Ademais de se criar essa politica especifica de apoio ao
agricuttor famitiar, estabelecendo diretrizes e fragando objetivos, instifucionaliza-
se o PRONAF, criado por decreto presidencial. Dé-se, assim, status legal ao
Programa, conferindo-he estabiiidade e permanéncia no concerto dos programas
govermnamentais de desenvolvimento. Esse era um dos anseios dos segmentos |
vinculades 3 luta por melhorias institucionais para a execucdio de atividades de
apoio & agricuttura famifiar.
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. .- -"Assim, cremos- impotarte tomar. como base, para
elaboragdo de nosso Substitutivo, o Projato de Lei de autoria do Poder Executivo,
para sadimentar uma pofitica de apoio ao segmento dos agricuttores familiares e
incrementd-io com as propostas constantes dos Projetos de Lei apresentados
~pelo nobre deputado Rubens Bueno — Ta mesma direglo — e pelos fustres
deputados Padre Roque e Ezidio Pinheiro, tragando os dispositivos legais que
conferem novo siaius ao PRONAF, a par de propor diretrizes e principios de
agdo. A tudo isso, agregamos aspecios que nossa experiéncia como parlamentar
wmladoescamasdaagmult:rabmsimpemmmmdm objetivando
aperfeiqoarunaﬁm.walexpalaosmmmlar

EspeeﬁmequnanbaoPrq@deLein‘zsndezooo.
permitimo-nos tecer breves consideragoes: julamos h3o caber suz inclusdo, @
que sua proposta (de concessao de bolsas) nao se coaduna com ¢ espifito de
nosso Substibdivo, além de o considerarmos passivel de rejeigdo por
inconstitucionafidade — o que devera ser apreciado com compaténcia quando da
andlise da douta Comissio de Constibuicio e Justica e de Redagdo — e, ainda,
por julgamnos que fere principios e determinacies da Organizag3o Mundial do
Comércio, sobreiudc pelo art 3° que propoe gastos pablicos a fundo pendido
beneficiando dirataments o produtor rural,

Voto, portanto, pela aprovagdo dos Projetos de Lei n° 922,
de 1999; 4.935, de 2001; e 8041, de 2002, na forma do Subslitutivo que

apresento, e pela rejeigiio do Projeto de Lei n® 2.911, de 2000.

Sata da ComissZo, efn 4 de 2002 .

Dep JATA
Relator
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i SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE.LE! N° 922, DE 1999

Institisi a Pofitica Nacional da Agricultura
Famitiar ¢ .de Emprasndimenios Familiares
Rurais e dispbe sobre a promogao de apoio a
G Congresso Nacional decreta:
Ast. 1° Esto Lei institui a2 Politica Nacional da

Agriculra  Famiiar e Empreendimentos Famiiiares  Rurais - PNAEF,
estabslecendo seus conzeitos, principios e instrumentes.

At 2° A PNAEF devera promover o planejamentc, a2
compatibilizagio e a axecugio de agdes 1o &mbito dos seguintes instumentos:

| — educagio, capacitagdo 8 profissionalizagac;

|| — assisténcia técnica e extensso rurat;

il — infra-estrutura e servigos;

IV — pesquisa;

V — comerdializag3o:

V1 — saguro agricola;

VH — habitagdc;

Vil — fegislacio sanitdria, ambiental, previdencidna,
comercial e tributaria;

X — cooperativismo e associativismo;

X — crédito furai;

X| — negdcios e sarvigos nurais no-agricolas.

Pardgrafo nico. A PNAEF ser2 formulada e exscutada de
forma articulada entre os ¢rgdos govemamentais, agentes financeiros,

univercidadee, antidadec de posquica ¢ extensio rural, com vista 3, dontre outras
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:-redmmrabumaeobteragﬂ'mmmpmsode
lbe!agaodemsdocedmw

} H — reduzir as exigéncias adnnnsu'aﬁvas e bumcrancas
Wémmdum o

: . Il — propor a implantagdo de Fundo de Aval que oferega
garantias compbmcasaqudascfereudas pelos agricultores familiares e
pebsempmmmﬁmmmsmmgﬁesdeqédh

IV — estabelecer mecanismos de acompanhamenio e
confrole da .concessAn de financiamendos. com vista & ideniificagio de
dificuidades ou imegularidades cometidas por agentes e mutugrios;

V — estabeiecer normas sanftarias compativeis com as
agroindistrias familiares;

VI — proporcionar assisténcia téenica gratuita a20s
mmm.

Art. 3° A formulag3o e a gestio da PNAEF competem
ao Poder Executivo Federal, por infermédio do Ministéric dc Desenvoivimento
Agrario — MDA e deve ser articulada, em tadas as suas fases de formulagdo e
implementacae, com as politicas voltadas para a refarme agréria.

Art 4° A axacucio da PNAEF sera realizada, dentre
quiras, por agdes desenvoividas no ambito do Programa Nacional de
Foralecimentd da Agricuitura Famillar — PRONAF, mnstifuldo pelc Poder
Executive na forma do reguiamento.

At & Sio objetivos da PNAEF:

|l — favorecer a insercio competifiva dos agricultores
familiares e viabilizar sua permanénsia no mercado; '

Il — propiciar o aumento da capacidade produtiva, a
geragao de empregos € 2 methoria de renda do segments da agricultura famifiar;

IV — diversificar as fortes de renda, peio deservolvimento
de atividades econdmicas nio-agricolas no ambio dos estabelecimentos rurais
familiares e de suas comunidades, com &nfase no furismo rural e ecologico e no
artesenato;
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V — fomentar 0 desenvoivinento tecnoigico do segmento
da agricuttura familiar, com especial destaque para a geragdo ¢ difusio de
tecnologias adaptadas &s caracieristicas, pealandad%edutaﬁesdemmos
do estabelecimento rural famiftar

V] ~ profissionalizar & capacitar os agricutiores famiiares,
propictando-lhes novos padrﬁes tamotégms e gerenciais;

W — ofeitar altemativas de financiamentc adequado,
suficiente € no moments oportuno do calenddrio agricola, enfocando a
nuitifuncionakidade do estabelecimento rural famifiar;

" VM| — fortalecor e direcionar outros servicos de apoio 20
aesemolwmermsaagnam:afammaresuasfomasasodaﬂvase
cooperativas, na gm produgao, comerciafizagdo, processamento &
agroindustrializacio;

IX — adequar g infra-estrutura fisica e social das
comunidades, objetivands maihorar o desempenho produtivo e a qualidade de
vida da populagdo rural;

X — ajustar as politicas piblicas & realidade da agricultura
familiar; :
Xl — criar mecanismns para a reducao da pobreza no meio
* rural, mediante a transfer®noia dircta, a2 agriculiorea famikiares de baixa renda, de
recrsos reembolséveis, destinados a apoiar projetos de geragio de ocupagdes
produtivas. ]
An. 6° As acles da PNAEF e de ssus instrumentos
operacionais orientar-se-ao pelas seguinies diretrizes:
| — descentralizagin;
1l — sustemtabilidade ambiental, social e econémica;

Il — entidade na aplicagdo das politicas, recpeitando os
aspectos de género, geraga3o e etniz:

IV — estimulo & participagdo dos agricultores familiares,
suas assoeciagies e sindicatos no processo ge discuss#o dos plancs e programas;

V — promogac de parcerias entre os poderes publicos e ¢
setor privado, para o desenvolvimento das agbes previstas, como forma de se
chter apoio ¢ de se fomentarem processos aulenticamente participativos e
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- VI — estimuio e potenciakzagdo das experiSncias de
deservoVimento que esteiam sendo exscutadas pelcs agricultores famiiares e
suas organizagies, nas dreas de educagad, formagio, pesquisa e produgdo,
dentre oufras;--

VII-'-iﬂcermmapm@-amaséefummrmem aos
agna.ﬂtorasfamihams omamsmem@gendbwdemm

W!-—apomasatrvndadasvn!ﬂdaspamamlmﬁoda
mduaodosagﬂcummsfamm incipsive mediante financiamsmo de
unidedes de beneficiamentc e transformacdo e para 0 desemvolvimanio de
atividades rurais néo-agropecudrias;

IX — incentivo e apom a organizacdo dos agricultores
familiares.

ATLT A PNAEF fundamenta-se na estrategia de
parceria enire Grgaos e entidades da Administrag3o Publica Federal, estadual,
distrital, municipal, a iniciative privada, 0s agricultores fam‘ﬁm e suas
omzrmsﬁssoams

§ 1° A aplicagio de recursos do Governo Federal no
PRONAFestaréwndbbradaéade@do_raspecﬁvoEMdowdoDm
Federal @ dos Municipios, iniciativa privada e dos agricultores fomiliares as
norMas operacionais e a efetivagio de contrapartidas, na forma que dispuserem o
regulamenio e nommas complementares.

§ 22 O MDA apciana 2 reorganizagio institucionsal que se
fizsr necesséna nos Estados, no Distiito Federal ou nos Municipios, visando &
adequaciio das politicas plblicas ace objetivos da PNAEF & do PRONAF,

Art. & A gestao da PNAEF, axarckia em coordenacas
com ©OS Orgdos govemameniais vinculades ao meio rural, contara com o
assessoramento do Consetho Naciona! de Dessnvolvimento Rural Sustantdvel, no
ambito federal, ¢ dos Consethos de Desenvolvimento Rural, instituidos nas
. esferas estadual e municipal, na forma que dispuser o regulameno.

Art 9° Pera oc ofoitne desta Lei, considerr-se
agriculter famifiar ou empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
melo rural, atendendo, eimultansamante, aos ssguintes requiskos:

I~n§odamm.aqu§iﬁuertm;b.émsupeﬁoraqm
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i —idilize predommnamemente m&c-de-obra da pnspna
familia nas atividades econfmicas do seu estabeleciments ou empreendimento,
sendo admitido o recurse & ajuda de tercaires, quando a natureza da atividade o.

3 .-’ : .

ill — no minimo, oftenta por cente de sua renda bruta anual
sejam origindrios de alividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabeiecimento ou empreendimento;

IV — obtenna renda bruts famiier snual de até RS

30.000,00 {trinta mil reais), exchsidos os proventos vinculados a benaﬁws
previdencirios decomrentes de atividades rurais; -

V — ditiia seu estabelecimento ou empraendimento com sua
famifia; -

w—midamprépmmbelecimemoouemsuaé
proxirnidades.,

§ 1° Sdo iambém beneficilrios desta Lei, atendidos
simultaneamerte todos os requisitos de qus trata o caput:

| — silviculiores que cuftivern florestas nativas ou exgticas e
que promovam 0 mansjo sustentiavel] dagueles ambientes;

Il—aqﬁiwrhoresqueeprremcomodeégmemh
wpefﬁcie_tﬁosuperbraumhedare: 3

Il — exirafivistas que exergam essa aﬁvidadg
artesanalmente no meio rural, dispensada a exigéncia contida no inciso | do caput
e excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV —  opescadores que exsrgam essa afividade
artesanalments, dispensada a exigéneia confida no incise Vi do esput.

§ 2° Sio também beneficidrios dest2 Lei as cooperativas e
associagbes de agricultoras famfliares, enfendidas como tais agquelss que
possuem seu corps social formado integraimente por agriculiores familiares. :

§ 3® O valor estabelecido no inciso IV do caput serd
atualizado anuaiments pelo MDA, tsvando em cont2 ce indices inflaciondrios ¢
outros critérios que julgue pertinentes. .

A 16. Para 0s efeitns do Att. 26 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, fica autorizada 2 transferéncia de recursos, sob 3
forma de financiamento ou sjuda n3o resmbolsdvel, para os beneficiarios desta
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Lei e para orpanizagSes socisls de interesse piblico cuja finafidade seja a
PIOINDCAO do desenvolvimento rural.

Art. 11. No ato em que regulamentar esta Lei, o Poder
MW$MMWéWm
PRONAF 2s disposicies desta Lei.

. Art. 12. Esia Lei entra em vigor sessenta dias apos a data
de suz publicagdo.’ .
Sala d2 Comissio, em J < de N aa de 2002.

MQQ.%B%

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Agricultura e Politica Rural, em reuni@o ordinéria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, 0 PL n® 82289, e os de ns
4.935/01 e 6.041/02, apensados, com substitutivo, e rejeitou o PL n®
2.911/00, apensadc, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Carlos Batata, com complementagao de voto.

Estiveram presentes as Sanhores Deputados:

Rome! Anizio (Presidente em exercicio), Waidemir Moka e
Roberlo Pessoa (Vice-Presidentes), Abelardo Lupion, Ad&o Pretto, Almir
S4, Anivaido Vale, Amidnio Jorge, Augusto Nardes, Carlos Batata,
Carlos Dunga, Conflicio Moura, Dilceu Sperafico, Francisco Coelhc,
Hugo Biehl, Jodo Pizzolatti, Joel de Hollanda, José Carlos Elias, Josué
Bengtson, Luis Carlos Heinze, Marcelo Castro, Moacir Micheletto, Nilson
Mourgo, Neison Meurer, Odilio Balbinotti, Paulo Braga, Paulo Mourao,
Pompeo de Mattos, Ronatdo Caiado, Saulo Pedrosa, Silas Brasileiro,

Telmo Kirst, Tilden Santiaga, Wilson Santos e Xico Graziano e, ainda,
Antonio Carios Mendes Thame, Carios Alberto Rasado, Domiciang
Cabral, Joaguim Francisco, Jorge Khoury, José Pimentel € José Rocha.

Sala da Comiss&o, em 19 de junho de 2002.

Deputado ROMEL A

Presidente exercicio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

: institui 2 Polfica Nacional da
_Agricultura Familiar e de
-empreendimentos Familiares Rurais e
dizpde sobre a promogio de apoio &

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

At Esta Lei Insttii a Poifica Necional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais - PNAEF,
estabelacendo seus conceitos, principios e instrumentos. -

An z- A PNAEF devera promover 0 pianajamento, a
compatibilizagdo e a sxecugdo de agdes no Ambito dos seguintes instrumentos:

¥ — educagdo, capacitagio e profissionalizagao;
[} — assisténcia técnica e extensio rural;
Il — infra-astrutura e sefvigos;
V- péqu‘xa:
V— coﬁxer::iaﬁzaqéo;
Vi — segurc agricola;
VIi — habitagsio;
Viil — legisiagio sanitdria, ambiental, previdenciana,
comercial e tributdria;
IX — cooperativismo e associativisme;
X — crédito rural;
X1 — negdcios e servigos rurais ndo-agricslas.
Paragrafo dnico. A PNAEF seré formulada & executada
de forma articulzda enfro o Srgios govemamentais, agentes financeiros,

universidades, emidades de pesquisa e extens@o rural, com viste a, dentre
outras atividades:
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. i-reduzrabumramaeobteraglﬁzaﬁonopmoesso
delmeracaoderemtsosdocréduomral i

Ii — reduzir as-exigéncias. administrativas e burocrdticas

vmmmamodosemm A

Ili—proporamplan‘hmde Fundo de Aval que cferega
garantias complementares aquelas oferecidas pelos agricultores famikares e
pelos empreendimentos famiiiares rurais, nas sparaghes de Cradito;

_ {V — estabslecer mecanismos de acompanhamento e
controle da concessdo de financiamentos, com vista & identificagac de
dificuiades ou imegularidades comstidas por agentes © mutuarios;

V — estabslecer normas senitdrias compativeis com as
agroindtistrias familiares;

Vl-pmmmnarqsstmmcagmltaaos_

agncuibm famikares.

Ar. 3¢ A formulagio e a gestio da PNAEF
compstemn ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agririo — MDA e dewe ser articuladz, em lodas as suss
fases de formulagio e implementagio, com as politicas voltadas pam a
reforma agraria.

At &2 A exscugdo da PNAEF serd realizada, dentre

outras, por agdes desenvolvidas no ambite do P Nacionsal de
Fortalecimento da Agricufura Famifer — PRONAF instituido pelo Poder
Exacutivo na forma do regulamento.

Art. 82 Sao objetivos da PNAEF:

i = promover o desenvolvimento sustentivel do
segmento da agricultura famitian;

I} — favorecer 2 inserg@o compstitiva dos agricultores
familiares e viabilizar sua parmanancia no morcade;

Il — propiciar o aumento da capacidade produtiva, a
geragio de empregos ¢ a methoriz de rende do segmentc da agricuitura
familiar;

IV — diversificar . as fontes de renda, palo
dessnmvolvimento de atividades econdmicas ndo-agricolas no ambito dos
estabelecimentos rurais familiares e de suas cemunidades, com énfass no
tunsmo rural e ecotogzco ] noanewzato ' :
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: V. — fomenter o deseanmemo tecnologlco do .-
segmemo da agricutura: {amiiar, com especial destague para a geragio e
diftsdo de tecniologias adaptadas as caracteristicas, peculiaridades e dotagbes

- de recursos do estabetecimento rural farmifiar, -

Vi — profissionzlizar e capachar o5 agricuitores
famifiares, propiciande-ihes novos padroes tecnolégicos e gsrenciais;

Vil — ofertar ztemativas de financiamento adequado,
suficiente @ no momentc oporlune d¢ calendario agricola, emfocando a
mudtifuncionalidade do estabeilecimento rurai familiar;

Vili — fortalacer e direcionar oitros semvigos da apoio ao
desenvolvimento da agnculiura famiiar ¢ suas formas associativas e
cooperativas, na gestdo, produgio, comercializagdo, processamento e
agroindustrializacac;

IX — adequar a infta-estrutura fisica e social das
comunidades, objetivando mefhorar ¢ desempenho produtivo e a qualidade de
vida da populagéo rural;

X — ajustar as politicas plblicas a realidade da
agricultura famifiar; .

Xl — criar mecanismos para 2 redugdc da pobreza no
meio rural, mediante a transferéncia direta, a agricifttores familiares de baixa
renda, de recursos reembeisaveis, destinzdos a apotar projsics de geragao de -
ocupages produtivas. '

AR, 62 As 2¢es da PNAEF 2 de seus instrumentos
aperasionais ofientar-se-&o peias seguinies diretrizes:

| — descemiralizatéo,

1t — sustentabilidade ambiental, social € 2condmica;

Il — eqiidade na aplicacio das polficas, respeitando oS
aspectos de género, geragéo e etnia;

IV — estimulo 2 participagdo dos agricultores famifiaces,
suas associagbes e sindicatos no processo de discussac dos plancs e -
programas;
V—pmoqaodemnasenweosmdem pibiicos e
o sstor privado, para 0 desenvolvimento das agdes pravistas, como forma de-

seomrapoloedesefomemampmssosautemamemepmmahvose
descentralizados;
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Vi — estimulo e polencializagio das experiéncias de
desem«olvxmento que estejam sendo executadas pelos agricultores familiares e
suas organizagdes, nas dreas de educagio, fcmagzo pesquisa & produgao,
dentre outres;

Vil — incentivo a programas de fomentc que (acifitern,
208 agricultores jamiliares, 0 acessy 2 ineumos © material gendtico de aha
tecnclogia;

Vil — apoio as ativicades voltadas para a verticalizagio
da produgdo des agricutiores famifiares, inclusive mediante financiamento de
unidades de bensficiameniv e wansformagdo e para o desenvoivimento de
atividades rurais nio-agropecudrias;

(X — incentivo e apolo 4 organiza¢ic dos agricultores
tamifiaros.

Art. 7° A PNAEF fundamerta-se na estratégia de
parceria enwe érgios e emidadas da Administracdo Piblica Federal, estadual,
distritel, rumicipal, a iniciztiva privada, os agricultfres famiiares e suas
grganizagbes socials.

§ 1* A aplicagio de recursos do Govemo Federal no
PRONAF estaré condicionada & adesdo do respectivo Estado ou co Distrito
Federal ¢ dos Municipics, iniciative privada e dos agricultores familiares as
normas operacionais e i ofetivagio de contrapartidas, na forma quo
dispuserem o regulamesmic e nonnas complementares.

§ 22 O MDA apaiard a recrganizac3io institucional que so
fizer necessaria nos Estedes, no Distrito Federal ou nos Municipios, visendo &
adequagao das politicas piblicas aos objetivos da PNAEF e do PRONAF.

Art 82 A gestao da PNAZF, excrcida em
coordenagdo com oS Grggos govemamsntais vinculedos ao meilo rural, contard
com o assessoramanto do Consefho Nacional de Dessnvoiviments Rurat
Sustertivel, no ambilo federal, e dos Conseihos de Desenvolvimento Rural,

instituides nas esferas estaduz! © municipal, na forma qus dispusar o
reguiamento.

Art, g¢ Para os efeitos desta Lsi, considera-se
agricuitor famitiar ou empresndedor famiiar rural aqusie que pratica ativisades
no meio rural, atendendo, simultaneaments, acs ssguintes Tequisitos:

| — n3o detenha, a qualqusr thulo, Area superior a quatro
mddulos fiscais;
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| — ulilize predominantemente mao-de-obra da propria
famiia nas atividades econdmicas do sesu estabelssimento ou

empreendimento, sendo admitido o recurso & ajuda de tercsiros, quando a
natureza da atividade o axigir;

Il — no minimd, citenta por cento de sua renda bnta
anual sajam origindrios de atividades ezondmicas vinculadas g0 préprio
estabelacimento ou empreandimento;

IV — abtenha renda bnita familiar anual do atd RS
30.000,00 {trinta mil reais), excluidos os proventos vinculados a beneficios
previdencisrios decorrentes de atividades rurais:

V — dirija sau estabelecimento ou smpreendimento com
sua famtiia;

VI — resida no prépric fstabelscimentc ou em suas

§ 1° S30 também beneficidrios desta Lei, atendidos
simuftaneamente todos os requisitos de que trata o caput:

| — sifvicultores que cultivem dorestas nativas ou exdticas
€ que promovam o mansjo sustentéve! daqueles ambisntes;

I — aquicultores que explorem corpo de agua com
supesficie nao superior a um hectare;

Il — exrativisas que exergam essa atividade
artesanaiments no meic rural, dispensada a exigéncia contida no inciso | do
ceput e excluidos os garimpaeiros e faiscadores;

W — pescadores que <xergam essa atividade
artesanaimente, dispensada a exigéncia contida no inciso Vi do caput.

§2° S3o também beneficidrios desta Lei as cooperativas
e associacGes de agricuftores familiares, entendidas como tais aquelas que
possuem seu corpo social formado integratmente por agricultores familiares.

§ 3 O valor estabeleciio no ticiso (V do caput serd
atuelizado anuakriente peio MDA, levand: em conta os indices inflaciondrios e
OLItros critérios que julgue pertinentes. ’

~ At. 10. Para os efeitos do Art. 26 da Lei Complamentar
r® 101, de 4 de maio de 2000, fica autorizada a transteréncia de racursss, sob
a forma de financiamento ou gjuda n3o reemboisivel, para os beneficirios
desta Lei e para organizagdes sodiais da interesse priblico cuja finalidade seje
a promogao do desanvolvimento rural.
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Amt. 11. No ato em que ragulamentar esta Lai, o Poder
Exacutivo estabelecerd as noimas eventualmente necessérias & adaptagfo do
PRONAF as dispasicSas desta Lei.

At 12. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a
data de sua publicagio.

:_COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

| - RELATORIO

: O Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa do Deputado RUBENS BUENO,
propoe disciplinar as agGes governamentais relacionadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar. Estabelece, ainda, as diretrizes que deverdo ser seguidas
pelos 6rgios responsaveis por sua impiementagao.

Os recursds necessarios 4 operacionalizagio das agbes mencionadas
provmam de consignacSes estabsiecidas na Lei Orgamentéria Anual.
" Ao longo da tramitagdo do PL n® 922, de 1998, nesta Casa, foram-ihe
apensados trés outros projetos de lei, a saber:

.1 ~ Projeto de Lei n® 2.911, de 2000, de autoria do Deputado RICARDO
'FERFQAQO que autoriza o Pader Executivo a crigr o Programa Bolsa Agricola,
destinado a proporcionar, aos agricultores familiares, uma cesta de insumos e
equipamentos agricolas. Esse Programa seria financiado com dez por cento dos
recursos do Fundo de Amparc ao Trabathador, com vmte por cento do Imposto
Termitoriat Rural ‘e com recursos orgamentérios da Ugido.

2 - Projeto de Lei n°® 4.935, de 2001, dos utados PADRE ROQUE e
EZIDIO PINHEIRO, que estabelece as bases e izes para a operag3o do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriguitura\Familiar - PRONAF. Esse

Programa teria, como diretriz basica, a cooperagio {écnica e financeira entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e parcerias com organizagies n3o-
‘govemamentais, cooperativas, empresas privadas e os agricultores & suas
organizacdes.
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3~ Projeto de Lei n° 6.041, de 2002, do Poder Executivo. institui a Politica

Naciona! de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares rurais. Esse projeto, embora n3o proponha
diretamente o envolvimento de recursos da Unido no financiamento de suas
agdes, o faz de forma indireta ao determinar que a formulagio, gestiio e execugdo
da referida Politica competird ao Ministéfic do Desenvoivimento Agrario, cujas
despesas devem, necessariamente, constar da Lei Orcamentaria Anual-

O Projeto de Lei n° 2.911, de 2000, foi rejeitado na Comissdo de Agricultura
e Politica Rural - CAPR. Os projetos de Lei n° 922, de 1999; 4.835, de 2001 e
6.041, de 2002, foram aprovados pela CAPR, com substitutivo, nos termos do
parecer do Relator, Deputado CARLOS BATATA, com compiementagsio de votc.

O referido substitutivo institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
de Empreendimentos Familiares Rurais — PNAEF - e dispde sobre a promogao de
apoio & agricultura familiar. Essa proposta também estabelece que a formulagic e
gestdo do PNAEF competirda ao Poder Executivo Federal, por intermédio do
Ministério do Desenvoivimento Agrario.

Nesta Comissdo, o Projeto seré analisadc em relagdo a sua adequagdo e
compatibilidade orgamentaria e financeira.

Decorrido o prazo regimental, n3o foram apresentadas emendas ao
mesmo.

E o relatorio.

l-vOTO

A apreciagiio dessa matéria quanto & sua compatibilidade e adequacdo
orgamentéria com o pieno plurianual, com 2 lei de diretrizes orz;amentépas e com
o orcamento anual, sera feita nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 22, IX, °h"; 53, Il e 54, ll) e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagio, de 28 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira’.

' Nesse sentido, verificamos que O PL n° 2911, de 2000, propSK. b
financiamento do Programa Bolsa Agricola com vinte cento do Im
Territorial Rural. Egsa nobre utilizagdo da ita que 3 ame_@dad.a com o
referido imposto colide, entretanto, com ved%ﬁda do inciso IV
do art. 167 do C apitulo i da Constituiclio federal, que trata das Financas
Piblicas, in verbis: A ‘

“Art. 167. Sao vedados:_

............

.... (0 grifo é nosso)

Os Projetos de Lei n® 922, de 1959; 4.935, de 2001; 6.041, de 2002, bem
como © substitutivo aprovado pela CAPR, se referem a despesas com programa
relacionado ao desenvolvimento da agricuttura familiar devidamente previstas no
Plano Plurianual, em vigéncia, e consignadas na Lei Orgamentéria para 2003.
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Assim, pelo exposto, votamos pela inadequacio e incompatibilidade
orgamentiria e financeira do Projeto de Lei n® 2911, de 2000, e, pela
adeguagio orgamentéria e financeira dos Projetos de Lei n® 822, de 1998,
4.935, de 2001; 6.041, de 2002, e do substitutivo aprovado na CAPR.

Sala da Comiss3o, emZ? de A de 2003

Deputado CORIOLANO SALES
Relator “

-

il - PARECER DA COMISSAD

o . A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordinaria -re_ahzada hoje, concluiu unanimemente pela adequagio financeira e
oreamentaria do Projeto de Lei n® 922-A/89, do Substitutivo da Comissio de
Agricultura e Politica Rural e dos PL's n% 4.935/01 & 6.041/02, apensados, e
pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e or¢amentéria do PL n°
éaslg 1/00, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Coriolano

S.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende - Presidente, Fabio Souto, Paulo Bemardo
e Enivaido Ribeiro - Vice-Presidentes, Antonic Cambraia, Antonic Carlos
Mendes Thame, Carlito Merss, Colbert Mantins, Coriolanc Sales, Félix
Mendonga, Gonzaga Mota, Henrique Afonso, JoSio Correia, José Militio, José
Pimentel, Jovine Candido, Luiz Carios Hauly, Manato, Max Rosenmann,
Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Pzaulo Afonso, Pedro
Novais, Professor frapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure,
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Yeda Crusius, Beto Albuquerque, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca,
Katia Abreu, Luciano Castro, Marcelo Castro e Reinaldo Betao.

Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2003.

e 20
Depme’é;s é’g}sENDE

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAD

VOTO VENCEDOR

Com as vénias d2 astilo, vamo-nos obrigados a discordar do voto
aprasentado pelo nobre relator da matéria, Deputado Rogéaric Silva, em vista de
insanavel vicio de inconstitucionalidads que nos parece macular o projets =m

epigrafe, assim entendido, tamb2m, pela maiaria desta CCJR.

Primeiraments, porque cria  um  Programa MNacionzl  de
Fortalecimentc da Agricultura Familiar ~ PRONAF, a2 integrar a estrutura
administrativa do Poder Executivo da Unido (ndo esclarsce onde), 2 ainda:

a) no art. 2.° inciso |, prevé 3 competéncia para articulagio de

acbes dos drgacs publicos federais, regionais, estaduais e
municipais, e de entidadas privadas;

b) nc art. 2.° inciso I, preve a descentralizacdo de agdes com

efetiva municipalizagan de sua execugio, sempre que couber; e
¢) finalmente, no art. 3.°, astabelece normas de exasugio da Lei
Orgamentaria da Unido, o que estd reservado a Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO.
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) Como se pede ver, ao criar o PRONAF, altera-se a organizagao
admmnetratuva do Poder Executivo, matéria que, o Projeto de Lei n.° 922, de 1999,
nao poderia prescindir da iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 61, § 1°,

inciso I, alinea “b™).

Quanto & articulagdo dos o6rgdos publicos federais, regionais,
estaduais & municipais, o projeto contraria o principio da autonomia dos entes
federados, ao ditar normas scbre suas administragdes estaduais e municipais (art.
18 da CF).

Finalmente, no tocante a disciplina de matéria reservada a LDO,
renova-se o problema Ja falta de iniciativa do Executivo para a proposigio do PL
922/99 (art. 165, da CF).

lsto posto, votamos pele inadmissibilidade do Projetc- de Lei n.®
922/09 em axame, por vicico 32 inconstitucicnalidade, assim como dos PL
apensados, n.” 4.938, de 2001, = n.° 6.041, de 2002, por apresentarem (inclusive

o substitutivo) 2 masma inconstitucionalidade pela falta da iniciativa do Presidente

27N

Sala da Comicsé{o em Dﬁ de outubro de 2003,

\\\//\]

\ \

da Republica.

elator



il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitaicido e Justiza 2 de Redagids, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 922-B/1999, dos de n°s 4.935/2001
& 6.041/2002, apensados, e do Substitutivo da Comisséo de Agricultura e
Politica Rural, nos termos do Parecer do Deputado Roberto Magalhies,
designado Relator do Vencedor. O parecer do Deputado Rogério Silva passou
a constituir voto em separado.’

Estiveram presentes os Senhores D=putados:

Luiz Eduardo Greesnhalgh - Presidents, Patrus Ananias €
Eduardo Paes - Vice-Presidentes, Alexandrs Cardoso, André de Paula, André
Zacharow, Antonio Carlos Biscaia, Antdnic Carlos Magalhdes Neto, Antonio
Cruz, Asdrubal Eentes, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Colbert Marting, Darci
Coelho, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodc Paulo Gomes da
Silva, José Ivo Sartori, Julio Delgado, Mauricio Rands, Mendonga Prado,
Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Professor Luizinho, Ricardo Fiuza,
Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Wilson Santos,
Atila Lira, Coriolano Sales, Fernando de Fabinho, Gonzaga Patriota, José
Pimentel, Mauro Eenevides, Odair, Paulo Afonso, Perpétua Almeida, Ricardo
Barros, Wagner Lago e Wellington Roberto.

Sala da Cbmisséo, 2m 6 de novembro de 2003

Deputado T E “UA"RD /é’R HALGH
residente
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Yoo EM sEParRALO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Rubens

. .. Lo .re L, ¢
Bueno, dispée sobre a promogéo d= apoio & agricultura familiar, com o objetivo
de promover o desenvolvimento rural de . forma susientada, aumentar a’

produtividade e competitividade da agriculturé familiar, apoiar a capacitagic e
profissionalizacdo dos agricultores familiares, criar 2 viabilizar mecanismos de
créditc, e adequar = implantar a infra-estrutura fisica & social indispensavel ao
melhor desempenho produtive dos agricultores familiares.

Para consecugdo de tfais objetivos, o projeto prevé as
seguintes diretrizes: a articulagdo de agdss dos orgdos publicos federais,
regionais, estaduais, municipais e de entidades privadas; a descentralizagio das
acdes, com a efetiva municipalizagdo de sua execucgéo, e a participagdo dos
agricultores familiares e de suas organlzag:oes nas decisdes e implementagio das
iniciativas pertinentes.

‘Na justificaggo do projeto, ressalta-se a necessidade da
implementagdo de politicas publicas destinadas a enfrentar os problemas da
pobreza, do desemprego e das condi¢des produtlvas no campo, através do apoio
e fortalecimento a agricultura familiar.

Esclarece-se que a proposi¢ao foi formulada em sintonia
com as posicoes defendidas por entidades representativas, a exemplo da
Confedzragao dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.

Apensadas a proposicao principal tramitam duas outras com
propdsitos semelhantes, importando ressaltar que PL n® 2.911, de 2000, de
autoria do Deputado Ricardo Ferrago, que autorr'a 3 Peder Executivo a criar o
“Programa Bolsa Agricola’, com o objetivo d~ incentivar a agnicultura familiar e
fixar o homem ao campo, foi desapensads, =m vu‘ud-— Jd= seu arquivamento em 1°
de julho de 20073, nos termas do art. 58, § 47, do Regimento Intaerno.
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Sao as seguintes as proposi¢des apensadas:

a) PL n° 4935, de 2001, cujocs signatarios s30 os
Deputados Padre ‘Roque e Ezidio Pinheiro, que
estabelecs as bases & diretrizes gerais para operagdo do
Programa Nacional de Fortaiecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, destinado a promover o
desenvolvimento sustentade do segmento rural,
constituido pelos agricultores familiares, d& modoc a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtwa a
geragao de empregos € a melhona de renda;

b) PL n°® 6.041, de 2002, de iniciativa do Poder Executivo,
destinado instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento  da  Agricuitura Familiat; e

Empreendimentes Familiares Rurais, por intermédi do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Nas proposigbes apensadas, da-se enfase ao importante
papel que a agricultura familiar desempenha no processo de desenvolvimento
econdémico e social do Pais.

A Comissao de Agricultura 2 Politica Rural, & unanimidade
de votos, manifestou-se pela aprovagio dos Projstos de Lzi n%s 922, de 1999;
4.935, de 2001; ¢ 6.041, de 2002, na forma do Substitutivo ali apresentado, e pela
rejeicao do Projetc de Lei n® 2.911, de 2000, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Carlos Batata.

Ja a Comiss3o de Finangas ¢ Tributagdo, também por
unanimidads, votou pela inadequagdo = incompatibilidadz orgamentaria 2
financeira do Praojeto de Lei n® 2.911, d2 2000, € pela adzquagdn argamentaria 2
financeira dos Projstos de Lai n% 822, de 1999, 4.93§, de 2001 ¢ 6.041, de 2002,
bem como do Subsliiutivo aprovade na Comissac de Agricultura e Polilica Rural,
consoante o parecer Jo Relator, Deputado Coriolano Sales.

Esgotado o prazo regimental, nenhuma smenda aos.
projetss foi apresentada nesta Comissao de Constituicio e Justica ¢ de Pedacio.



I1-vOTO

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea 3, do Regimento
 Interno, compete a Comissdo de Constituicao & Jg.ustiq,a & de RedagZo pronunciar-
se sobre as proposicées quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e téenica legislativa.

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, Rram
observados os requisitos essenciais pertinentes ndo sé 2 competéncia da Untae
para legislar sobre a matéria, mas também a iniciativa das leis, consoante o
disposto nos arts. 22, incisos | e VI, 48, caput, e 61, capuf, da Constitui¢do
Federal, exceto no tocante ao PL n°® 2.911, de 2000.

A técnica legislativa adctada merece adequag¢ac ac disposto
na Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001, a fim de proceder-se a supressao da cladusula revogatéria genérica,
ccnstante do art. £° do Projeto de Lei n® 922, de 1999.

Isto posto, o voto &€ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade & boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 922, de 1989, na forma
da emenda anexa, dos Projeios de Lei n®s 4.935, de 2001, e 6.041, de 2002,
kem como do Substitutive aprovado na Comissac de Agricultura £ Pglitica Rural.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5° ¢ projéto

20032 .
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