PROJETO DE LEI
N2 688-A, DE 1999

(Do Sr. Freire Junior)

Disp6e sobre o Contrato de Trabalho da Terceira |dade; tendo parecer
da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagio deste e
dos de n°s 725/99, 913/99, 2.694/00, 3.968/00, 4.892/01, 7.108/02,
838/03, 956/03, 2.635/03, 3.345/04, 3.389/04, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicao dos de n° 5.993/01, 6.424/02, 6.443/02,
6.804/02, 843/03, 1.127/03, 1.147/03 e 3.172/04, apensados (relator:
DEP. EDUARDO BARBQOSA).

| DESPACHO:

| AS COMISSOES DE: ‘

l SEGURIDADE SQOCIAL E FAMILIA '

| TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54)
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

| APRECIAGAO:
. Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projeto apensados: PLs 725/99, 913/99, 2.694/00, 3.968/00, 4.892/01, 5.993/01
(1.127/03, 6.424/02 (843/03), 6.443/02) 6.804/02, 7.108/02, 838/03, 956/03,
1.147/03, 2.635/03, 3.172/04, 3.345/04 e 3.389/04.

il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Contrato de Trabalho da Terceira Idade. destinado

a incentivar a admissido de empregados com mais de 50 anos de idade,
obedecera ao disposto nesta lei. '

Art. 2° A contratagio com os incentivos previstos nesta lei
pressupde o enquadramento do trabalhador numa das seguintes condigdes:

| - empregado com idade superior a 50 (cinquenta) anos e
remuneracao de até 2 (dois) saldrios minimos;

Il ~ empregado com idade superior a 55 (cinquenta e Cinco)
anocs e remuneracao de até 10 (dez) salarios minimos;

ftl - empregado com idade superior a 60 (sessenta) anos e
remuneragao de até 20 (vinte) salarios minimos.

Art. 3° A confratacdo de empregados nas concizdes o
artigo anterior torma facuitativa, sobre a remunera¢do respectiva, a
contribuigao previdenciaria do empregado, prevista no art. 20 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e a do empregador, prevista no inciso | do art. 22, da
mesma lei. '

Pardgrafo (nico. Optando as partes pela ndo recolhimento
da contribuicio previdencidria, nos termos do capuf, 0 prazo de vigéncia do
Contratoc ndoc sera computado como tempo de servigo para efeito de
aposentadoria.

Art. 4° As empresas contratanies de empregados nos
termos desta lei ficam isentas do recolhimento, sobre os salarios dos
empregados com idade superior a 50 (cinquenta) anos, das contribuigGes
~ compulsorias destinadas ao custeio do servico social e de formagéo
profissional vinculado ao sistema sindical.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apads a data
de sua publicacgao.




JUSTIFICAGAO

Entre as distorgbes que se observam no mercadc de
trabalho brasileiro, uma das que produzem resultados mais perversos € a que se
refere & dificuidade para a contratagéo de péssoas idosas. O individuo de idade
supernor a 50 anos dificilmente consegue emprego, ainda mais quando tem pouca
especializagao. -

} O problema se agrava com o crescimento estrutural do
desemprego, do que resulta enfrentar o idoso a concomréncia quase invencivel do
trabalhador mais jovem. Aiém disso, a eliminagio progressiva da aposentadoria
por tempo de servico e 0 aumento da idade minima para o pleito desse beneficio
contribuem para maior participagdo do contingente mais idoso nha populagido
ativa. . ' '

. O projeto de lei que ora apresentamos ~ e gue se baseia
em proposigao anteriormente apresentada nesta Casa pelo ilustre Deputado
LIMA NETTO - tem o obietivo de estimular a contratagio de empregados de faixa
etaria superior a 50 anos e, destarte, contribuir para minorar o grave problema
social a que nos referimos. | '

Cria 0 projeto o Contrato de Trabalho da Terceira |dade,

aplicando-se a trabalhadores de idade superior a 50 anos e remuneracao limitada
 a dois salarios minimos; a trabalhadores de idade superior a 55 anos e
remuneragao de até dez salarios minimos; e a trabalhadores de mais de 60 anos
e remuneragao limitada a vinte salarios minimos. ~

Os incentivos as empresas que fizerem contratagbes nos
termos do projeto sdo: 1) contribuigio previdenciaria facultativa, de empregados
e, parciaimente, de empregadores, sem contagem do prazo do contrato para

efeito de aposentadoria; e isengo das contribuigdes. incidentes sobre a folha de
~ salarios dos empregados de mais de 50 anos, destinadas aos servigos sociais e
de formagao profissional vinculados ao sistema sindical. |

_ Cremos ser esta uma iniciativa de elevado alcance social,
uma vez que vai abrir novas oportunidades de emprego a brasileiros que, tendo




atingido idade mais avangada, dispoem de experiéncia cujo exercicic mais pleno
resultara em beneficios para a Sociedade, como um todo.

Sala das Sesses, em /}[}d,é OH  de 1990
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA SEGURIDADE
SOCIAL, INSTITUI PLANO DE CUSTEIO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO VI
Do Financiamento da Seguridade Social

CAPITULO 111
Da Contribuigao do Segurado

SECAO1
Da Contribuigao dos Segurados Empregado. Empregado Doméstico ¢
Trabalhador Avulso

Art. 20 - A contnbuigao do empregado, inclusive o doméstico. ¢ a do trabalhador
avulso € calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu
salano-de-contribui¢do mensal. de forma ndo cumulativa. observado o disposto no art.
28. de acordo com a seguinte tabela:



Salario-de- Conmbu:g:éo | Aliquota em Y«
AlE RS 524.45 800
De R$ 324,46 até 540,75 ' 9.00

De 340.76 até 1.081.50 : 11,00

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
éntrada em vigor desta Lei, na mesma €poca € com os mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se tamhém aos segurados empregados ¢

- trabalhadores avuisos que prestem servigos a microempresas.

CAPITULO IV
Da Contribuigdo da Empresa

Art. 22 - A contribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
~do disposto no art. 23, é de: ,

- I- vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados que lhe prestem servigos,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que s¢ja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habitais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salanial, quer pelos servigos  efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos tcrmos da le1 ou do contrato
ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa.

..........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N2 725, DE 1999
(Do Sr. N elo Rodolfo )

Dispde sobre incentivo fiscal para contratagdo de trabalhadores,
nas condicdes que especifica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 688, DE 1999)

O Congressoc Nacional, com base nos arts. 48, inciso I, e
61, da Constituicdo Federal, decreta:



Art. 1° Esta lei altera a legislacdo do imposto de renda, de
ambito federal.

Art. 2° As pessoas juridicas poderdo deduzir em dobro, para
fins de determinagdo do imposto de renda, as despesas com salarios,
encargos sociais e treinamento, oriundas da contratagdo de trabalhadores
com 40 (quarenta) ou mais anos de idade.

Paragrafo unico. Para o gozo do beneficio, as pessoas
juridicas manterdo controle em separado das despesas incentivadas.

Art. 3° A deducgdo estabelecida no artigo precedente néo
podera ultrapassar 10% (dez por cento} do montante da folha de pagamento,
e o incentivo esta limitado a 5% (cinco por cento) do imposto devido.

Art. 4° A inobservancia das condigoes estabelecidas nesta
lei sujeitard o beneficiario a cobranga do imposto devido, acrescido das
penalidades legais, inciusive penais, estabelecidas em legisiagdo propria.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei
no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O expressivo indice de desemprego de cerca de 7,56% da
populagdo economicamente ativa, com que convivemos hoje em dia, representa
a marginalizagdo da Scciedade de contingentes significativos de individuos aptos
para o trabalho.

| A par da recessfo econdmica, o preconceito tem atingido
os trabalhadores maiores de 40 anos, que sao substituidos por aqueles mais
jovens, por vezes, de menor quslificagéo e, portanto, de menor custo para as
empresas.

Vale lembrar que o desenvolvimento da Medicina aumentou
expressivamente ndo so a expectativa de vida, como também a qualidade desta.
Atuaimente, um individuo com 40 anos de idade encontra-se no auge de sua
capacidade intelectual e de vigor fisico.



O desemprego equivale a perda da prépria cidadania e alua
economlca e socialmente a pessoa por ele atingida.

Ante essa situagdo, propomos a concessdo de incentivos,
na area do imposto de renda as empresas que contratarem os trabalhadores
nesta condigdo. ’ _ . '

' Por seu aspecto de justica, conto com o apoio dos nobres
Pares desta Casa para a aprovagio deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 1999

A e
 Deputado ELR RODOLFO /( l’/ ) ﬁ

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

| TiTULo v
Da Organizagéo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOII
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica,
ndo0 exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unifo, especialmente sobre:

I - sistema tributano, arrecadagio e d.lStl'lblll&;ﬁO de rendas;

...........................................................................................................................................




SECAO VIl
Do Processo Legislativo

...........................................................................................................................................

' SUB_SE(;AO 1
- Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindnas cabe a qualquer
membro on Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitugao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre: '

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio,

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributana e or¢amentana,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territénos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizagdo do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica da Umnido, bem
CcOMO Normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

¢) cnagdo, estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da admimstrag3o
publica;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................



PROJETO DE LEI N2 913, DE 1999

(Do Sr. Vic Pires Franco)

DispGe sobre incentivc fiscal a "empresas que contraten
m3o-de-obra provinda da terceira idade.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 688, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

- A 1°-A pcssoa juridica que emprégar pessoas com idade a partir de
60 (sessenta) anos, tera direito ao beneficio fiscal previsto nesta lei.

~ Art. 2° - Na determinagio do lucro real, as empresas com situacdo
prevista no artigo anterior poderdo deduzir em dobro o dnus decorrente com a
contratagdo da mo-de-obra ali especificada

Art. 3° - A redugdo do imposto de renda, conseqiiente ao disposto no
artigo anterior, nao podera ultrapassar 10% (dez por cento) de seu montante
original.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACA

O maior problema com que se defronta este Pais, sem sombra de diivida,
¢€ o do desemprego. Porque falar em recessdo significa falar em desemprego.

Desemprego € gente, desemprego ¢ povo, desemprego ¢ brasileiro, desemprego
‘tem tudo haver com a nossa realidade atual.

Este problema, que repito, ¢ gravissimo, torna-se¢ ainda mais grave
quando se trata do idoso. E, para efeitos de emprego, o conceito dos limites
etarios de classificagao para o ingresso na chamada terceira idade, no Brasil, ao
menos, vem-se tornando paulatina e infelizmente a cada dia mais baixo.
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E com espirito desprendido, visando minorar o efeito deste verdadeiro
fantasma do desamparo absoluto em que se encontram milhGes de
trabalhadores sem-salario, 0 que reputo o pior dos “sem”, entre 0s “sem”, que
apresento este nosso projeto. Reconhego que ainda ¢ uma proposta modesta,
entretanto creio que em boa parte ajudara a solucionar o problema, com um
minimo de perda de arrecadagdo, que também se requer na atual conjuntura.

Portanto, conto com o indispensavel apoio de nossos ilustres Pares do
Congresso Nacional, para uma boa acolhida e conseqiiente aprovagdo desta
proposigdo, que ¢ do mais alto alcance social.

Sala de Sessdes, em | u/ ﬂ\ﬂ
| Deputado VIC ngé:\mco

| /a/or/@‘?

PROJETO DE LEI

N2 2.694, DE 2000
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispde sobre a concessao de incentivos as pessoas juridicas que possuam empregados
com mais de 40 anos. .

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 688, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instimido incentivo para as pessnas juridicas que, na qualidade
de empregador. possuam pelo menos 30% (irinta por cento) de seus empregados com idade
superior a 40 (quarenta) anos.

Art. 2° - O incentivo de que trata esta lei se darz através de Certificados
expedidos pelo Ministério do Trabalbo que poderdo ser utilizados peio contribuinte como
parte do pagamento das seguintes obrigagdes:

I - imposto de Renda;

iI - imposto sobre propriedade de veiculos automotores.
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I - contribuicdes sociais de qualquer fianureza
: Parigrafo Unico - O incentivo previsto no "caput" se dara até o limite
maximo de 15% (quinze por cento) do valor devido a cada incidéncia e serd calculado, de
forma progressiva, segundo o crescimento da relagio minima estabelecida no artigo 1°.

Art. 3° - Os cenificados instituidos no arugo anterior ndc poderao ser
utilizados como parte de pagamento de débitos em atraso.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentars esta lei no prazo de novema duas
a conar da data de publicagdo.

Art. §° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
 JUSTIFICATIVA

Apesar de sermos uma economia em desenvolvimento que necessita de mio-

d&obra qualificadz para assegurar produtividade ¢ qualidade com custos reduzidos, as -

politicas de recursos humanos que vem sendo adotadas pelas empresas, publicas e privadas,
contrartam essa regra.

O trabalhador depois dos 40 anos ¢é segregado e nio raro someme
empregos informais. Considerado velho, € refugado pelos processos seletwos ad
pelos empregador&s

Exemplo vivo destas praticas se encontra na administragio publica, cujos -
editais de concursos publicos, sistematicamente e comranando até mesmo as normas

consttucionais, limitam as inscrigbes a faixas de idade que nio raro nio excedem aos 35
anos.

Desprezam-se a experiéncia e o conhecimento adquiridos ao longo de anos
de trabalho, sob o pressuposto de que a partir dos 40 anos o trabalhador € "velho".

O projeto que ora apresento tem o objetivo de contornar o problema
mediante a institui¢do de esumuios as atividades produtivas que contarem em seus quadros
com empregados com idade superior a 40 anos, nas quantidades minimas que ° proprio
projeto estabelece.

O fato de ser concedido incentivo. medianmte redugio do pagamento de
encargos fiscais contra 3 apresentacao dos cenificados. nio se constitui Obice a implaniagio
do projeto. A eventual arrecadagdo a menor decorrente da instituigio do incemtivo insere-se
dentro de uma perspectiva de unlizar o recurso publico como incentivador da criagio do
mercado de trabalho, se contrapondo as praticas paternalistas que até agora foram adotadas,
que € a de recolher os tributos para depois, sob forma de assisténcia social. tentar minimizar
os efeitos das politicas implementadas. Ademais, a estraiégia de transferir a solugao dos
problemas para as politicas de assisténcia social nio assegura que os beneficiados serdo os
proprios prejudicados e seus dependentes.

Sala e;ﬁs. ﬂde ¢o de 2000.

'\,}u ), ‘\\n ~
POMPEO DE MATTOS'

DPEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT
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PROJETO DE LEI

N2 3.968, DE 2000
(Do Sr. Salvador Zimbaldi)

Institui incentivo fiscal com base no Imposto sobre a Renda, para empresas que contratem
trabalhadores com idade acima de 50 anos.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 688, DE 1999)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas contribuintes do imposto sobre a Renda e
Proventos de Quaiquer Natureza poderdo deduzir, do imposto devido, o valor das
despesas efetivamente realizadas cocm a contratagdo de trabalhadores acima de 50
anos de idade, até o limite de 3% (trés por cento) do valor do imposto.

Art. 2° Relativamente aos fatos geradores ocorndos a partir de primeiro

de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desla lei, as aliquotas de 15% e 25%,

- constantes das tabelas de que tratam os arts. 3° e 11 da Lei n® 9.250, de 1995, passam

a ser, respectivamente, de 15,.2% e 27,8%. e as correspondenties parcelas a deduzir, de

R$ 135.00 e R$ 315,00, passam a ser de RS 136,80 e R$ 363,60, e. de R$ 162000 e
R$ 3.780,00, passam para R$ 1.641.60 e R$ 4.363,20. |

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICAGAO
Embora o Pais esteja aparentemente superando a fase aguda da crise
de emprego de que esteve acometida. até ha alguns meses, ndo se pode ainda afirmar
que estejam superados Os riscos e reconstituida a normalidade. Se isso € verdade para

alguma restrigdo ~ justificada cu ndo. explicita ou n&o — quando se trata de competir por
vagas no mercado de trabalho. Tal é o caso do trabalhador mais idoso, principalmente
do que ja ultrapassou 0s 50 anos. '

Trata-se de pessoas que sofrem discriminagcdo cruel e infundada,
decorrente de preconceitos injustificados e de uma sede de lucros que sO se pode
explicar pela degradagdo de valores morais que tem atingido a sociedade modema.
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Nessa ordem de idéias, parece-me plenamenté justificavel venha o Estado a adotar
medidas tendentes a proteger essa categoria de pessoas - entre as quais a mais
eficiente, com certeza, € a concessao de beneficios fiscais.

E verdade que a criagdo de tais incentivos tem enfrentado grande
resisténcia por parte do Poder Executivo, por razdes as mais diversas. Seriam de se
esperar, no entanto, desse mesmo Poder, soluc;ées efetivamente cépazes de resoiver o
problema do desemprego, e em especial de proteger esses trabalhadores mais

discniminados. o que infelizmente nao tem acontecido.

Nada mais justo, portanto, do que estimular a iniciativa privada a, mats
uma vez, suprir as deficiéncias de atuagdo do poder pﬂblico Eis por que venho propor
a redugao do Imposto sobre a Renda das empresas que efetivamente contratarem
trabathadores de mais de 50 anos de idade.

Em cumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabitidade
Fiscal, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, previu-se a ne(:essén‘a
compensagdo para a renuncia de receitas que ora se propde, pelo incremento linear em
1.9% das aliquotas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. passando a vigorar a
seguinte tabela progressiva:

'BASE DE CALCULOEMRS | ALIQUOTA (%)  PARCELA A DEDUZIR DO .
f’ | IMPOSTO EM R$

j

| Até 900,00 Isento | ]
' Acima de 900,00 até 1.800,00 15,2 | 136,80

.Acima de 1.800.00 - 27.8 ; . 363.60

Pelo exposto, convicto de que a transformagdo em lei desta proposta
ha de redundar em beneficios nao sé para os trabalhadores diretamente favorecidos,
mas também para todo o conjunto da sociedade brasileira, conclamo os nobres colegas
a apoiarem sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em /5/ de A3 Sb*-wéic de 2000.

Z o Salvador Zimbaldi
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LEGISLACAQ CiTADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATTVOS-CeDl

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE NA GESTAO
FISCAL E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao 11
Da Rentincia de Receita

Art. 14, A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributana da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do 1mpacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva miciar sua vigéncia € nos dois seguintes, atender ao disposto na
le1 de diretrizes or¢amentanias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

1 - demonsuagio pelo proponente de gue a renancia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art.12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da ler de
diretrizes or¢amentanas.

[l - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no “"caput”. por meio do aumento de receita, provememe da
elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de calculo. majora¢do ou cnagdo de
tributo ou contribuicao. ' |

§ 1° A renuncia compreende anistia. remissdo, subsidio, crédito
presurmdo, concessdo de 1sen¢do em carater ndo geral, altera¢do de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, € outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o “"caput” deste artigo decorrer da condicdo contida no nciso 11.
o beneficio so entrara em vigor quando xmplementada% as medidas referidas
no mencionado inciso.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
: | - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
1L, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranQa

....................................................................
........................................................

............................................................................................................................

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO

' DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

.............................................................................................................................

~ CAPITULO Il
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os Artigos 7°, 8° ¢ 12 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.
sera calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva em Reais:

______________________________________________________________________

" BASE DE CALCULG . : ALIQUOTE - : PARCELA & DEDUZIR
IM RS E o T CO IMPOSTO =M RS
atée ©0f,C7 - -
acime ce 9o, 7 ate 1.5G60,C0 i) 225
ecime ¢= 1.6C0,¢CC z3 31t

_____________________________________________________________________

Paragrafo Gnico () impostoe de que trata este artigo sera calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més.
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CAPITULO 1l
DA DECLARACAQ DE RENDIMENTOS

Art. 11. O imposto de renda devido na declaracdao sera calculado
mediante utilizagdo da seguinte tabela:

BASE T=Z CALCULGC . ALIQUOTA = PARCELA A DEDUZIR
EM KS : : 20 IMPOSTQO =M RS
______________________________________________ L v
eté 900,00 : - ~
cCliwg de 90C,0C z—e L.23C,2C 3 iz
acima ce :.800,07 25 31

...........................................................................................................................

PROJETO DE LE! N° 4,892, DE 2001
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Concede incentivos fiscais a empresas privadas que contratem trabalhadores de faixa
etaria a partir de 50 anos. :

(APENSE-SE AQ PL 688, DE 1999)
_O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° As empresas privadas que contratarem pessoas com

idade a partir de 50 (cingiienta) anos, podera obter o direito a incentivos
fiscais previstos nessa lei.

Art. 2° Esta lei altera a legislagao do imposto de renda e da

contribui¢do ao Insticuto Nacional de Seguridade Social — INSS, de 4mbito

federal.



http:�......�......�..�........���......�
http:�....�..�..�........���..�..�......................�
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Art. 3° As pessoas juridicas poderdo abater em dobro, para
fins de determinagdo do imposto de renda, as despesas com saléarios e da
contribuigdo ao INSS, provindos da contratagdo de m3o-de-obra com 50
(cinqiienta) ou mais anos de idade.

Pardgrafo tiinico — Para ter o direito aos incentivos fiscais, as
empresas manterdo o controle em separado das despesas incentivadas.

Art. 4° Fica estabelecido que os abatimentos previstas no
artigo precedente nao poderdo ultrapassar 15% (quinze por cento) do
montante da folha de pagamento, e os incentivos ficam limitados a 5%

(cinco por cento) do imposto devido.

Art. 5° A transgressio das condigdes previstas nesta lei

sujeitard o beneficidrio & cobranga do imposto devido, acrescido das

penalidades legais, inclusive penais, estabelecidas em legislagdo prépria.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentaré o disposto nesta lei

no prazo de 90 (noventa) dias.

~ Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

O ataque ao problema do desemprego exige a combinagio de
varias politicas. Em razdo da constante evolugio tecnoldgica, em todos os
segmentos do mercado de trabalho, a oferta de emprego vem diminuindo a
cada dia, gerando um crescente estoque de méo-de-obra. A especializagio
profissional, para atender essa mudanca, tem sido cada vez mais exigida, o

que quase alija o retorno das pessoas abaixo dos requisitos cobrados.




18

Este fenémeno gerou em desemprego para a populagdo com a

faixa etaria acima de 40 anos.

Com isso sdo muitos os lares brasileiros que hoje sofrem por
ter o seu chefe de familia desempregado, vivendo com pequenos ganhos,

ganhos esses que mai dao para garantir as despesas primarias de um far.

O presente, projeto de lei, tem o objetivo de reinserir os
trabalhadores idosos, a partir de 50 anos de idade, no mercado de trabalho,
oferecendo incentivos fiscais aos empregadores, como atrativo para
¢onmratagao dessa mao-de-obra, ou seja, a cada trabalhador contratado
dessa faixa etdria a empresa teria uma redugdo/dedu¢do no imposto de
renda/INSS, sendo que o nimero de servidores nestas condi¢des ndo

podem ultrapassar 15% dos funciondarios da empresa.

- Tenho absoluta convicgdo que, com a aprovagdo desta lei,
estaremos contribuindo efetivamente para que esses cidaddos, hoje
desmotivados possam novamente sonhar e lutar por dias melhores,

resgatando sua dignidade de volta, ao mercado formal dc trabalho.
A consideragao de Vossas Exceléncias

Sala de Sessoes, 20 de junho de 2001.

/CL&/> ’1/_)_,

Deputado JOSE CARLOS COUTINHO
PFL-RJ




" PROJETO DE LEI
N.° 5.993, DE 2001

(Do Sr. José Carlos Fonseca Jr.)

Dispde sobre percentual minimo obrigaténio de trabathadores idosos nos quadros funcionais das
empresas privadas e da outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PL-688/1999.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As empresas privadas com 50 empregados, ou mais, em
seus quadros funcionais deverdo preencher , no minimo, 5% (cinco
por cento) desse total com trabalthadores com idade superior a 45
anos.

Art. 2° - Cabera a entidade de classe correspondente fiscalizar o
cumpnmento do disposto no artigo anterior.

Art. 3° - O descumprimento da determinac¢do obtida no art. 1°
impedira o acesso da empresa a financiamentos concedidos por
instituicdes oficiais de crédito, bem como a participacdo da mesma em
licitagdes pubhcas

Art. 4° - Esta Lei serad regulamentada pelo Poder Executwo
contados 90 (noventa) dias da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto pretende contribuir para dar consequéncia préatica
aos dispositivos constitucionais atinentes ao cuidado e a integracao
social dos cidad&os com idade acima de 45 angs.

Ao mesmo tempo em que reduz a injusta marginalizacéao dos
mais velhos, a proposicdo em tela permite as empresas beneficiar-se
de sua experiéncia profissional, um ativo socioecondmico tantas vezes
desprezado em prejuizo dos negdcios e da competitividade.
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O projeto ndo “engessa” as condigdes de empregabilidade,
deixando a critério da empresa avaliar o curriculo académico e
profissional dessas pessoas e decidir sobre as melhores maneiras de
aproveita-lo.

De outra parte, procura-se evitar o paternalismo que onera a
sociedade e fere a dignidade do proprio trabalhador, conferindo-lhe os
mesmos direitos e deveres de seus colegas.

A fiscalizacdo da obediéncia a4 norma e as sangbes previstas no
caso do seu decumprimento visam, respectivamente, a prestigiar as
entidades de classe e a garantir a eficacia da Lei.

Sala das Sessées, 19 de dezembro de 2001

Deputad sé Carlos Fonseca Junior

PROJETO DE LEI N.21.127, DE 2003

(Do Sr. Ricardo lzar)

Dispboe sobre vagas nas empresas para trabalhadoras com
mais de 40 (quarenta) anos de idade, nos casos que
especifica.

| APENSE-SE AO PL-5993/2001.

| APRECIACAO:

DESPACHO:

Proposigao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas com 80 (oitenta) empregados ou mais
ficam obrigadas a oferecerem 10% (dez pér cento) das vagas de seus quadros de
pessoal a trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos (quarenta anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ndo sc pode falar em justiga social, sem se considerar,
prioritariamente, o Direito ao Emprego”, ou seja, o homem precisa ter, como
condi¢des minimas de sva cidadania, a oportunidade de exercer sna capacidade
de trabalho, tornando efetiva sua potencialidade de provedor da prépna
subsisténcia e da de sua familia.

No entanto, em nosso Pais, o que se vé € agigantar-se um quadro de
desemprego perverso que torna concreta uma das maiores desumanidades do

regime capitalista: atirar na peniina e na marginalidade laboral os mais fracos e

os mais vellos.

Essa situagdo é agravada pelo fendmeno da globalizagio que, como
ja vem sendo comprovado, representa um processo excludente e cruel,
apenando, impiedosamente, aqueles que, em quaisquer hipéteses, encontram-se
em situagio de inferioridade.

E notério também que essa situagio decorre nio apenas de politicas
econdmicas, mas, especificamente, de descanso politico que vem se firmando,
cada vez mais, na dire¢do-de fazer do trabalhador um objeto descartével para o
qual o emprego € um favor e ndo um direito de cidadania.

O mais grave de todo esse quadro de injustica social é que
trabalhadores com mais de quarenta anos de idade, a despeito de maior
experiéncia profissional, representam os grandes alvos do processo
discriminatério, na medida em que sdo aliados do mercado de trabalho, porque
nao raro, perdem as vagas ao disputd-las, em igualdade de condig¢des, com os
candidatos mais jovens.

Assim urge criar condiges politicas e sociais para dar protegdo &
mao- de obra desses trabalhadores, & semelhanga de outros procedimentos
legais, ji consolidados, que, com eficicia, vém resguardando direitos de

algumas minorias.
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Com esse objetivo ¢ na busca de mais justica social, estou
apresentando o presente projeto de lei que propde a reserva de 10° das vagas
dos quadros das empresas com 80 empregados, no minimo, para os
trabalhadores com mais de 40 anos de idade ou mais, na certeza de que tais
cidaddos muitv jid contribufram ¢ muito ainda t€ém a contribuir para o
crescimento da economia nacional.

Sio essas as razdes pelos quais pego o apoio dos ilustres Pares para
a aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 28 de maio  de 2003

Deputado RICARDO IZAR

PROJETO DE LEI
N.° 6.424, DE 2002

(Do Sr. Alberto Fraga)

Obriga as empresas a preencherem parte de suas vagas com trabalhadores acima de 40 anos de idade.

(APENSE-SE AO PL-5993/2001.)
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA.

Art. 1°. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a3
preencher de dois a cinco por cento dos seus cargos com pessoas com 1dade
- acima de 40 anos, na seguinte propor¢ao minima:

I- Até 200 empregados .......c.covevnrerrenerceeesecrenens 2%;
H- de 201 a 500 empregados.........cccecceeercrenrennnnn 3%,
HI- de 501 a 1000 empregados.........cocecrvrevcneeen. 4%;
IV-de 1001 em diante .......cccoveremrirevierreeeerenaes 5%.

Art. 2° Excetuam-se da obrigac¢ao do artigo anterior as empresas
estatais que tém como forma de admissdo de pessoal o concurso publico.

Art, 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Trata o presente projeto de uma forma de amenizar um grande
problema por que passa essa demanda de trabalhadores que atinge a idade de
40 anos. Nio ¢ fato atheio a percepgdo de ninguém que os trabathadores,
principalmente aqueles de servigo bragal ao atingirem idade mais avan(;ada
sd0 tratados pela maioria das empresas COmMO pessoas inserviveis ou
ncapacitadas para o trabatho.

Hodiernamente, a contratagdo de trabalhadores nessa idade ¢
muito dificil. Verdadeiros obstaculos s@o erguidos para a sua admissdo,
quando ndo sdo dispensados sumanamentc smplcsmente pclo requisito da
idade.

sabemos que tanto o homem como a mulher aos 40 anos ainda é
uma pessoa com vigor e forca para o trabalho, podendo desempenbar o
trabalho com a mesma eficiéncia de uma pessoa mais jovem, sem levarmos
em consideracdo a experiéncia, fator der reconhecida importincia, mas que
nao tem sido levado em considera¢ao na hora de empregar esse trabathador.

Também conhecemos outra realidade de nosso povo, que é a de
milhares de familias que dependem exclusivamente do pai ou da mie que ja
atingiu a idade de 40 anos, e por isso comega a enfrentar dificuldades enormes

em sustentar os seus filhos por nao ser mais aceito no mercado de trabalho.

| O desemprego que existe no Brasil, atinge todas as classes, niveis
e faixas etarias, mas € principalmente a dos trabalhadores acima dos 40 anos
que amarga a pior situagdo em n3o poder a essa altura da vida suprir as
necessidades basicas da familia e se torna pior 4 medida que essa pessoa
realiza uma projegdo de vida e aspira objetivos que séo interrompidos por
preconceito sem razdo que o motive. De acordo com o IBGE, existem no
Brasil 46.311.580 (quarenta e seis milhdes, trezentos e onze mil, quinhentos e
" oitenta) pessoas com idade maior que 40 anos, ou seja, 27,27 % da populacao
brasileira. E justamente essa populag¢iao que merece maitor respeito.

Tenho a certeza que os nobres pares, sensiveis a esta realidade e

da justica dessa medida, apoiardo ¢ aperfeicoardo este pro_;eto com a sua
conseqliente tramitag3o e aprovagao.

Sala das S&ssoes em 20 de marcode2 002

§ I

DEPUTADO ALBERTO FRAGA

\o A\ 3
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PROJETO DE LEI
N.2 843, DE 2003

(DO SR. PEDRO CORREA)

Dispbe sobre a protegéo do emprego dos trabalhadores com
pelo menos 40 anos de idade e da outras providéncias.

DESPACHO: ' : l
APENSE-SE AO PL-6424/2002 -
APRECIAGAO

Proposigdo sujeita & apreciagao concluswa pelas Comissbes — Art. 24,li

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E assegurado, até 31 de dezembro de 2006, para os trabalhadores
com no minimo 40 (quarenta) anos de idade, o preenchimento das vagas
relativas aos seguintes percentuais do total de postos de trabalho da empresa ou
do estabelecimento:

| - 20% (vinte por cento) para empresa ou estabelecimento de
até 20 (vinle) empregados;

Il — 25% (vinte e cinco por cento), para empresa ou
estabelecimento de 21 (vinte e um) a 100 (cem) empregados;

Wl - 28% (vinte e oito por cento), para empresa ou
estabelecimento de 101 {cento e um) a 500 (quinhentos) empregados; e

IV - 30% (trinta por cento), para empresa ou estabelecimento
com mais de 500 (quinhentos) empregados.

§1° Para efeito do enquadramento da empresa nos incisos | a
IV do caput, o estoque de empregos de referéncia serd o nimero tota! de vinculos
empregaticios ativos existentes em 31 de dezembro de 2001, com base na
declarat;éo feita pelo empregador & Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RALS,
ou, na hipotese de ter sido criada em data posterior, 0 primeiro estoque declarado ao
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Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 2° As empresas ou estabelecimentos com até 4 (quatro)
empregados sa0 obrigadas a reservar pelo menos uma vaga aos trabalhadores de
que trata o caput. '

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os dados do Ministério do Trabalho e do Emprego mostram
que, desde 2001, os trabalhadores com pelo menos 40 anos de idade vém sendo
~ substituidos por empregados mais jovens. Embora o desemprego juvenil seja
fendomeno a ser combatido, a recente preferéncia de empregadores por
trabalhadores mais jovens é exiremamente preocupante, na medida que 03
trabalhadores maduros sao normaimente chefes de familia. Ademais, por terem
salérios médios maiores, passam mais tempo desempregados.

Assim, esta proposigdo visa a assegurar que uma parcela das
vagas existentes no segmento formal do mercado de trabalho seja destinada a
trabalhadores com pelo menos 40 anos de idade. Considerando que, segunda as
estatisticas da RAIS, a propor¢do de trabalhadores com pelo menos 40 anos
aumenta com o tamanho do estabelecimento, a idéia foi estabelecer cotas de
emprego segundo o tamanho da empresa.

Dado o elevado alcance social da medida, contamos com o
apoio dos ilustres Pares a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 28 de abril de 2003,

Deputado Pedro Corréa
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PROJETO DE LEI
N.? 6.443, DE 2002

Acrescenta artigo a I.ei n® 8842.
trabalho para 1dosos.

(APENSE-SE AO PL-5993/2001.

4 de janeiro de 1984:

(Do Sr. Rubens Bueno)

de 04 de janeiro de 1994, disponda sobre a reserva de postos de

)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte art. 10-A a Lei n.° 8.842, de

“Art. 10-A O empregador de qualquer natureza é
obnigada a empregar um numero de idasas equivalente aos
seguintes percentuais minimos dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento. em postos de trabatho
compativeis com Seu potencial e habilidade para o exercicio

de atividade regular.

| - 3,5% (trés e meio por cento), em 2003;

I — 4% (quatro por cento), em 2004,

HI - 4,5% (quatro e meio por cento), em 2005; e
IV - 5% (cinco por cento). a partir de 2006.

§ 1° As fragdes de unidade, no caiculo das
percentagens de que trata o caput, dardo lugar ao emprego
de um idoso.

§ 2° Aplicam-se aos infratores das disposicoes deste
artigo © disposto nos arts. 434 a 438 da Consolidagao das
Leis do Trabatho ~ CLT, aprovada pelo Decreto-lein.? 5.452,
de 1° de maio de 1943."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Uma das diretrizes fundamentais da politica nacional do

idoso. consubstanciada na Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. € a obrigagéo

de o Poder Publico ”

garantir mecanismos que impegam a discnminagao do 1doso

quanto & sua participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado”.




| Em que pese a boa intengio do legisiador, até o momento
inexistem mecanismos que impegam a discriminagdo contra o idoso, no setor
privado do mercado de trabalho, ao contrario do que ocorre no setor publico, onde
aésegura-se a atividade do servidor até os 70 anos e o ingresso € feito por
concurso publico. ' ' ‘

De acordo com o IBGE, os trabalthadores com mais de 60
anos de idade correspondem a 4 75% de toda a Populagdo Economicamente

Ativa. N3o obstante, apenas 2% dos empregados com carteira de trabalho

assinada, no setor privado, sao idosos. Em fungdo dessa sub-representacdo no
segmento formal do mercado, a alternativa que se coioca aos idosos ~ face ao
baixo valor das aposentadorias — é o ingresso no setor informai. Com efeito. 14%
dos trabathadores informais tém mais de 60 anos de idade.

" Nesse contexto, o objetivo deste projeto de lei € a instituicio
de uma medida de acdo afirmativa em relagdo a idosos, que estdo sendo
claramente discriminados pelo setor privado. Para tanto, adiciona-se artigo a Lei
n® 8842, de 1994, assegurando o preenchimento de 3,5% dos empregos
existentes, na primeiro ano, e de percentuais crescentes, nos anos subsequentes.
até que se atinja a cota de 5% de empregos para os idosos, condizente com sua
participacdo na populagdo economicamente ativa. A ptoposiqéo também prevé
penalidades para o descumprimento desse dispositive. iguais as aplicadas aos
empregadores que ndo cumprem as cotas de emprego para menores aprendizes.

Diante do elevado alcance social da proposta. iniciativa da
Camara Municipal de Pato Branco (PR), temos a certeza de contarmos com o
apoio dos ilustres pares para a sua aprovagZo.

Sala das Sessdes, em 03 de abnl de 2002.

Deputado Rubens Bueno

27
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 19%4.

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO
IDOSO, CRIA O CONSELHO NACIONAL DO
IDOSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..................................................................................................................................................

_CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTALIS

Ar. [0. Na implementa¢do da politica nacional do idoso. sdo competéncias
dos drgdos e entidades publicos:

[ - na area de promog¢ao ¢ assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso. mediante a participag¢do das familias, da sociedade e de
entidades governamentais e ndo governamentais,

b) estimular a criacdo de incentivos e de alicrnativas de atendimento ao idoso.
como centros de convivéncia, centros de cuidados diumnos, casas-lares, oficinas abngadas
de trabalho, atendimentos domiciliares € outros.

<) promover simposios, scminarios ¢ cncontros especilicos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,,
pesquisas e publicagdes sobre a situagdo social do idoso, '

€) promover a capacitagdo de recursos para atendimento ao idoso:

II - na area de saude: '

a) garantir ao idoso a assisténcia i saude, nos diversos nivcis de atendimento
do Sistema Unico de Saude:

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso. mediante
programas ¢ medidas profilaticas, ‘

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituigdes geriatricas e
similares, com fiscahizagdo pelos gestores do Sistema Unico de Satde:

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares:

e) desenvolver tormas de cooperagio entrc as Secretarias de Saude dos
Estados. do Distrito Federal. ¢ dos Municipios ¢ entre 0s Centros de Referéncia em
Gertatna e Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais;

) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos
publicos tederais, estaduais, do Distrito Federal e municipais:

g) realizar. estudos para detectar o carater epidemiologico de dectenmninadas
doengas do 1doso, com vistas a prevengdo, tratamento e reabilitagio; ¢

h) criar servigos alternativos de satde para o idoso:

[1I - na area de educagio:

~a) adequar curriculos. metodologias ¢ material didatico aos programas
educacionais destinados ao 1doso;
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b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal.
contetdos voltados para o processo de envelhecimento. de forma a eliminar preconceitos
e a produzir conhecimentos sobre 0 assunto;

¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores; -
d) desenvolver programas educativos. especialmente nos meios de¢
comunicagdo, a fim de informar a populagdo sobre o processo de envethecimento:

€) deseuvolver programas que adotcmn modalidades de cusinu a distancia,
adequados as condi¢des do idoso:

f) apoiar a cnagao de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber:

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discriminagéo do idoso quanto a sua
participa¢cdo no mercado de trabalho, no setor publico ¢ privado:

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) cnar e cstmular a manutengdo de programas de preparagdo para
aposentadoria nos sctores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes
do afastamento;

V - na area de habltacao e urbamismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

~b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de

condigdes de habitabilidade ¢ adaptac¢do de moradia, considerando scu estado fisico e sua
“independéncia de locomogio:

¢) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitagdo popular:

d) diminuir barrciras arquitcténicas e urbanas;

VI - na area de justiga:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para
evitar abusos e lesdés a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao 1doso a pammpacdo no processo de produgdo, reelaboragio e
frui¢do dos bens culturais; : :

b) propiciar a0 idoso o acesso aos locais e eventos culturais. mediante pregos
reduzidos, em dmbito nacional;

¢} incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagdes e habilidades
do idoso aos mais jovens. como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural:

, C) incentivar ¢ criar programas de lacer. esporie e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na
comunidade.

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensoes
¢ beneficios, salvo nos casos de¢ incapacidade judicialmente comprovada. _

§ 2" Nos casos de comprovada mcapdudddc do 1deso para gerir scus bens, scr-
lhe-a nomeado Curador especial em juizo.
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§ 3° Todo cidadio tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncta ou desrespeito ao 1doso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO).

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO 11
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

................................................................................................................................................

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

Secao V
Das Penalidades

Art. 434, Os infratores das disposi¢oes deste Capitufo ficam sujeitos a multa
de valor igual a 30 (trinta) valores-de-referéncia regionais, aplicada tantas vezes quantos
forem os menores empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das
multas exceder a 50 (cingiicnta) vezes o valor-de-referéncia regional, salvo no caso de

reincidéncia, cm que esse total podera ser elevado ao dobro.
* Art. 434 com redacdo dada pelo Decrein-lfei n* 229, de 28.:02:1967, ¢ conforme a Lei n™
7.855, de 24:10:1989.

Art. 435, Fica sujeita 3 multa de valor igual a 30 (trinta) valores de-referéncia
regional ¢ ao pagamento da emissdo de nova via a empresa que fizer na Carteira de

Trabaiho e Previdéncia Social do Menor anotagdo ndo prevista em lei.
Y Are 435 com redagdo dada pelo Decreto-lei n” 229, de 28°02;1967, ¢ conforme a Ler n’
7.855, de 24/10/1989. '
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Art. 436. (Revogado pela Lei 10.097, de 19/12:2000).
Art. 437. (Revogado pela Lei 10.097, de 19/12/2000).

Art. 438. S@o competentes para impor as penalidades previstas neste Capitulo
os Delegados Regionais do Trabalho ou os funcionarios por eles designados para tal fim.

* Art. 438 com redacao conforme o Decreto-lei n” 229, de 28/02:1967.

Paragrato anico. O processo, na verificacdo das infragdes. bem como na
aplicagdo e cobranca das multas, scra o previsto no titulo "Do Processo de Multas
Administrativas”, observadas as disposi¢des deste artigo.

Art. 439. E licito a0 menor fimmar recibo pelo pagamento dos salarios.
Tratando-se, porém, de rescisdo do contrato de trabalho. é vedado ao menor de 18
(dezoito) anos dar, sem assisténcia dos seus responsaveis legais, quitagao ao empregador
pelo recebimento da indemzagdo que [he for devida.

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI
N.° 6.804, DE 2002

" (Do Sr. Eni Voltolini)

Dispde sobre incentivos a contratacdo de 1dosos aposentados pbr MICIO OU pequenas empresas.
(APENSE-SE AO PL-688/1999.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A contratagdo de maiores de sessenta anos,
aposentados, por micro ou pequenas empresas, observara o seguinte:

| | - isencdo da contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei n°
8.212, de 24 de jutho de 1991, a cargo do empregado;

Il - isengdo da contnbuigio de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a cargo da empresa. '

Paragrafo Gnico. A relagao de emprego prevista nesta lei
nao acarreta nenhum beneficio ou servigo da seguridade social.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

O Projeto defende a instituigdo de modalidade especial de
contratagdo de trabalhadores maiores de sessenta anos, ja aposentados, pog
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micro & pequenas empresas, tendo por escopo o aproveitamento da experiéncia
acumulada dessas pessoas em beneficio da viabilizagao de pequenas iniciativas
empresariais.

A idéia estd embasada em estatisticas do Ministéric do
Trabalho e Emprego, que apontam alto percentual de encerramento de pequenas
empresas, em fungao do despreparo de incipientes empreendedores, mormente
em matéria de planejamento e conirole administrativo das diversas atividades
comerciais ou de prestagao de servigos.

Temos assistido, nos ltimos anos, a consideravel aumento
das iniciativas empresariais de pequeno porte, sobretudo em razdo da escassez

do emprego provocada por medidas de racionalizacao de custos das empresas e

peia instituicao de Planos de Desligamento Voluntario — PDVs.

Todavia, para o sucesso de um negacio nao sao suficientes
a coragem e um minimo de capital. Ha que se reunir também o conhecimento do
mercado e ter pratica na formagao de clientela, além do controle dos custos.

E nesse campo que julgamos possa prosperar a idéia do
que chamariamos ‘Banco do Saber”, representado pelo contingente de
aposentados experientes e qualificados, o8 quais ainda tédm grande potencial de
contribui¢gdo disponivel para a sociedade.

A nossa idéia é, portanto, possibilitar um canal de
comunicagao do “Banco do Saber” com as micro e pequenas empresas,
mediante o incentivo governamental da isen¢ao da contribuigdo para a seguridade

social, tendo por contrapartida a nao incidéncia de nenhum novo direito quanto a
beneficios previdenciarios.

. Pelas razbes expendidas, contamos com © apolo dos
ilustres Pares a este Projeto de Lei.

Plenario Ulysses Guimardes, em 15 de Maio de 2002.

| OLTOLINI
epui \do Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

" LEIN®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SEGURIDADE
SOCIAL, INSTITUl PLANO DE CUSTEIO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

.........................................................................................................................................................

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

.........................................................................................................................................................

_ CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secao I
Da Contribui¢io dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
’ Avulso

Art. 20. A contribuigdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu saldrio-de-
contribuigdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com
a seguinte tabela: ‘

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n°9.032, de 28/04/1995

o . ;  ——— - . —— = T = = _ e e T e o = e . e = v e A = S e ————

Salaric de-Contribuigao Aligucta em %
ate RS 324,4S 8. 0C
de RS 224,46 azté RS 40,73 3, CC

e ¥ o o S e e o e P Be = AR m e L A e A A e m Rt T e B et B A = - = = e = e - e = —

. T T Sy = > = Y T . e e . T e = e A e e A e e R e A A A — . —

* Tabela com reda¢do dada pela Portaria MPAS n”4.479. de 4/6/1998

§ 1° Os valores do saldrio-de-contribuigio serao reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento
dos beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social.

* § 1°com redag¢do dada pela Lei n® 8.620, de 05/01/1993.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-sc também aos segurados empregados ¢
trabalhadores avulsos que prestem servigos a microempresas.

* § 2°com redagdo dada pela Lei n°8.620, de 05/01/1993.
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Secdo I1
Da Contribui¢io dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo
(* Se¢do Il com redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26/11/1999)

Ar. 21. A aliquota de contribuigio dos segurados contribuinte individual e
facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contnbuigao.

* Artigo, "caput”, com redagda dada pela Lei n” 9.876, de 26/11/1999

[ - (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999).

II - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999).

Paragrafo Gnico. Os valores do salario-de-contribuigd. serdo reajustados. a partir da
data de entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com os mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestag@o continuada da Previdéncia Social.

* Paragrafo tinico com redagdo dada peta Lein”9.71 1, de 20/11/199&

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art, 22. A contnibuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social. além do
disposto no art. 23 éde:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos que the
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de
reajuste salanal, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

* Inciso I com redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999

11 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. $7 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho, sobre o total das remuneracdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

* Inciso 1] com redagdo dada pela Lei n°9.732, de 11/12/1998

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja auwdade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderame €SSe risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

* Inciso Il acrescido pela Lei n°9.876, de 26/11/1999

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servigos, relativamente a servigos que lhe sio prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

* Inciso 1V acrescido pela Lei n°9.876, de 26/11/1999
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§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos ¢ valores
maobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizag3o, agentes autonomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuigGes referidas neste artigo e no art.
23, é devida a contribuicdo adicional de dois virgula cmco por cento sobre a base de calculo
definida nos incisos I e 111 deste artigo.

* § 1°com redacdo dada pela Lei n°9.876, de 26/11/1999

§ 2° Niio integram a remuneragio as parcelas de que trata 0 69° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalbo, apuradas em inspegao, o enquadramento de empresas para
efeito da contribuicdo a quc se refere o inciso 11 deste artigo, a fim dc cstimular investimentos
em prevengao de acidentes. _

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da let, ouvido o Conselho Nacional
da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrio médio.

§ 5° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001).

§ 6° A contribuigao empresarial da associa¢do desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituigao 2 prevista nos incisos L e 11
deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, € de qualquer forma de patrocinio. licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmiss3o de espetaculos desportivos.

* § 6° acrescido pela Léi n®9.528, de 10/12/1997

- § 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos € 0
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias uteis
apos a realizagdo do evento.

* § 7°acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997

§ 8" Caberd a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espeticulo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente.

* § 8°acrescido pela Lei n* 9.528, de 10/12/1997

§ 9° No caso de a associagao desportiva que mantem equipe de futebol profissional
rcceber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas
e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta titima ficara com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente
. do evento, inadmitida qualquer deduc;ao no prazo estabelecido na alinea "b", inciso I. do art. 30

desta Lex.
' * § 9°acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997

§ 10. Ndo se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagdes desportivas, que
devem contribuir na forma dos incisos [ ¢ [1 deste artigo e do art. 23 desta Lei. '

* § 10 acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997
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§ 11. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se a associagdo desportiva que mantém equipe
de futebol profissional e que se organize na forma da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998,

x § 11 acrescido pela Lei n9.711, de 20/11/1998

§ 12. (VETADO)

¥ § 12 acrescido pela Lei n® [0.170, de 29/12/2000

§ 13. Nio se considera como remuneragao direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituigSes de ensino vocacional com
ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacio ou de
ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos
em condigdes que independam da nature¢za e da quantidade do trabalho executado.

*§ 13 acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000

CAPiTLjLo v
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22-A. A contribuigdo devida pela agroindustria, definida, para os eteitos desta
Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializacio de produgio prapria ou de produgio propria e adquirida de terceiros. incidente
sobre o valor da receita bruta proveniente da comerctalizagido da producio, em substitui¢do as
previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de:

* Artigo, "caput”, acrescido pela Lei n®10.256, de 09/07:2001

[ - dois virgula cinco por cento destinados a Segurnidade Social;

* Inciso [ acrescido pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001

II - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficto previsto nos arts. 37
e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.

* Inciso I acrescido pela Lei n® 10.256. de 09/07/2001

§ 1°(VETADO)

* § 1°acrescido pela Lei n° 10,256, de 09/07/2001

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operag¢des relativas a prestacdo de
servigos a terceiros, cujas contribui¢des previdenciarias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 desta Lei.

* § 2°acrescido pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001

§ 3° Na hipotese do § 2°, a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros sera excluida da base de calculo da contribuigao de que trata o "caput".

* § 3°acrescidn pela l.ei n® 10 256, de 09/07/20}1

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas € as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicuitura.

* § 4°acrescido pela Lei n” 10.256, de 09/07/2001

§ 5° O disposto no inciso I do art. 3 da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, nio
se aplica ao empregador de que trata este artigo. que contribuird com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializagao da produgao,
destinado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

* § 5%acrescido pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001
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Art. 22-B. As contribuigdesde que tratam os incisos [ e Il do art. 22 desta Lei sio
substituidas, em relagdo a remuneragdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consdrcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribui¢io dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.

* Artigo, acrescido pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001

Art. 23. As contribuigdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no §
19 do art. 1 do Decreto-let n° 1.940), de 25 de main de 1982, com a redacio dada pelo art. 22 do
Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alieragdes posteriores;

* Esta aliquota deixou de ser cobrada, a partir de 01/04/1992, pelas alteragées dos
artgos 1°, 2°e 9°da Lei Complementar n° 70, de 30/12/1991.

I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisio
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2 da Lei n®8.034, de 12 de abril de 1990.

* 4 Lei n" 9.249, de 26/12/1995, alterou a coniribuicao sobre o lucro Ix'qm:c-law
passando a aliquota a 8%.

§ 1° No caso das instituigoes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribui¢do prevista no inciso [1 € de 15% (quinze por cento). ‘ :
* O art. 11 da Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991, clevou em & pontos

percentuais a aliquota referida neste artigo. posteriormente reduzida para 18% pela Lei n*
9.249, de 26/12:19935.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 23.

.........................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI
N.° 7.108, DE 2002

(Dos Srs. Nelson Pellegrino e Orlando Fantazzine)

institui Politica de {ncentivo a Contratagao de Empregados com idade igual ou superior a 36
(tnnta ¢ sets anos). ’ '

(APENSE-SE AO PL-688/1999)

O Congresso Nacional Decreta:

Ar. 1.° O empregador que contratar empregado com idade igual ou
superior a 36 anos. gozara dos beneticios desta lei.

"AnR. 2.° As empresas que contratarem empregados com idade igual ou
superior a 36 anos. na proporcio de um contratado para cada trinta empregados, poderdo
na forma da lei. requerer a compensagdo de 30% (trinta por cento) do valor das parcelas
devidas na contribuicdo ao INSS e ao FGTS. relativas a0 empregado contratado nos 1€rmos
desta lei. a serem abatidas do recolhimento tributario na forma seguinte:
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l- 30% (cingilenta por cento) do recoihimento da contribuicado de
~ quetrata a Lein7.689.de |5 de dezembro de 1988. e
(I- 30% (cinqiienta por cento) do recolhimento do imposto de que
trata a Lei n.° 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

§ 1.° O beneficio de que mata esie anigo sera. sempre, linitado 2 um
namero de empregados ecquivalente a 10% (dez por cento) do total de empregados
registrados na empresa.

§ 2.° Para fins de compensagdo previstos neste artigo, cabera ao

empregador a comprovacdo da contratacao nos termos desta lei, assim como requerer aos
orgdos competentes a referida compensagao.

§3°A renunc:a decorrente da aplicacao deste artigo sera computada no
Or¢amento da unido.

™~

Art. 3.° Ao empregado admitido nas condicdes previstas nesta lei, sdo
assegurados os direitos constitucionais e legalmente aplicaveis. especialmente os previstos
nos ares. 7.° ¢ 227 da Consurui¢do Federal. ¢ arts. 60 a 69 da Let n.° 8.069 de 13 de juiho
de 1950, |

Ar. +.° As empresas ficam obrigadas a conwatar empregados com idade
1gual ou supenior 2 36 anos na se€guINt€ proporcad minma:

- de 0l a 30 empregados. 0! trabalhador:

- de 31 a 60 empregados. 02 trabalhadores:

- de 61 a {00 empregados. 03 trabalhadores:

- acima de 100 empregados. um para cada 350 trabalhadores
contratados. respettando o limite minimo dos paragrafos anteriores.

Art. 3.° Para efeito de afericio e comprovacdo da veracidade da
contratacdo dos trabalhadores com idade iguai ou superior a 36 anos. o Ministério do
Trabalho. expedira normas de fiscalizacdo e contrata¢do nos termos desta let.

Art. 6.° Esta lei entrard em vigor no prazo de novenia dias a contar da
data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O desemprego ¢ hoje sem duvida um dos maiores problemas do pais.

Estima-se gue temos onze miihdes e seiscentos mil desempregados no Brasil. muitos
jovens estao enire eles.

Para agravar mais ainda essa situagdo. a cada ano. um mithdc e
seiscentos mil jovens sdo lancados ao mercado de trabalho. A maioria nao consegue
emprego. seja pela falta de postos. seja pela inexperiéncta profissional. No caso dos
trabalhadores acima de 36 anos emhora com experiéncia profissional o mercado tem
considerado esses trabathadores velhos. negando a esses oportunidade de trabalho.
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Este projeto de lei visa instituir uma politica nacional de incentivo a
contratagio de trabalhadores com 1dade igual ou supenor a 36 anos.

E uma contribuico como outras que ja tramitam no Congresso Nacional
ao debate sobre o problema que tanto atormenta essa classe de trabaihadores brasileiros
sem oportumdade de emprego por serem considerados velhos.

Mais que uma contribuicdo ao debate ¢ uma proposta concreta para
enfrentarmos o problema.

Pelos motivos expostos, é que contamos com o md:spensavel apoio de
nossos ilustres pares, para a devida aprovac¢ao de nossa proposta

 Sala das sesses. em 07 de agosto de 2002,

i

VAN )
N I‘s"dﬁ Pellegrina ' rlando Fantaz ' )
ado Federai PT'BA Deputado Federal pPT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUIC[\O
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TiTULOII

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
‘DOS DIREITOS SOCIAIS

.........................................................................................................................................................

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além de outros que visem a
melhona de sua condicdo social:
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I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indeniza¢ao compensatonia. dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempreno involuntario;

I - fundo de garantia do tempo de servigo; »

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas ¢ as de sua famijlia com moradia, alimentagdo, educagdo, saade,
lazer. veswario. higiene. transporte e previdéncia social. com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

. VIl - garantia de salano. nunca inferior ao minimo. para os que percebem
remuneragio variavei,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposemadoria:

IX - remuneragdo do trabatho norumo superior a do diumo:

X - protesdo do salanio na forma da lei, constituindo crime sua retengio dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvincuiada da remuneracio, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salano-familia pago em razio do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

* Inciso XTI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XIIT - duragdo do trabalho normal ndo supcrior a oito horas didrias ¢ quarenta €
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducio da jomnada, mediante acordo
ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos imnterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinglienta por
cento 3 do normal; :

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a dura«;ao de
cento ¢ vinle dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei:

XX - prategio do mercado de trabalho da mulhcr. mediante incentivos especificos,
nos termos da lei:

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias. nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remunera(,:ao para as atividades penosas, msalubres ou
perigosas. na forma da lei; :

XXI1V - aposentadoria:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependemes desde 0 nascimento até seis anos
de idade em creches e pre-escolas:

XX VI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protegio em face da automaco, na forma da lei:
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XXVIil - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este estd obrigado. quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, yuanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais. até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XX1X com redagGo dada peia Emenca Constitucionai n” 28. de 25/05/2000.

a) (Revogada peia Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

b} (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05:2000).

XXX - proibigdo de diferenca de sziarios. de exercicio de fungdes e de critério de
admussdo por motivo de sexo, idade. cor ou estado civil:

XXXI - proibicio de qualquer discriminacio no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia:

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho tﬁanual, técnico e intelectual ou entre -

os profissionais respectivos,

XXXIII - proibi¢io de trabalho notumo, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos. salvo na condigio de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos:

* Inciso XXXII com redacde dada pela Emenaa Constitucional n* 20, a’e 135:12:1998.

XXXIV - igualdade de dxrenos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
péermanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos [V, VI, VIII, XV, \'VII XVIIL XIX, XXI e XXIV. bem como a
sua integra¢ao a previdéncia social.

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[ - alei ndo poderé exigir autoriza¢do do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no Argio competente. \edadas a0 Poder Publico a interferéncia e a
interven¢2o na organizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagio sindical, em qualquer grau,
reprcsentativa de categonia profissional ou econfmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assernbléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional. sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao
sindical respectiva. independentemente da contribuicdo prevista em lei:

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-sc filiado a sindicato; .

VI - é obrigatona a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar ¢ ser votado nas orgamizagdes
sindicais;

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregdo ou representacdo sindical e. se cleito, ainda que suplente, até um
ano apds o final do mandato. saivo se cometer faita grave nos termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores. atendidas as condigdes que a lei estabeiecer.



.........................................................................................................................................................

TITULO VIl
DA ORDEM SOCIAL

........................................................................................................................................................

_ CAPITULO VII
DA FAMILIA. DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

............................................................................................................................ LR R R R PRI

Art. 227. E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar a criang¢a € ao
adolescente. com absoluta prioridade, o direito a vida. a saude. & alimentacdo. a educagdo. ao
lazer. a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitana. além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia. crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral 2 saude da crianga e do
adolescentc, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais ¢ obedecendo os
seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
matemo-infantii;

[ - cnagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica. sensonial ou mental. bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos. com a eliminagdo de preconceitos e

- obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A le1 dispora sobre normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabnicagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII:

il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas:;

[1I - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atnbuigdo de ato infracional,
1gualdade na relagio processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legisiagdo rutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao

peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, arraves de assisténcia juridica. incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei. ao acolhimento, sob a forma de guarda, de cnanga ou adolescente
orfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo ¢ atendimento especializado a crianga € ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A let punira severamente o abuso. a violéncia e a exploracio sexual da crianga e
do adolescente.
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§ 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico. na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos. havidus ou ndo da reiagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos ¢ quahﬁcacoes proibidas quaisquer desmnacoes discnminatorias relativas a
filiacao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescentc levar-se-a em
consideracdo o disposto no art. 204. :

Art. 228. Sdo penaimente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legisiacido especiai. :

.........................................................................................................................................................

LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988.

INSTITUI CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
DAS PESSOAS JURIDICAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituida contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de calculo da contribuigdo € o valor do resultado do exercicio, antes
da provisdo para o Imposto sobre a Renda.
§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) serd considerado o resuitado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de
cada ano; _ o
b) no caso de incorporagao, fusdo, cisao ou encerramento de atividades, a base de
calculo é o resultado apurado no respectivo batango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observéincia da legislagdo comercial,
serd ajustado pela:

1 - adigdo do resultado neganvo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
pamimonio liquido:

2 - adicao do valor de reserva de reavaliagio, baixado durante o penodo-base, cuja
contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3 - adigdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da determinagio do lucro real,
eXceto a provisao para o Imposto sobre a Renda;

4 - exclusdo do resuitado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido;

5 - exclusio dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisigdo, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusio do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na forma
do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

* Alinea "c” com redacdo dada pela Lei n® 8.034, de 12/04/1990.

§ 2° No caso de pessoa j'uridica desobrigada de escrituragdo contabil, a base de
calculo da contnbuigdo correspondera a 10% (dez por cento) da receita bruta auferida no
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periodo de 1° de janeiro 2 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea ™" do
paragrafo anterior.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992.

ALTERA A LEGISLACAO DO _IMPOSTO SOBRE A
RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO 1 '
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO1
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA MENSAL

Art. 1° A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a Renda e adicional das
pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades civis em geral, das sociedades
cooperativas, em relacdo aos resultados obtidos em suas operagoes ou atividades estranhas a
sua finalidade, nos termos da legislagdo em vigor, e, por opgdo, o das sociedades civis de
prestacdo de servigos relativos as profissfes regulamentadas, sera devido mensaimente, a
medida em que os lucros forem sendo auferidos.

Art. 2° A base de cilculo do imposto sera o lucro real. presumido ou arbitrado,
apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR (Lei

n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 1) diaria pelo valor desta no tltimo dia do periodo-
- base.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO I
PARTE GERAL

.........................................................................................................................................................

TITULO 11
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

.........................................................................................................................................................

. CAPITULOV
DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO

Art. 60. E proibido

‘ . qualquer trabatho a menores de 14 (quatorze) anos de idade,
salvo na condi¢do de aprendiz.
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Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por legisla¢do especial,
~ sem prejuizo do disposto nesta Lei.

v Art. 6'2. Constdera-se aprendizagem a formagio técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagio de educagio em vigor.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;
II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

~ lII - horanio especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até 14 (quatorze) anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze) anos, s3o assegurados os
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregadd, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno

de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nio-governamental, é vedado
trabalho:

I - noturno, realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas
do dia seguinte;
_ II - perigoso, insalubre ou penoso;
I1I - realizado em locais prejudiciais 4 sua formagdo e a0 seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral ¢ social;

IV - realizado cm horarios e locais que néo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera
assegurar a0 adolescente que dele participe condigdes de capacitagio para o exercicio de
atividade regular remunerada. ,

§ 1° Entcndc-sc por trabalho educauvo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo.

§ 2¥ A remuneragio que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagio na venda dos produtos de seu trabaiho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizacdo ¢ 2 prote¢do no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

1 - respeito 4 condig3o peculiar de pessoa em desenvolvimento;
II - capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

fruom _
DA PREVENGCAQ
CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos
da crianga e do adolescente.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.2 838, DE 2003

(DO SR. ENIVALDO RIBEIRO)

Permite ao contribuinte do Imposto de Renda, pessoa juridica,
deduzir como custo ou despesa operacional, o salario pago a
empregado com idade igual ou superior a quarenta anos,
acrescido de vinte por cento.

'DESPACHO: |
APENSE-SE AQO PL 688/199

APRECIACAO: o
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,11

O Congressa Nacional decreta:

Art. 12 O contribuinte do imposto de Renda, pessoa
juridica, poderd deduzir como custo ou despesa operacional o saldrio pago a

empregado com idade igual ou superior a quarenta anos, acrescido de vinte por
cento.

Ant. 22 Esta lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

' Todos sabem a imensa dlficuldade que os malores de guarenta
anos de idade tém para conseguir emprego.

Infelizmente, ha preconceito social contra os mais velhos. Nao

. obstante as pessoas que se encontram nessa faixa etaria estejam muitas vezes no

apogeu de sua capacidade de trabalho, o desempregado que ja tenha atingido essa

idade padece mais que os outros desempregados, no que diz respeito a dolorosa
busca de outro emprego. '
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Por esse motivo, & perfeitamente justificavel que sejam
estabelecidos incentivos aos empregadores que mantém ou aceitam em seus
quadros empregados com mais de quarenta anos de idade. Com essa finalidade,
estou apresentando o presente projeto de lei que permite ao contribuinte do Imposto
de Renda, pessoa juridica, ao deduzir como custo ou despesa operacional os
salarios pagos a seus empregados, acrescer vinte por cento, relativamente aos
salarios dos empregados com idade igual ou superior a quarenta anos.

A proposigao prevé sua entrada em vig‘or em primeiro de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo, o que permitira, na oportunidade da

elaboragdo orgamentaria, que seja devidamente levada em consideragao eventual
previsdo de perda de receita.

Tendo em vista o alcance social da proposta, estou certo de
que o projeto encontraré apoio entre meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 24 de abril de 2 003.

Deputado Enivaldo Ribeiro

PROJETO DE LEI
N.2 956, DE 2003

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Dispbe sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que
empreguem maiores de quarenta anos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-688/1999.

APRECIACAO: | |
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario.
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O Congresso Nacjonal decreta:

Art. 12 Fica instituido incentivo fiscal, no ambito do
Imposto sobre a Renda, para as pessoas juridicas que, na qualidade de
empregadoras, possuam pelo menos trinta por cento de seus empregados com
idade superior a quarenta anos, no periodo-base da apuragao do imposto.

Art.22 O incentivo de que trata o artigo anterior
corporifica-se em certificados utilizaveis para pagamento do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza devido pela pessoa juridica beneficiaria.

Art. 32 A habilitagao ao beneficio depende de prévia
inscricdo no 6rgao administrativo das relagoes de trabalho designado pelo Poder
Executive, o qual mantara cadastro atualizado dos inscritos, com informagtes por
eles prestadas, acompanhadas dos devidos documentos comprobatoérios.

Art. 42 . QO Poder executivo estabelecera a forma, o prazo e
as condigoes de emissao e utilizagio dos certificados de que trata esta Lei e fixara,
anualmente, o montante global do beneficio, a ser previsto na elaboragao do projeto
de lei orgamentaria, respeitando o limite maior que meio por cento e menor que dois
por cento da arrecadagao-estimada do referido impaosto.

Art. 52 A utilizacao indevida do incentivo, por erro ou dolo,
acao ou omissdo contrarias aos dispositivos regulamentares, sujeitara a pessoa
juridica beneficidria as sangbes previstas na legislagdo vigente do imposto sobre a
renda, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis. '

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagaoc e
aplica-se a partir do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

Os efeitos da globalizagdo e da aceleracio da acumulagio de
conhecimento, no mundo contemporaneo, acarretam a obsolescéncia cada vez mais
prematura do capital humano, a tal ponto gue especialistas j4 prevém uma

civilizagéo do lazer, sucedendo o mundo do trabalho que as geracdes anteriores
conheceram, na qual o tempo dedicado ao trabalho sera declinante e ocuparéa uma

parcela cada vez menor da vida do cidadao.
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Antes mesmo de chegar a esse cenario que, hoje, ainda tem um
componente de ficgao, j4 abservamos, no entanto, ao lado do fenémeno crescente
da diminuigdo do emprego formal, do declinio da relagdo de emprego e da
precarizagao crescente do trabalho, concomitantemente com isso, o fato inquietante
da desvalorizagdo, pelas empresas, dos trabalhadores com idade a partir de trinta e
cinco anos, rélegados. assim tao jovens, mais ainda a partir do limiar fatal dos
quarenta anos, a inoperancia, a inutilidade, & exclusio social, & depressdo, ao
desespero.

‘No Estado de Sao Paulo a Lei Estadual n® 9.085, de 17 de fevereiro de
1995, de autoria do Deputado Campos Machado, Lider do PTB na Assembléia
Legislativa de S&o Paulo, empreende uma acgao estatal pioneira e meritoria, no
sentido de atenuar o fendmenc mencionado, medianie estimulagdo fiscal as
empresas empregadoras de mao de obra maior de quarenta anos.

A presente iniciativa, inspirada em ideais humanitarios e de justi¢ca social,
tem o escopo de difundir, na esfera federal, beneficio andlogo aquele previsto no
Estado de Sao Paulo, para o que espero contar com o apoio dos nobres Membros

do Parlamento.

Observo, por pertinente, que os pressupostos de adequagdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira estao obsefvados mediante o
condicionamento do beneficio & sua prévia quantificagdo e inclusao, pelo Poder
Executivo, ha pecga orcamentaria.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2003,

Deputado Dimas Ramalho
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¥

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.085, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1995,

Dispde sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas
que possuam empregados com mais de 40 anos, na
forma que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado decreta e eu promulgo, nos termos do § 7° do
artigo 28 da Constituigio do Estado, 2 seguinte lei:

_ Artigo 1° Fica institufdo incentivo fiscal para as pessoas jur{dicas domiciliadas no Estado que, na -
qualidade de empregador, possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus empregados com idade supenor a
40 (quarenta) anos. . ' :

§ 1* O incentivo fiscal de que trata esta lei corresponderd ao recebimento, por parte da pessoa
jurfdica que cumprir a exigéncia referida no “caput” deste artigo, de centificados expedidos pelo Poder Piblico,
correspondentes a0 valor do incentivo, na forma a ser fixada em decreto do Poder Executivo.

§ 2° Os pontadores dos certificados poderao utiliza-los para pagamento dos seguintes lmpostos:

1) Sobre operagocs relativas 2 circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, previsto no artigo 155, I, da Constituigio Fedesal; ¢

2) Sobre propriedade de veiculos automotores, at o Limite de 15% (quinze por cento) do valor
devido, a cada incid@ncia, que poderd scr ampliado. de forma progressiva, segundo o nimero e a idade dos
empregados, conforme for estabelecido pelo Poder Executivo.

§ 3° Anualmente, a Assembléia 1egislariva fixardi o montante global a ser utilizado como
incentivo, respeitados os limites, minimo e¢ méximo, de 1% (um por cento) ¢ 5% {(cinco por cento),
respectivamente, da receita proveniente daqueles tributos.

§ 4° Os beneficios de que trata esta lei deverdo ser previstos na elaboragdo do projeto de lei
orgamentina.

Artigo 2° O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de prévia inscriggo junto A Secretaria
de Relagdes do Trabalho, que mantera um cadastro atualizado dos inscritos, com informagoes por eles presiadas,
acompanhadas dos devidos docuruentos comprobatdrios.

Antigo 3° O Poder Exccutivo fixard o limitc médximo do incentivo a ser concedido, em cada
exercicio financeiro, por beneficidrio.

Artigo 4° Os certificados de que trata o § 1° do artigo 1° desta lei tetdo prazo de validade, para sua
utilizagdo, de 1 (um) ano, a contar de sua expedi¢io, com os seus valores comrigidos pelos mesmos ndices
aplicdveis na corregdo do tributo.

Artigo 5° O representante do Estado junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendéria - CONFAZ propora e defendera a extensio do incentivo de que trata esta lei, no
que concerne aos contribuintes do ICMS.

Antigo 6° O Poder Executivo regulamentard esta lei ‘no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
contados de sna publicagin.

Arntigo 7° Esta lei entrard em vigor na data de sva publicagio.

Paldcio dos Bandeirantes, 17 de fevereiro de 1995
MARIO COVAS
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PROJETO DE LEI
N.2 1.147, DE 2003

(Do Sr. Mario Assad Jinior)

Dispoe sobre a aplicacdo de parcela dos depésitos especiais

remunerados do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT em:

programas que ampliem as oportunidades de emprego e renda
aos trabalhadores com pelo menos 40 anos de idade, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
(APENSE-SE AO PL-688/1999.

APRECIACAO:
Proposigdo suijeita a aprecia¢ao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 II.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2006, pelo menos 30%
(trinta por cento) das aplicagdbes anuais realizadas com depdsitos especiais
remunerados do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de que trata o art. 92 da
Lein.2 8,019, de 11 de abril de 1990, serdao destinados a programas que ampliem as
oportunidades de emprego € renda aos trabalhadores com pelo menos 40
(quarenta) anos de idade, em situagao de desemprego involuntario. ' |

Paragrafo unico. A contratagdo de operagdes de crédito
custeadas com recursos mencionados no capul, destinadas a projetos de criagao ou
ampliagao de micro, pequenas e médias empresas, assegurard que OS NOVos
empregos criados sejam integralmente ocupados por trabalhadores de pelo menos
40 anos de idade.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICACAO

Nos dois primeiros anos deste novo séculd, segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal voltou a crescer,
ensejando a criacao de 1,3 milhao de novos empregos. Apesar dessa boa noticia, os
trabalhadores mais experientes nada tém o que comemorar. Durante esse biénio, a
totalidade dos novos empregos gerados no setor privado foi destinada a pessoas
com menos de 40 anos de idade, com predominancia absoluta para os jovens de até
24 anos.

Essa tendéncia recente de substituicao de trabalhadores mais
velhos por jovens & preocupante, na medida em que a maioria dos empregados com
40 anos ou mais € formada por chefes de familia, que tendem a passar, se expulsos
do mercado de trabalho formal, grandes periodos em situagao de desemprego, com
sérios prejuizos para sua auto-estima e para o bem-estar das familias.

Para minorar essa situagdo, a presente proposicao preconiza
que pelo menos 30% dos recursos aplicados pelo FAT em microcrédito (PROGER,
Pro-Emprego etc.) sejam destinados a programas que ampliem as oportunidades de
emprego e renda aos trabalhadores com pelo menos 40 anos de idade. A idéia €
gue os trabalhadores maduros em situagao de desemprego involuntario, com sua
experiéncia e qualificagdo, possam ter acesso a um volume razodvel de recursos —
algo em torno de R$ 1,5 bilhdes, em 2002 - que lhes permitam abrir seu proprio
negdcio.

Diante do elevado alcance social dessa medida, contamos com
o apoio dos ilustres Parlamentares & aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 29 de maio de 2003,

Deputado Mario Assad Junior




L‘EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI_

LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a legisiagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 8% As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasi, e em depésitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagio, nas instituigdes financeiras cficiaie
federais de que trata o ant. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

*Art. 99, caput, com redagdo dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 12 Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a Reserva Minima de
Liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ac pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da
Constituigdo Federal.

* § 1°com redagao dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 2¢ O montante da Reserva estabelecida no pardgrato anterior ndo pode ser inferior ao
maior dentre os seguintes valores:

i - a diferenga positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da arrecadagao
das contribuicbes de que trata o arn. 239 da Constituicdo Federal e o montante global dos
pagamentos efetuados por conta das dotagbes orgamentdrias para atender as despesas com 0

Programa do Seguro-Desemprego, com o Abono Salarial e com o financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdmico a cargo do BNDES, custeados peia referida arrecadagio;

il - o resuitado da adigao:

a) doe valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis Meses
anteriores, atualizados més a més pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou na sua auséncia,
pela variagdo de indice definido pelo Conselho Delibsrativa do Fundo de Amparo ao Trabathador -
CODEFAT, nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ¢

b) de cingUenta por cento dos valores pagos a tftulos de abono, nos termos do art. 92 da
Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 19390, nos doze meses anteriores, atualizados na forma prevista na
alinea anterior. _

* § 2° com redagédo dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 3% Os recursos da Reserva Minima de Liquidez somente poderac ser aplicados em
mulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil.

* § 32 comn redagdo dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagbes da parcela das disponibilidades financeiras que
excoderoem o valor da Reseorva Minima de Liquidez em depdsitos aspaciais no Banco do Braslt S/A
serfo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhdes de cruzeiros).

* § 4° com redagdo dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 52 Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo, pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depdésitos das disponibilidades de caixa do
Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 52 da Lei n® 7.862, de 30 de outubro de 1989, com a
raedagdc dada pelo art. 8% da Lei n? 8.177, de 1° de margo de 1991, ou, da sua ausdncia, pela
remuneragio média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos 0S ¢asos,
de juros de.5% (cinco por cento) ao ano, calculados pro rata die".

* § 52 com redagao dada pela Lei n® 8.352 de 28/12/1991.

§ 6° O resultado da remuneragdo das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT.
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* § 62 com redagdo dada pela Lei n® 8.352 de 268/12/1991.

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES poderé utillzar
recursos dos depésitos aspeciais reteridos no caput deste artigo, para conceder financiamentos aos
Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas, no ambito de programas
instituldos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, tendo em
vista as competéncias que Ihe confers o art. 19 da Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1980, e
destinados & expanséo do nivel de emprego no Pais, podendo a Unido, mediante a apresentacao
de contragarantias adequadas, prestar garantias parciais a operagdes da espécie, desde que
justificado em exposi¢do de motivos conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento, industria e
Comércio Exterior e da Fazenda.

* § 7° acrescido pela Lei n® 10.199, de 14/02/2001

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 2.635, DE 2003

(Do Sr. Clévis Fecury)

Dispbe sobre a dedutibilidade, para efeito da formagéo da base de
calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, de despesas
com empregados aposentados nas condigées que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 688/1999.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Ccomissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Af.1°  Fica admitida, multiplicada pelo fator 1,5, a
dedutibilidade como despesa operacional, para efeito da formagao da base de.
calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, das despesas com
empregados aposentados que sejam tltulares de proventos nao superiores ao valor
equivalente a dois salarios minimos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo e
aplica-se a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por escopo incentivar a
empregabilidade de um segmento social particularmente discriminado
no mercado de.trabalho,v que s@o as pessoas aposentadas, em especial
aquelas de baixa renda. | | |

Ai esta o programa governamental do “Primeiro Emprego”, que

oferece subsidio financeiro ao empregador de jovens pujantes, na forga

da idade, para jogar geragao contra geragdo, tornando ainda mais

inempregaveis os velhos aposentados de baixa renda, que ficam assim
relegados a exclusao social, a inércia, a depressdo, ao desespero,
impedidos de oferecer a contribuicdo de sua experiéncia para ©
enriquecimento da sociedade. '

Confio no apoio dos nobres Parlamentares a esta proposigao
‘dotada de elevado alcance social e estimo que a medida preconizada
nao sucumbe aos pressupostos da responsabilidade fiscal, na medida

em que, como & sabido, a renda suplementar oferecida a pessoas de
baixa renda se dirige inteiramente ao consumo e se traduz em tributos

em montante superior ao da insignificante rentncia fiscal cogitada.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2003.

Deputado Clovis Fecury (PFL/MA)
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PROJETO DE LEI N.° 3.172, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispde sobre a concessdo de incentivos a empresas que contratarem
trabalhadores com idade igual ou superior a quarenta anos.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-688/1999.

APRECIACAO:
Proposigéo Sujeita a Aprecia¢ao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. I° O disposto nesta Lei aplica-se as empresas que
aumentarem seu quadro de pessoal por meio da contrata¢iio de empregados com
idade igual ou superior a quarenta anos

Art. 2°  Para os contratos de trabalho formados entre a
empresa e 0os empregados de que trata o art. 1° sdo reduzidas:

I - em 50% (cinqiienta por cento) as aliquotas das
contribuigdes sociais destinadas ao servigo social da induastria -SESI, Servigo
Social do Comércio -SESC, Servico Social do Transporte -SEST, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, SENAI, Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte, SENAT, Servigo Brasileiro de Apoio &s micro e pequenas empresas
-SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria;

I - em 50% (cingiienta por cento) as aliquotas de
contribui¢do de contribuicdo para o salario educacio; |

[II - em 50% ( cingllenta por cento) a aliquota de
contribuigdo para financiamento do seguro de acidente de trabalho
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IV - a 2% ( dois por cento) a aliquota de contribuic;éo‘
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), de que trata a Lei n°
8.036 de 11 de maio de 1990.

Art.3° Para fazer jus a redugdio de aliquota de que trata o
inciso 1V do artigo anterior, as empresas fardo constar das conven¢des ou dos
contratos coletivos clausula com obrigagdo de efetuar, em estabelecimento
bancario, depdsitos mensais vinculados a favor do empregado, com
periodicidade determinada de saque.

Art. 4° Os beneficios previstos nessa Lei sio aplicaveis aos
contratos que implicarem aumento nos postos de trabalho oferecidos e que
representem no maximo 20% (vinte por cento) do pessoal efetivo da empresa,
subsistindo enquanto o estabelecimento mantiver sua média de empregados.

Paragrafo Unico O Regulamento desta Lei dispora sobre as
variaveis a serem consideradas e sobre a metodologia de cédlculo da média de
postos de trabalho de que trata o capur .

Art. 5° As empresas que, a partir da data dc publicagdo
dessa Lei, aumentarem seu quadro de pessoal por meio da contratagdo de
empregados com idade igual ou supcrior a quarenta anos terdo preferéncia na
obtengdo de recursos oferecidos pelos programas oficiais de crédito da Unido,
especialmentc junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social- BNDES.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias, contados da data de sua publicacio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

O desemprego tornou-se um mal endémico no mundo do
trabalho. Na bastasse isso, o desemprego entre as pessoas com mais de quarenta
anos, segundo as pesquisas, vem experimentando um crescimento bem maior
do que em outras faixas etarias. De acordo com o dados do Censo 2000, ha 46,7
milhdes de pessoas com mais de quarenta anos no Brasil. Desse universo, 24,4
milhdes fazem parte da populagdo economicamente ativa e 21,8 milhdes estdo
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excluidos do mercado de trabaltho. Nesse quadro de desemprego mesmo pessoas
com qualificagdo ndo conseguem trabalho. O mesmo fenémeno pode ser
observado num espectro que vai do trabalhador menos qualificado até o alto
executivo, e atinge igualmente quem ja esta trabalhando e quem quer voltar ao
mercado de trabalho. Vé-se, com clareza, que a barreira que se levanta entre o
trabalhador e 0 emprego € o preconceito contra a idade.

Um preconceito ainda mais lamentavel porque atinge o
trabalhador na idade em que ele estd no auge da sua capacidade produtiva. A
situacdo € agravada também pelo fato de que o desemprego entre os
trabalhadores maiores de quarenta anos implica um aumento do desemprego
entre os chefes de familia, o que potencializa os efeitos negativos da queda de
renda do trabalhador sobre a sociedade.

A solugdo pressupde uma politica de Estado que aprovente
a qualifi cagao desse grande contingente de trabalhadores. Mesmo o crescimento
econdomico ndo sera tio eficaz para reverter o.quadro de desemprego nesse
grupo. Nesse sentido, apresentamos nossa contribuigdo, que se soma a outras no
mesmo sentido ja em tramita¢do na Casa. como parte do esfor¢o para elaborar
um politica dirigida para esse contingente de trabalhadores. Por essa razio,
contamos com apoio do Congresso Nacional para o Projeto de l.ei que ora
apresentamos.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2004 .

Deputado Carlos Nader
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo. e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, instituido bela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS ¢ constituido pclos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagio
monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo: ' :

a) eventuais saldos apurados nos termos do art.12. § 4°;

b) dotagdes orgamentdrias especificas;

¢) resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS;

d) multas, corregdo monetaria e juros moratorios devidos; -
e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 3.345, DE 2004

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Estabelece incentivos a contratagao de empregados com mais de 40
anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-688/1999.
APRECIAGAO:

Proposigdo Sujeita & Apreciag@o Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 I
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As empresas que contratarem trabalhadores com
idade igual ou superior a 40 anos, poderdao deduzir no Imposto de

Renda da Pessoa Juridica o equivalente ao valor pago nas contribuigées

ao INSS e FGTS destes empregados.

Art. 2°. Os beneficios previstos nesta Lei somente poderao
ser concedidos as empresas: .

‘| = que néo tenham realizado demissées- sem justa causa ha
pelo menos um ano.

I} — que estejam adimplentes em relagdo as suas obrigagdes
tributarias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei possui o objetivo de incentivar, através
de dedugdes no imposto de Renda da Pessoa Juridica, a contratacao
de profissionais com idade igual ou superior a 40 anos.

Segundo o Censo do IBGE (2000), ha 46,7 milhdes de
pessoas com mais de 40 anos no Brasil, em uma populagio total de
169,8 milhdes. Dos 46,7 milhdes, 24,4 milhdes fazem parte da

populagéo economicamente ativa (PEA) e 21,8 milhdes estao fora do

‘mercado de trabalho, por motivos como a falta de oportunidades, idade

e outros. Estes numeros decorrem, principalmente, de principios
preconceituosos de administragéo, que consideram que as pessoas com
idade mais elevada ndo se adaptam aos processos de modernizagdo

administrativa necessarios. Também, em busca de uma solugéo rapida
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e facil para reduzir suas despesas operacionais, as empresas adotam a
pratica de demitir funcionarios méis experientes e contratar pessoas
mais jovens com salarios mais baixos.

Nesta faixa etaria, o désemprego produz efeitos sociais
negaﬁvos mais amplos, pois atinge profissionais que, em sua maioria,
sdo chefes de familia responsaveis pelo sustento de diversas pessoas,
muitas vezes criangas e jovens em idade escolar.

Certo de contar com o apoio dos nobres colegas, subscrevo-
me atenciosamente.

Sala das Sess6es, em 13 de abril de 2004.

Paulo Pimenta
Deputado Federal PT/RS

PROJETO DE LEI N.° 3.389, DE 2004

(Do Sr. José Carlos Elias)

Dispde sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que empregarem
maiores de quarenta anos.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-688/1999.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1f

1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal, no ambito do
Imposto sobre a Renda, para as pessoas juridicas que, na qualidade de
empregadoras, possuam pelo menos trinta por cento de seus empregados com
idade superior a quarenta anos, no periodo-base da apuragdo do imposto.

Art. 2° O incentivo de que trata o artigo anterior
corporifica-se em certificados utilizaveis para pagamento da 'Contribuiq:éo para o
financiamento da Seguridade Social - COFINS - devido pela pessoa juridica
beneficiaria.

Art. 3° A habilitagao ao beneficio depende de prévia
inscricdo no 6rgao administrativo das relagées de trabalho designado pelo Poder
Executivo, 0 qual mantera cadastro atualizado dos inscritos, com informagbes por
eles prestadas, acompanhadas dos devidos documentos comprobatorios.

Art. 4° O Poder executivo estabelecera a forma, o prazo e
as condigdes de emissao e utilizagdo dos certificados de que trata esta Lei e fixara,
anualmente, o montante global do beneficio, a ser previsto na elaboragao do projeto
de lei orgamentaria, respeitando o limite maior que meio por cento € menor que dois
por cento da arrecadagéo estimada do referido imposto.

Art. 5° A utilizagao indevida do incentivo, por erro ou dolo,
acdo ou omissao contrarias aos dispositivos regulamentares, sujeitara a pessoa
juridica beneficiaria as sangdes previstas na legislagao vigente do imposto sobre a
renda, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. .

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao e
aplica-se a partir do exercicio financeiro subseqtiente. '

JUSTIFICAGAO
Os efeitos da globaliza¢ao e da aceleragéo da acumulagao de
conhecimento, no mundo contemporaneo, acarretam a obsolescéncia cada vez mais
prematura do capital humano, a tal ponto que especialistas ja prevém uma
civilizag@o do lazer, sucedendo o mundo do trabalho que as gera¢des anteriores
conheceram, na qual o tempo dedicado ao trabalho sera declinante e ocupara uma
parcela cada vez menor da vida do cidadao.
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Antes mesmo de chegar a esse cenario que, hoje, ainda tem
um componente de ficcdo, ja observamos, no entanto, ao lado do fendmeno
crescente da diminuigao do emprego formal, do declinio da relagéo de emprego e da
precarizacao crescente do trabalho, concomitantemente com isso, o fato inquietante
da desvalorizacao, pelas empresas, dos trabalhadores com idade a partir de trinta e
cinco anos, relegados, assim tao jovens, mais ainda a partir do limiar fatal dos
quarenta anos, a inoperancia, a inutilidade, a exclusao social, & depressao, ao
desespero.

O Governo do Estado de Sio Paulo vem aplicando, com
sucesso, desde 1995, a Lei Estadual n° 9.085, de 17 de fevereiro de 1995,
.empreendendo uma acao estatal pioneira e meritéria, no sentido de atenuar o
fendomeno mencionado, mediante estimulagio fiscal as empresas empregadoras de
mao de obra maior de quarenta anos. o

A presente iniciativa, inspirada em ideais humanitarios e de
justica social, tem o escopo de difundir, na esfera federal, beneficio analogo aquele
praticado no Estado de Sao Paulo, num nicho complementar aquele previsto no
projeto acima mencionado, para 0 que espero contar com 0 apoio dos nobres
Membros do Parlamento. ' | '

Observo, por pertinente, que os pressupostos de adequagao e
compatibilidade orgcamentaria e financeira estdo observados mediante o
condicionamento do beneficio a sua prévia quantificagdo e inclusao, pelo Poder
Executivo, na peca orcamentaria. '

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2003.

Deputado José Carlos Elias
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Os Projetos de Lei em epigrafe propdem medidas para
incentivar a contratagdo de trabalhadores idosos ou com idade que dificulta a
inser¢ao na mercado de trabalho. As medidas visam a concessao de incentivos
fiscais e/ou previdenciarios, bem como a determinagao de reserva de vagas nas
empresas. |

A proposicao principal, o Projeto de Lei n° 688, de 1999, do
ilustre Deputado Freire Junior, dispde sobre o “contrato de Trabalho da Terceira
ldade”, com as seguintes propostas: 1) faculta o recolhimento das contribuigbes
previdenciarias do empregado € do empregador (Lei n® 8.213, de 1991, artigos
20 e 22, inciso 1) e, consequentemente, a contagem do tempo para a
aposentadoria; 2) isenta a empresa das contribuigoes compulsorias destinadas a
o custeio das entidades de servigo social e formagdo profissional, dos
empregados malores de 50 anos; 3) combina idade e salario, para abranger 0s
trabalhadores, a partir de 50 anos com renda de até 2 salarios minimos, de 55
anos ou mais e renda de até 10 salarios minimos, e de 60 anos ou mais e renda
de até 20 salarios minimos.

O Projeto de Lei n° 725, de 1999, do Deputado Nelo
Rodolfo, propde o abatimento em dobro, no calculo do Imposto de Renda, das
despesas com salarios e encargos sociais de trabalhadores com 40 anos ou
mais, limitada a 10% da folha de salarios e 5% do imposta devido.

O Projeto de Lei n° 913, de 1999, do Deputado Vic Pires
Franco, propde semelhante medida, para trabathadores maiores de 60 anos,
limitada a 10% do imposto devido.

O Projeto de Lei n® 2.694, de 2000, do Deputado Pompeo
de Mattos, cria incentivos do Imposto de Renda, do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores, e das contribuigbes sociais. Propde o abatimento de
15% desses liibutos para as empresas que preencham 30% do quadro com
trabalhadores maiores de 40 anos. O controle sera feito através de Certificado
emitido pelo Ministério do Trabalho, hoje Ministério do Trabalho € Empreyo.



65

O Projeto de Lei n° 3.968, de 2000, do Deputado Salvador
Zimbaldi, propoe a dedugao de 3% no Imposto de Renda das pessoas juridicas,
pela contratagdo de pessoas com mais de 50 anos, propondo uma compensagao
nas aliquotas e nas parcelas a deduzir.

} O Projeto de Lei n® 4.892, de 2001, do Deputado José

Carios Coutinho, propoe 0 abatimento, no Imposto de Renda das pessoas
juridicas, das despesas com salarios e contribuigdes sociais decorrentes da
contratacao de trabailhadores maiores de 50 anos, limitado a 15% da folha de
salarios e a 5% do imposto devido.

O Projeto de Lei n® 5.993, de 2001, do Deputado Jose

Carlos Fonseca Jr., propde a reserva de 5% do quadro funcional das empresas

para os trabalhadores maiores de 45 anos. E institui as penalidades de
impedimento de obtengio de crédito em instituicdes oficiais e da participacda em
licitagbes publicas.

O Projeto de Lei n° 6.424, de 2002, do Deputado Alberto
Fraga, propde a reserva de mercado de trabalho para trabalhadores maiores de
40 anos, devendo as empresas cumprirem os seguintes percentuais: até 200
empregados — 2%; de 201 a 500 — 3%; de 501 a 1.000 - 4%; de 1001 em diante
- 50/0

O Projeto de lei n® 6.443, de 2002, do Deputado Rubens
Bueno, propde alteragdo da Lei n° 8.842, de 1994, que dispbe sobre a Palitica
 Nacional do Idoso, para instituir a reserva de mercado de trabalho, na seguinte
propor¢do: 3,5% em 2003; 4% em 2004; 4,5% em 2005; 5% em 2006. Como
penalidade, determina a aplicagdo do disposto nos arts. 434 a 438 da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

O Projeto de Lei n° 6.804, de 2002, do Deputado Eni
Voltolini, pretende estimular a contratagdo de pessoas maiores de 60 anas, por
meio da isengdo de contribuicdes previdenciaras a cargo do émpregado e do
empregador, previstas nos arts. 20 e 22 da Lei n° 8.212, de 1991, nao
acarretando a relagao de emprego nenhum beneficio ou servigo de seguridade
social.
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O Projeto de Lei n° 7.108, de 2002, dos Deputados Neison
Pelegrino e Orlando Fantazzini, “institui a Politica de Incentivo & Contratagdo de
Empregados com idade igual ou superior a 36 anos’, beneficiando com
abhatimentos de 50% sobre os recolhimentos da Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido — CSLL, e do Imposto de Renda - IR, as empresas que contratarem
pessoas com idade igual ou superior a 38 anas, na seguinte proporgdo: de 01 a
30 empregados — 1 vaga/30 empregados; de 31 a 60 - 2 vagas; de 61a 100 -3 -
vagas; e acima de 100 — 1/60 empregados. O beneficio ¢ limitado a 10% do total
dos empregados.

O Projeto de Lei n° 838, de 2003, do Deputado Enivaldo
Ribeiro, permite a pessoa juridica deduzir do Imposto de Renda, como custo ou
despesa operacional o salario acrescido de 20%, de empregado com idade igual
ou superior a 40 anos.

O Projeto de Lei n° 843, de 2003, do Deputado Pedro
Corréa, cria reserva de vagas nas empresas, até 31/12/2006, para pessoas com
idade igual ou superior a 40 anos, na seguinte proporgao: até 20 empregados —
20%; de 21 a 100 — 25%,; de 101 a 500 — 28%; de 501 em diante — 30%.

O Projeto de Lei n° 856, de 2003, do Deputado Dimas
Ramalho, cria incentivo fiscal sobre o Imposto de Renda para empresas que
contratarem pelo menos 30% de empregados maiores de 40 anos. O incentivo
sera usufruido a partir de emissao de Certificados utilizaveis para pagamento do
Imposto de Renda. O montante do beneficio sera fixado anualmente pelo Poder
Executivo e nao podera ser inferior a 0,5% nem superior a 2% da arrecadagao
do Imposto de Renda previsto no Orgamento da Unido. A proposigao prevé
penalidades para o caso de utilizagao indevida do beneficio, a ser aplicada de
acordo com as disposi¢bes previstas na legislagdo vigente do IR.

O Projeto de Lei n° 1.127, de 2003, do Deputado Ricardo
Izar, cria reserva de 10% das vagas nas empresas com 80 empregadaos ou mais,
para pessoas com idade igual ou superior a 40 anos.

O Projeto de Lei n° 1.147, de 2003, do Deputado Mario
Assad Junior, propoe a ampliagdo das oportunidades de emprego e renda,
através da aplicacao, até 2006, de 30% dos depdsitos especiais remunerados do
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FAT, em programas para trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos.
Os abrangidos pela Lei seriam os novos empregos gerados a partir da criagao
ou ampliagdo de micro, pequenas e médias empresas custeadas com recursos
do FAT.

O Projeto de Lei n° 2.635, de 2003, do Deputado Clévis
Fecury, prop0e incentivo com base em dedugéo’ do Imposto de Renda, das
despesas com empregados aposentados, permitindo, ainda, que para a
formacgéo da base de calculo do imposto, as despesas com os salarios de até 2
salarios minimos, dos empregados aposentados, sejam muiltiplicadas pelo fator
1,5. :

O Projeto de Lei n° 3.172, de 2004, do Deputado Carlos
Nader, cria incentivos para empresas que contratarem, para novos postos de
trabalho, pessoas com idade igual au superior a 40 anos. Os incentivos poderao
corresponder a abatimento sobre as contribuigbes; a) sociais (SESI,SESC,
SEST, SENAI, SENAC, SENAT, SEBRAE e INCRA) — 50%: b) para o salario
educagao — 50%; c¢) para o financiamento do seguro de acidente de trabalho —
50%; d) para o FGTS — 2%; e a preferéncia na obtencdo de recursos oferecidos
pelos programas oficiais de crédito da Unido, especiaimente o BNDES. O projeto
limita a 20% do peséoal da empresa, prevalecendo este percentual enquanto se
mantiver a média dos empregados cujos critérios para apuragao serao definidos
no regulamento da lei.

O Projeto de Lei n° 3.345, de 2004, do Deputado Paulo
Pimenta, pretende criar incentivo a contratacdo de pessoas com idade igual ou
superior a 40 anos, no ambito do Imposto de Renda de Pessoa Juridica. Os
incentivos constituem-se da dedugao do Imposto de Renda do valer equivalente
ao pagamento das contribuicdbes ao INSS e FGTS, dos empregados com 40
anos ou mais, limitando a sua aplicagdo as empresas que njo tenham demitido
sem justa causa ha pelo menos 1 anos, e que estejam adimplentes com suas
obrigag0es tributarias.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 3.389, de 2004, do
Deputado José Carlos Elias, que propde a criagdo de incentivo fiscal no ambito
do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, para empresas quc possuam cm
seus quadros pelo menos trinta por cento dos empregados com mais de 40
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anos. O beneficio sera concedido através de crédito a ser utilizado para

pagamento da COFINS, com base em certificados utilizaveis com esta
finalidade.

Aberto o prazo para apresentagcdo de emendas, estas nao
foram oferecidas. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposig0es ora analisadas tém como eixo para a sua
formulagdo, a preocupagao em criar oportunidade de emprego para os
trabalhadores vitimas de discriminagao no mercado de trabatho em virtude da
idade. Nesse sentido, vale destacar que a matéria esta inquietando a sociedade,
e vem motivando a apresentagao de tantos projetos de lei para tratar do assunto
nesta Casa.

Medidas nesse ambito requerem, evidentemente, a adogao
de incentivos fiscais que estimulem as empresas a contratar para oS seus
quadros funcionais pessoas de mais idade, visto ser grandc a demanda por
trabatho e a primazia por contratagao de trabalhadores mais jovens.

Na totalidade dos Projetos, entendemos ser mais
interessante a proposta que conjuga idade e salario, uma vez que, além do
incentivo a contratagdo de trabalhadores idosos, estende esse apoio aos
trabalhadores de baixa renda, a partir da faixa etaria em que ja sao tidos como
idosos para o mercado de trabalho, em que pese estarem a 10 anos do limite

estabelecido no Estatuto do 1doso.

Concordamos com essa posigdo, mas entendemos que o
limite de idade deva ser reduzido para 45 anos, para que o trabalhador que
ganha até 2 (dois) salarios minimos tenha a sua contratagdo incentivada.
Entendemos, ainda, que o incentivo deva ser no ambito das contribuigcoes
previdenciarias e do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, de modo Que nao
sobrecarregue nem um sistema nem outro e, ainda, atenda aos objetivos
almejados.
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Para estimular o setor produtivo a contratar trabalhadores
maiores de 45 anos e de baixa renda, acreditamos que uma reducgdo de 50%
nas contribuicbes previdenciarias e de 5% no Imposito de Renda devido,
ensejara o apoio as empresas para essa finalidade.

No entanto, devemos considerar também a necessidade de
protegao aos trabalhadores maiores de 60 anos, reconhecidos como idosos pela
legislagao. Muitas dessas pessoas estdo gozando de saude fisica e capacidade
intelectual e, mesmo fazendo parte de categorias profissionais de salarios mais
elevados, estdo sujeitos a discriminagdo por conta da idade. Por isto,
percebemos a necessidade de se estender os beneficios fiscais e
previdenciarios, pelo menos, para a contratagdao dos que percebem até 10 (dez)
salarios minimos. '

Quanto as propostas que defendem a reserva de cargos
" nas empresas para pessoas com 36 anos ou mais, consideramos que a adogao
de incentivos tributérios se revertera em certa reserva de vagas para esses
trabathadores. |

Com relagdo ao Projeto que propde abatimentos sobre
outras diversas contribui(;ées sociais, entendemos que a sua aplicagdo podera
~ensejar um O6nus para as entidades financiadas por aquelas contribuigoes,
podendo gerar efeito indesejavel, pois criaria um beneficio em detrimento da
estabilidade da manutengao de suas atividades.

Concluindo, os Projetos de isengao tolal das contribuigdes
previdenciarias, sem o direito a qualquer beneficio da previdencério, podem
gerar situagac em que o trabalhador ndo podera pretender aposentar-se ou,
ainda, aquela em que se empregam aposentados, em detrimento dos que ainda
nao alcangaram essa condi¢ao. ’

Pelo exposta, apresentamos Substitutivo propondo os
incentivos fiscais e previdenciarios antes menciohados, observando-se os limites
de idade de 45 anos para os trabalhadores com remuneracdo de até 2 (dois)
salarios minimos, e de 60 anos, para aqueles que ganham até 10 (dez) salarios
minimos.
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E votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei n°s 688,
725 e 913, de 1999, 2.694 e 3.968, de 2000, 4.892, de 2001, 7.108, de 2002,
838, 956 e 2.635, de 2003, 3.345 e 3.389 de 2004, e pela rejeicdo dos Projetos
de Lei n°s 5.993, de 2001, 6.424, 6.443 e 6.804 de 2002, 843, 1.127 e 1.147 de
2003, e 3.172 de 2204.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004,

-

Deputado .EDUARDO BARBOSA
Relator '

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 688, DE 1999

e aos apensos Projetos de Lei n°s 725 e 913, de 1999, 2.694 e
3.968, de 2000, 4.892, de 2001, 7.108, de 2002, 838, 956 e 2.635,
de 2003, 3.345 e 3.389 de 2004

Dispdbe sobre incentivos fiscais na
contratagdo de trabalhadores idosos ou com
idade superior a quarenta anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam instituidos os seguintes incentivos fiscais
para a contratagao de trabalhadores idosos ou maiores de quarenta e cinco
anos:

| - redugdo de cinglienta por cento nas contribuigbes
sociais de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - dedugao, no calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, das despesas dacorrentes da contratagao, limitada a cinco por cento do

imposto devido.

Art. 2° Os incentivos fiscais previstos no art. 1° desta lei se
aplicam nos seguintes casos:
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| — trabalhador maior de sessenta anos e remuneracdo de
até dez salarios minimos;

Il — trabalhador maior de quarenta e cinco anos e
remuneragao de até dois salarios minimos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

It - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n° 688/1999, o PL 725/1999, o PL 913/1999, o PL 2694/2000, o PL
3968/2000, o PL 4892/2001, o PL 7108/2002, o PL 838/2003, o PL 956/2003,
o PL 2635/2003, o PL 3345/2004 e o PL 3389/2004, apensados, e rejeitou o
PL 5993/2001, o PL 6424/2002, o PL 6443/2002, o PL 6804/2002, o PL
843/2003, o PL 1127/2003, o PL 1147/2003 e o PL 3172/2004, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa,
Guilherme Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri
Gasques, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia, Benjamin Maranhao, Darcisio
Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Geraldo Thadeu, Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares,
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Laura Carneiro, Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Remi Trinta, Roberto
Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Thais Barbosa, Thelma de Oliveira,
Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Durval Orlato, Homero Barreto e Jorge
Pinheiro. '

Sala da Cbmisséo, em 16 de margo de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
’ Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(OS:11336/2005)




