CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.623, DE 2000
(Do Sr. Elten Rohnelt)

Dispbée sobre a criagdo do Adicional Tarifario para as Linhas Aéreas Regionais
Suplementadas.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAOQ ( ART. 54) - ART. 241l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Adicional Tarifario com o coeficiente de
1% (um por cento) a incidir sobre o valor da tarifa de todos os bilhetes de
passagem vendidos de linhas aéreas regulares domesticas, incluindo os
trechos de cabotagem, destinado a suplementagdo das linhas aéreas
regionais que atendam localidades de baixo e medio potencial de trafego na
Amazodnia Legal e de baixo potencial de trafego na Regidao Nordeste.

§ 1° O recolhimento do Adicional Tarifario independe da

forma de pagamento utilizada pelo usuario no pagamento do bilhete de
passagem.
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§ 2° O produto da cobrang¢a do Adicional Tarifario deve ser

contabilizado pelas empresas de transporte aéreo regular como arrecadacio
a conta de terceiros.

§ 3° A transferéncia do produto da arrecadagao do Adicional
Tarifario deve ser feita para crédito do Fundo Aeroviario em conta vinculada
ao Departamento de Aviacdo Civil, destinada, exclusivamente, ao pagamento
da Suplementac&o Tarifaria de linhas aéreas regionais. j

Art. 2° Cabe a regulamentagao da presente Lei estabelecer
as instrugoes da suplementacgao tarifaria das linhas aéreas regionais, inclusive
fixar o regime de fiscalizagdo para recolhimento, aplicagdo e movimentagao
da conta relativa ao adicional tarifario, bem como as penalidades aplicaveis as

empresas de transporte aéreo regular domésticas que descumprirem 0
Ciscosio no an. 1° desia Lel.

Art. 3° Para os efeitos dessa Lei considera-se empresa de
transporte aéreo regional como empresa de transporte aéreo regular.

Art. 4° As empresas de transporte aéreo que, na data da
entrada em vigor desta lei, operem linhas suplementadas fora da Amazdnia
Legal e da Regido Nordeste terdo prazo de doze meses para adequarem-se a
regulamentacao desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias, a
contar da data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Nos idos de 1975, verificada a tendéncia, no transporte
aéreo regular doméstico, do emprego de aeronaves a jato, com maior capacidade
de transporte privilegiando os grandes centros urbanos, vislumbrou-se a
necessidade de reordenar a politica do transporte aéreo no Brasil, tendo em vista
o atendimento de localidades com baixa e média densidade de trafego.



A garantia de cobranca de tarifa em valor acessivel a renda
do Pais e do retorno dos investimentos dos empreendedores sem o concurso do
Estado foram os pressupostos basicos da criacdo do Sistema de Transporte

Aéreo Regional Brasileiro — SITAR — por meio do Decreto n° 76.590, de 11 de
novembro de 1975.

Assim, estabeleceram-se cinco regidoes a serem operadas,
cada uma, com exclusividade, por uma empresa de transporte aéreo regional,

para a qual foi assegurada a transferéncia de adicional tarifario de 3%, cobrado,

sobre as tarifas de todas as passagens aereas de linhas regulares, de acordo
com a média atualizada, dos ultimos doze meses, do custo operacional por
assento-km do equipamento da empresa.

Para ter direito a suplementacao tarifaria, a empresa de
transpcriz aéreo regional deveria utilizar aeronaves com até trinta assentos em
inNas essenciais <& inieresse pubiice.

Seguindo o preceito de estabelecer uma politica mais liberal
para a aviagdo nacional, o Departamento de Aviacdo Civil — DAC —, apés a
realizagao, em 1991, da V Conferéncia Nacional de Aviacado Civil, poés fim a
delimitagdo geografica de operagédo, permitindo a formagéo de novas empresas.
Assim, estabeleceram-se as dezoito empresas existentes.

Entretanto, a realidade atual demonstra o' repasse de cerca
de 50% dos recursos da suplementacao tarifaria para empresas operadoras de
linhas nas Regides Centro-Oeste e Sul do Pais. Estas regides, ao contrario da
Amazénia Legal e da Regiao Nordeste, dispéem de infra-estrutura rodoviaria e
apresentam indices socio-econdmicos que as desqualificam para o recebimento
de suplementagdo tarifaria no transporte aéreo regional. Na verdade, as
empresas regionais em operagao nessas regides praticam niveis tarifarios
proximos aos das empresas regulares, situando-se num patamar de concorréncia
com as mesmas, o que explica a iniciativa da VARIG, em principio vitoriosa, de
apelar pelo fim da transferéncia do adicional tarifario, por meio de acao judicial.

Na Amazoénia Legal verificam-se areas de dificil acesso,
onde inexiste infra-estrutura de transporte, pela presenca de extensa rede
hidrografica. Quando presente, verifica-se precariedade na infra-estrutura de
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transporte nesta e na Regido Nordeste, afora indicadores de renda e de
atividades econdmicas que reclamam pelo apoio, na forma de incentivos, aos
deslocamentos de bens e pessoas na modalidade aérea.

Sob o aspecto operacional da empresa de transporte aéreo
regional, a suplementacao tariféria’torna-se significativa devido as peculiaridades
da mesma, de utilizar aeronaves de pequena e média capacidade, compondo
uma frota diversificada pela variancia de densidade de trafego, que implicam em
custo unitario medio mais elevado, na comparagio com a empresa convencional.

Por outro lado, vale ressaltar que o funcionamento das
empresas regionais garante passageiros as empresas regulares, contribuindo
para o estabelecimento da rede de transporte aereo nacional.

Motivados pelo reconhecimento da importédncia das linhas
zérezs regionais no atendimento as localidades de baixo e meédio potencial de
trafego € consideranao a realidace geografica e socio-econdmica da Amazonia
Legal e da Regido Nordeste, apresentamos este projeto de lei fixando em 1% o
coeficiente do Adicional Tarifario, com a intengdo de atender as necessidades
das regides assinaladas, quanto a disponibilidade de transporte aéreo regional.

Destacando a pertinéncia e inegavel alcance social da

medida, contamos com o apoio dos colegas Parlamentares para sua imediata
aprovagao.

Sala das Sessdes, em )} de MuN.O¢~  de 2000.
L

;')(‘ C/C/é{,(/d/é—’é
Deputado ELTON ROHNELT

DECRETO N° 76.590, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1975.

DISPOE SOBRE OS SISTEMAS INTEGRADOS DE
TRANSPORTE AEREO REGIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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Art. 1° Fica o Ministério da Aeronautica autorizado a instituir os Sistemas
Integrados de Transporte Aéreo Regional, constituidos de linhas e servigos a€reos de
uma Regido, para atender a localidades de médio e baixo potencial de trafego.

Art. 2° Os Sistemas Integrados de Transporte Aéreo Regional
compreenderdo:

[ - regides do Pais, a serem fixadas pelo Ministro da Aeronautica;

ou

II - redes regionais de linhas aéreas, a serem elaboradas pelo Departamento
de Aviacdo Civil e aprovadas pelo Ministro da Aeronautica.

§ 1° Cada regido ou rede regional de linha aérea constituira um Sistema
Integrado de Transporte Aéreo Regional.

§ 2° Cada Sistema Integrado de Transporte Aéreo Regional sera operado por
uma Empresa de Transporte Aéreo Regional.
§ 3° A Empresa concessionaria de linhas aéreas de um Sistema Integrado

podera operar em "pool" com outras empresas da regido ou celebrar com elas contratos
para prestagdo de servigos.

Art. 3° Fica o Ministério da Aeronautica autorizado a outorgar concessdes
para exploracdo de linhas aéreas regionais regulares.

Art. 4° As Concessoes de que trata o artigo anterior serdo outorgadas de
conformidade com Instru¢des a serem baixadas pelo Ministro da Aeronautica, para a
execuc¢do deste Decreto.

§ 1° As Empresas constituidas, de acordo com a legislagdo em vigor, para
operacdo de Sistema Integrado de Transporte Aéreo Regional, poderdo dedicar-se a
outros servigos a€reos, em complementacgio a sua atividade principal.

§ 2° (Revogado pelo Decreto n° 99.255, de 15/05/1990).

Art. 5° O Ministério da Aerondutica considerara indispensavel, para fins da

concessdo a que se refere o art. 3, ter a empresa capital social compativel com o
empreendimento a que se propde realizar.

Paragrafo unico. Poderdo participar desse capital as empresas de transporte
aéreo regular de ambito nacional, as empresas de taxi-aéreo € outras pessoas fisicas ou
juridicas a critério do Ministro da Aeronautica.

Art. 6° Fica estabelecido um adicional de at€¢ 3% (trés por cento), a incidir
sobre as tarifas de passagens aéreas das linhas domésticas, para crédito do Fundo
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Aeronautico, em conta vinculada ao Departamento de Aviacdo Civil, com destinagédo
especifica aos Sistemas Integradcs e Transporte Aéreo Regional, para suplementagdo
tarifaria de suas linhas.

* Artigo, caput, com redagdo dada pelo Decreto n° 98.966, de 02°03°1990.

Paragrafo unico. O coeficiente do adicional tarifario, bem como os critérios
para a suplementag¢ao serdo disciplinados através do ato do Ministro da Aeronautica.

Art. 7° O prazo de concessdo para exploragdo de linha aérea regional regular
sera de 15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado par periodos idénticos sucessivos, a
juizo do Ministro da Aeronautica.

§ 1° A renovacdo da concessdo devera ser requerida um ano antes de expirar
0 seu prazo, devendo o Ministro da Aeronautica pronunciar-se 6 (seis) meses antes
dessa data limite.

§ 2° O Ministro da Aeronautica podera fixar até o final do peniltimo ano do

prazo da concessdo em vigor, as condi¢des que, no interesse publico, devam ser
atendidas para a renovagao da concessdo.

Art. 8° A cnitério do Ministério da Aeronautica, a concessdo de que trata o
art. 3° podera ser outorgada a empresa de taxi-aéreo ja constituida, desde que a mesma
disponha de adequada estrutura administrativa, técnica e operacional e se ajuste as
exigéncias a serem estabelecidas nas instrugdes do art. 4° e seus paragrafos.

Art. 9° Nas instrugdes a que se refere o art. 4° sera fixado o regime de
fiscalizagdo das empresas destinadas a operagdo dos Sistemas Integrados de Transporte

Aéreo Regional e estabelecido o regime de aplicagdo e movimentagdo da conta
especial relativa ao adicional tarifario.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sccretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF



