CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.622, DE 2000
(Do Sr. Bispo Rodrigues)

DispGe sobre a comprovagdo de notéria especializagdo para fins de inexigibilidade de
licitacdo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.292, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, passa a viger com a seguinte redagao:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigacao, devendo a
comprovagao de notoria especializagao ser feita através de atestado
fornecido peio respectivo conselho profissional federal.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



“JUSTIFICAGAO

A Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta
o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e

contratos da Administracao Publica e da outras providéncias”, assim dispde em
seu art. 13:

“‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamento e projetos
basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagoes em geral,

Il — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de
‘obras ou servigos; '

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

V| — treinamento e aperfeicoamento de pessoali;

VIl — restauracao de obras de arte e bens de valor
histérico. ‘

VIl — (VETADO)
§ 1° (VETADO)

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lel.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo



de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir

que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servicos objeto do contrato.”

Ao tratar da inexigibilidade de licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, especialmente nos casos do art. 13, assim dispde no
seu art. 25 inciso Il

Il — para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

. inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagao.

Assim, ha uma excegdo legal ao principio da licitagdo
quando se tratar da contratagao de servicos técnicos, como os elencados no art.
13 da Lei n.° 8.666/93.

Portanto, para que haja dispensa de licitacao de um servico,
concorrem trés requisitos:

a) que o servico conste do rol do art. 13 da Lei n.°
8.666/93;

b) que esse servigo tenha natureza singular, e, por fim,

Cc) que o prestador do servico seja notoriamente
especializado. -

Quanto aos dois primeiros requisitos para a inexigibilidade

de licitagdo nao ha maiores indagagdes a fazer, ja que o primeiro se esgota no
‘ art. 13 da lei sob comento e o segundo diz da propria peculiaridade do servico,
que o faz sér unico, especial, ou seja, singular.

Porém a questdo ndo é tdo pacifica quando se trata de
enfrentar o terceiro requisito: a notéria especializagao do prestador do servico.



A Lei .° 8.666/93 nao estabelece o que se deve entender
por notdria especializacdo, deixando em aberto a sua conceituacdo, remetendo,
assim, 0 seu entendimento a discricionariedade do administrador.

A notéria especializacdo sugere, de pronto e ao menos para
os menos familiarizados com as preciosidades técnicas, algo que se relacione
com a fama do profissional no mercado de trabalho, portanto, com o
reconhecimento publico de sua competéncia profissional.

Mas nem sempre e facil tracar os limites do que venha ou
nao a se qualificar como notodria espeéializac;éo. Essa € uma questdo de dificil
enfrentamento por parte do administrador publico, dada a diversidade das
possibilidades que se podem apresentar. Isso sem contar que podem ser abertas
portas para o favorecimento e direcionamento desta ou daquela contratacao de
servigo em favor de um profissional especifico.

Assim se posicionam alguns doutrinadores, sobre o que se
deve entender por notdria especializacdo:

Segundo Hely Lopes Meireiles’.

“(...) o bom desempenho anterior do profissional ou da
empresa no campo de sua atividade, aliado a estudos,
experiéncias, publicacées técnicas ou cientificas,
-6rganizagéo, aparelhamento, equipe de trabalho e o
mais que releve a especializagao profissional.”

“Notdria especializagdo € a fama do profissional no campo
de sua especialidade”.

“Notéria especializagdo € o reconhecimento piiblico da alta
capacidade profissional (lll) a proclamagado da clientela e
dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na
sua especialidade”.

Ja Marcal Justem Filho® tem o seguinte pensamento:

; M'EIRELLES_. Helv Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. Sao Paulo; 1987, RT.
FILHO. Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S3o Paulo, Aide.




“Nado se exige que o profissional tenha reconhecimento de
sua capacidade e especializagdo perante toda a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de
profissional destacado e respeitado no seio da
comunidade de especialistas em que atua’.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, no que respeita aos
contornos do conceito de notéria especializagao, afirma®:

“‘Os critérios de essencialidade e indiscutibilidade do
trabalho, como sendo os mais adequados a plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

Como se vé das citagbes acima, ndo é tao facil para o
administrador aferir a notéria especializagdo para que possa concluir que a
competigdo seria inviavel e, portanto, inexigivel o processo licitatorio.

A Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
encaminhou um Requerimento de Informagdo n.° 1.177/99, de autoria do
Deputado Pastor Valdeci, através do Oficio PS/RI n.? 2607/99, de 26 de agosto
de 1999, a ANATEL com o seguinte conteudo:

“Infformagdes sobre o Contrato-CD/036/99-ANATEL,
celebrado com a Senhora Alejandra Estela Herrera

Rieznik, para prestacao de Servicos de
assessoramento.”

Referido Requerimento de Informagao foi respondido pelo

Ministério das Comunicagoes, através do Aviso n.° 177/MC, em 07 de outubro de
1999. :

Gentilmente, o Deputado Pastor Valdeci cedeu-nos copias

dos documentos acima citados. as quais fazem parte integrante do presente
projeto de lei.

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitacOes e contratos. Sio Paulo, Malheiros.




Assim, sem tirar qualquer dos meéritos profissionais da Dra.
Alejandra, mesmo porque, como consta das informagbes prestadas pela
ANATEL, ela é detentora de titulagado qde a qualiﬁcé como uma economista de
altissima especializagdo, servindo-nos dessas informagbes oficiais, temos
algumas ponderagGes a apresentar, a titulo de ilustracdo do que antes ja
retratamos, referente a dificuldade de fixagao de critérios isentos por parte do

administrador para afastar a exigéncia de licitagdo, quando identificada a
impossibilidade de competigdo.

No caso em aprego, ousamos discordar de varios pontos
apresentados pela ANATEL e ratificados pelo Ministério das Comunicagdes.

Assim se manifesta a ANATEL, quando procura justificar os
fatos que motivaram a contratagédo da economista argentina:

“1.2. Adicionalmente, cabe destacar que, por_décadas, a
regulacdo e analise econdmica dos servicos de
telecomunicacdes “tradicionais’. mantiveram-se como
campos de trabalho nitidamente separados e que, como
produto desta situacdo inclusive a nivel internacional,
nao tem-se desenvolvido a formacdo de economistas
com a capacidade de analisar apropriadamente 0s
impactos, sobre o conjunto da sociedade, e
.especialmente sobre o direito as fontes diversificadas de
informacao e a liberdade de expressdo, de diversas
alternativas requlatorias, vis a vis a légica da
convergéncia tecnolégica.” (grifos nossos)

Sera que a auséncia de economistas com capacidade de
“analisar apropriadamente os impactos, sobre o conjunto da sociedade”, das
“diversas alternativas regulatérias, vis a vis a logica da convergéncia tecnolégica’,
como afirma a ANATEL, fez tdo grande estrago ao ponto de fazer com que no
Brasil s6 haja a Dra. Alejandra capaz de sgprir essa lacuna?

Mais uma vez reafirmamos que nao temos qualquer duvida
sobre a competéncia da Dra. Alejandra, apenas temos sérias indagacdes se essa



profissional & a Unica capaz de preencher o perfil exigido pela ANATEL, em
detrimento de outros renomados economistas brasileiros.

Tomamos conhecimento, através da ANATEL, que a Dra.
Alejandra e doutora em economia pela Universidade de Sao Paulo — USP,

“sendo que na sua tese de doutorado sobre o setor de
telecomunicagdes, abordou, entre outros assuntos, a
questdo de como se determina reciprocamente as
diversas modalidades de intervengao estatal, os padroes
de concorréncias empresariais e o0 processo de difusdo
da inovagao tecnologica’.

Essa afirmacao da ANATEL foi feita para justificar a
competéncia profissional da Dra. Alejandra, da qual, sublinhe-se, ndo temos
qualquer duvida. Mas sera isso suficiente para contrata-la sem licitagdo? Sera
impossivel haver competicido? Nao ha mais economistas no Pais capazes de
desempenhar o mesmo servi¢o, como, por exemplo, os membros da Banca

Examinadora da tese de doutorado da Dra. Alejandra, ou mesmo seu Professor-
Orientador?

Esse é s6 mais um caso, mais um exemplo, da dificuldade

de fixagao de critérios objetivos e isentos para afastar a exigéncia de processo
licitatério.

No caso da preStag:éo de servigos sem licitagdo, presente a
notdria especializagdo, entendemos ser mais razoavel delegar a tarefa de
avaliagdo dessa notoriedade e da impossibilidade de haver competicao aos
conselhos federais das profissbes envolvidas, os quais, mediante atestado,

podem de forma mais eficiente aferir se determinado profissional detém ou nao
notdria especializagdo.

Assim sendo, sugerimos nova redagdo ao inciso Il do art. 25
da Lei n.° 8.666/93, para atribuir aos conselhos profissionais federais a



incumbéncia de atestar ou ndo a notoriedade profissional, para fins de dispensa
de processo licitatorio, quando da contratacéo de servicos.

Sala das Sessoes, em.QZ-X de margo de 2000.
T

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
‘ 1988

] TITULOQ III
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao [
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: :
* Artizo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04061998 .
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des etetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica ¢
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

* Inciso regulamentado pela Lei n® 8.666, de 21.06:1993.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade
do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na administra¢do
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-06:1998.

[ - as reclamacdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario € a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04-06 1998 .

II - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos ¢ a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 3°, X e XXXIII:

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de (04-06. 1995 .

I1I - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou func¢do na administragdo publica.

- * Inciso II acrescido pela Emendua Constitucional n° 19, de 04-06. 1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel. .

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento. '

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

' § 7° A lei dispora sobre os requisitos € as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administra¢do direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.
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* § 7°ucrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04-06:1998 .

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades
da administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04-06-1998 .

[ - 0 prazo de duragdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-06. 1998 .

II - os controles ¢ critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso [ acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998 .

11T - a remuneragdo do pessoal.

* Inciso [ acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06: 1998 .

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406, 1998 .

§ 10. E vedada a percepcdo simultidnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou
fun¢do publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, 0s

cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneracao.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1512 °1998.

...........................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NCRMAS
PARA LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secio IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias € avaliagdes em geral: '

[II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

* Inciso [l com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 0806 1994.

[V - fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte € bens de valor historico.

VIII - (VETADO)

- § 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizagido de concurso, com estipulagio prévia de prémio ou
remuneragao. -

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacéio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s
servigos objeto do contrato.

CAPITULO II
DA LICITACAO

Seciao 1
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: .

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou g€neros que sd possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
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preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitag@o ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular. com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada
a mexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio:

[II - para contrata¢iio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
concelto no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho a_ﬁterior5 estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. :

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou: o prestador de servigos € o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

_ CAPITULO VI , :
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. A Administragdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servi¢o técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos € a Administragdo possa utiliza-lo de acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaborago.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnologico, nsuscetivel de privilégio, a cess@o dos direitos incluira o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informag&o pertinentes a tecnologia de
concepg¢do, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e
aplicagdo da obra.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - DF



