CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.204 DE 1999
(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Acrescenta paragrafo ao'artigo 158 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1597)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 15 de Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, € acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° - Nos municipios da Amazénia, cujas sedes tenham

| popuiacao inferior a trinta mil habitantes, admitir-se-a a participagao no

concurso publico de provas e titulos, de que trata este artigo, de
candidatos que comprovem ter concluido o ensino médio, 2° grau ou

equivalente.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 8935 de 18 de novembro de 1994, que

- regulamenta o artigo 236 da Constituigao, estabelece em seu artigo 14

“que a delegagdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende de habllitagao em concurso publico de provas e

: titu!os”, dando fim, desta maneira, as nomeagées politicas para os



cargos de titulares dos cartérios no Brasil e a pratica de transforma-los
em bens de raiz, que ficavam de heranca de pais para filhos.

No entanto, ndo obstante o caput do artigo 14 ser
altamente moralizador, o seu inciso V restringe somente aos bacharéis
em direito a possibilidade de participarem do supracitado concurso
publico, de provas e titulos, uma vez que o artigo 3° da mencionada
Lei n® 2.935 | =stabelesce gue Notério = Oficial de Registro “sao
profissionais do direito, dotados de fé publica.”

E evidente que essa condigdo assegura uma melhor
qualificagdo técnico-profissional na prestagiao dos servigos cartorarios
e indubitavelmente é o ideal para o pais. Entretanto, a aplicagdo desse
dispositivo pode acarretar sérios e irreparaveis prejuizos as
populagdes de algumas das regides geo-politicas do Bras#, como € o
caso da AMAZONIA, que por ser uma regido de imensa dimensao
territorial e com enormes dificuldades de transporte € de comunicagao,
necessariamente exige um tiratamento diferenciado das demais
regides do pais.

No caso especifico dos cartérios, por exemplo,
perguntamos: sera que nos municipios mais longinquos da
Amazénia, haverao bacharéis em direito interessados em
assumirem as fungoes de Tabelido de Notas ou de Oficiais de
Registro, se considerarmos principaimente a pouca rentabilidade
financeira desses servigos nas pequenas localidades da
regido?... Principalmente agora em que as certiddes de nascimento e
de 6bito serdo expedidas gratuitamente?...

E em nao havendo bacharéis em direito interessados
no mencionado concurso publico? O que acontecera? Os
cartérios serio fechados?... E isso acontecendo, como ficardo as
comunidades mais distantes da Amazonia? Ficarao sem registrar os
seus mortos € o nascimento de seus filhos?... E os casamentos?

Voltardo a se realizar obedecendo os rituais tribais do passado?... E a
- compra e venda de iméveis?... Voltaremos ao tempo das escrituras -
particulares, sem que os municipios possam arrecadar o imposto de
transmissdo de bens imoveis, que & um tributo estritamente
municipal?...

Sera que os brasileiros da Amazdnia serao
condenados a viverem a margem da cidadania, pelo simples fato -
de terem cometido o “pecado” de terem nascido naquela
regiao?...

Até quando os braslleiros da Amazonia vao continuar

sofrendo, pelo simples fato de serem amazénidas?...



Quando chegara o dia em que as grandes liderancas
nacionais vao olhar a Amazdénia de maneira diferente do resto do
pais?... Quando?...

Até quando continuardo sendo editadas leils com
dispositivos iguais para as diferentes regides deste pais
continental, como se todas elas fossem iguais entre si?...

Sobre o assunto, zaliés, é interessante -lernbrarmos de Rui

Barbosa quando afirmou que “TRATAR A IGUAIS COM
DESIGUALDADE OU A DESIGUAIS COM IGUALDADE, E
DESIGUALDADE FLAGRANTE E NAO IGUALDADE REAL™.

A Amazonia é uma regiao especial e por isso,
necessariamente, deve merecer um tratamento diferenciado das
demais regioes do nosso pais. Alids, essa foi a batalha que o
Parlamentar que a este subscreve, travou na época em que foi -
discutido o projeto que deu origem a supracitada lei n® 8.935, quando
o entdo relator, Deputado Nelson Jobim, hoje Ministro do Supremo
- Tribunal Federal, acatou as emendas deste Parlamentar que deram
origem aos paragrafos 2° e 3° do artigo 44 do referido diploma legal
que assegura a presenga do registrador civil de pessoas naturais em
todas as sedes municipais e também nas sedes dos distritos, estes,
nos municipios de significativa extensao territorial, como o sdo a
grande maioria da Amazdnia.

Da mesma forma em que aquele ilustre relator acatou a
emenda deste parlamentar, que deu origem ao paragrafo 3° do artigo
15 do Projeto de lei que foi aprovado pelo Congresso Nacional e que
lamentavelmente foi vetado pelo ex-presidente Itamar Franco, cujo
texto retratava um Brasil real, permitindo que excepcionaimente na
- Amazénia as pessoas com escolaridade a nivel de 2° grau pudessem
também participar do mencionado concurso publico de provas e
titulos, de forma a evitar que nao houvesse candidatos inscritos, uma
vez que os bacharéis em direito dificimente teriam interesse em
" participar do aludido concurso em razio da pouca rentabilidade
desses cartérios. Ademais, se o referido dispositivo tivesse sido
sancionado pelo Presidente Iltamar Franco, em nada prejudicaria os
bacharéis em direito, uma vez que os mesmos, desde que estivessem
inscritos no concurso publico, sempre seriam os ciassificados, por se
tratar de um concurso de provas e titulos.

Na verdade o paragrafo 3° do artigo 15 do Projeto de Lei
aprovado pelo Congresso Nacional e vetado pelo ex-presidente ltamar
Franco apenas evitaria a vacéncia e a consequente extincdo dos

cartérios situados nos municipios mais distantes da Amazonia, como |

__esta ocorrendo hoje em dia, em raz3o do indiscutivel desinteresse dos _



bacharéis em direito de participarem do concurso para prové-los, em
face da pouca rentabilidade dos mesmos € ainda em razdo do artigo
25, caput, da supracitada Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
estabelecer que: “O exercicio da atividade notarial e de registro é
incompativel com o da advocacia, o da intermediacao de seus
servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou fungiao publica,
" ainda que em comissao”. e

i Se assim é, como sobreviverdo os bacharéis em direito
que assumirem a titularidade dos cartorios instalados nos pobres e
longinquos municipios da Amazdénia, se os mesmos ndo geram receita
suficiente para a manuteng¢io de suas familias?...

Essa realidade nos obriga a apresentar o presente Projeto
de Lei que, se aprovado e transformado em lei, viabilizara o
funcionamento pleno de todos os cartérios extrajudiciais dos
mencionados municipios da Amazénia brasileira. E, como a Amazonia
também é Brasil, esperamos contar novamente com o voto favoravel
dos doutos membros do Congresso Nacional € com a sensibilidade do
Presidente Fernando Henrique Cardoso que haverd de sanciona-lo,
gragas ao seu profundo conhecimento da realidade amazdnida.
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TITULO IX
Das Disposicdes Constitucionais Gerais



Art. 236. Os servigos notariais ¢ de registro sdo evercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico.

% 1° Le regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos noidrios, dos oficials de registro ¢ de zeus prepostos, ¢ definira a
{iscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciano.

& 2° Lei federal zztabelecerd normas gerais para fizagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de regictro.

5 3° O ingzresso na atividade notarial ¢ de registro depende de concursa
publico de provas ¢ titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.

LEI N° 8,935, DE 18 DE NOYEMBRO DE 1994

REGULAMENTA O ART. 236 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, DISPONDO
SORRE SERVICOS TIOTARIAIS E DE
REGISTRO.

TITULOI
Dos Servigos Notariais e de Registros

CAPITULOI
Natureza e Fins

Art. 3° Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da
atividade notarial ¢ de registro.

TITULO IT
Das Normmas Comuns

CAPITULO 1
Do Ingresso na Atividade Notarial ¢ de Registro

Art. 14. A delezagio para o exercicio da atividade notarial e de registro -
depende dos seguintes requisitos:



[ - habilitagdo em concurso piblico de provas e titulos;

II - nacionalidade brasileira;

HI - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigagdes eleitorais ¢ militares;

V - diploma de bacharel em direito;

V1 - venificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissi

Art. 15 Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas a5 suas fases, da Ordem dos Advogadoes do Brasil, do
Ministério Publico, de um notério ¢ de um registrador.

§ 1° 0 concurso serd aberto com a publicagdo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

£ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito que tenham completado, até a clata da primerra publicagdo do edital do
concurso de provas ¢ titulos, dez anos de exercicio em servigo notarnial ou de
registro.

§ 3° (VETADO)

TITULO I1I
Das Disposigdes Gerais

Art. 44, Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de
concurso publico, a titularidade de servigo notanial ou de registro, por desinteresse
ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a autoridade competente
a extingdo do servigo e a anexagdo de suas atribuigdes ao servico da mesma natureza
mais proximo ou 3aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de
Municipio contiguo.

§ 1°(VETADO)

§ 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil das
- pessoas naturais. :

§ 3° Nos municipios de significativa extensdo territorial, a juizo do
respectivo Estado, cada sede distrital dispora no minino de um reglstrador civil das
pessoas naturais. :
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