COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.072, DE 2001

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991 (Lei Organica da Seguridade
Social), objetivando equiparar, para
efeito de contribuicdo previdenciaria,
0os condominios de produtores rurais
aos contribuintes individuais.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado B. Sa

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.072, de 2001, oriundo do 8erféederal, pretende
alterar a Lei n° 8.212/91, art. 12, V, a, acresmaio, entre os segurados
obrigatérios da Previdéncia Social, no inciso dadiic aos contribuintes
individuais, “o condominio de produtores ruraistabslecido com a finalidade
unica de contratacdo de mao-de-olfcaifei).

Ao justificar a proposicao, o autor preconiza alusgo da medida na
legislacdo em vigor, como medida de estimulo aoregagpformal, com garantia
de beneficios sociais e custos compativeis corm@ahldade e as peculiaridades
do trabalho no campo, o que acabou acolhido petaigsédo de Assuntos Sociais
daquela Casa, atraves de Substitutivo, que inc@malisposicéo a Lei Organica
da Seguridade Social.

Como elementos adicionais, que respaldaram a agiovda matéria, no
Senado Federal, coloca-se a persistente tendéngiaedla do emprego rural, que,
conforme atesta a evolucdo dos dados histéric@®3JE), teve ponto de inflexdo
importante de 1996 para 1997, ainda agravado pracé® acentuada de 1997
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para 1998, sugerindo a adogao de mecanismos cag@zesepiciar a fixacdo no
meio rural de contingentes mais expressivos dafdectrabalho, colaborando na
reducdo do éxodo rural bem como da marginalidadela enendicancia nos
grandes centros urbanos do Pais .

E o relatério.
Il -VOTO

A proposta sob exame envolve problemas de inegaicomplexidade e
seriedade, no meio rural, relacionados com quedaidel de emprego bem
como com a elevada informalidade das relacdes a®altro, com todas as
consequéncias que dai derivam, refletidas nas veidricondicbes socio-
econdmicas da imensa maioria da sua populacdo bemo cna baixa
produtividade, sobretudo dos pequenos produtorassru

Um quadro tdo dramatico irradia visiveis repercessdo apenas no
proprio campo como também sobre as cidades, sdbretuos grandes centros
urbanos do Pais, que, funcionando como poélos dEcéaty puxam para Si
dificuldades superiores a sua capacidade e podaibd de atendimento as suas
proprias necessidades, a partir fluxos migratGnosssantes que engrossam 0S
seus bolsdes de pobreza.

Assim, nada mais natural que surjam alternativas paeu enfrentamento,
objetivando oferecer uma, entre outras tantas 8etuplausiveis, que embora,
com sua énfase no terreno previdenciario, apregeéacial significativo para a
aglutinacdo e organizacdo de produtores ruraisssoas fisicas, com reflexos
positivos na geracao de empregos, na fixacdo dederd@dra e na alavancagem
da producao, fora do ambiente urbano.

Sob este aspecto, o reconhecimento dos condominias facilitam e
instrumentalizam a contratacao de pessoal, corstreggm carteira profissional,
sem 0 impacto de custos desproporcionais ao patecatla um dos seus
participantes, além de representar resposta abilieacdo das relacdes do
trabalho no mundo moderno, que também pode sedestan campo, porém sem
ferir ou por em risco os direitos sociais do trakdbr, e sim garanti-los, atraves
da sua adequada incorporacéo ao universo das npnritasas.

A respeito do assunto, ndo € demais citar, apana informacdo da
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federalp dostituto Nacional de
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Seguro Social — INSS, em 25/10/99, ja havia baixadircular n° 56, na qual o
Condominio de Empregadores Rurais, para efeito dguaglramento
previdenciario, € considerado como qualquer empi@gairal individual. Enfim,
uma opcao intermediaria, entre o empregador rysaksoa juridica e o prestador
de méo de obra - pessoa juridica, da livre esakanteressados, mas restrita, de
gualquer modo, a contratacado de mao-de-obra temgora

A vedacao de usar a referida férmula, no tratamguéhoje lhe confere o
INSS, para a viabilizacao de contratos CLT por piadeterminado, obviamente
limita o0 alcance e o proprio avancgo da iniciatiegislativa, que reine condi¢cbes
de dar um passo aléem neste sentido. Enquanto ien@ofa ser superada, este
mesmo condicionamento constava também da propod@aoitor, na sua versao
original, convenientemente ajustada pelo Substdutprovado pelo Senado
Federal, ora sob apreciacéo.

Contudo, pesquisando melhor a legislacdo, ideot#fiqma préopria Lei n°
8.212/91, alteracao efetuada recentemente atraviesich® 10.256, de 09 de julho
de 2001, que introduziu no texto respectivo um naxo 25A., com diversos
paragrafos, abordando o mesmo tema, com a seged#egao:

“Art. 25-A Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o
consorcio simplificado de produtores rurais, forroagela unido de
produtores rurais pessoas fisicas, para outorgauna deles poderes
para contratar, gerir e demitir trabalhadores panarestacdo de
servigos, exclusivamente, aos seus integrantes, mediante
documento registrado em titulos e documer(t¥ei)

8 1° O documento de que trata o caput deverarcantentificacado
de cada produtor , seu endereco pessoal e o geueedade rural,
bem como o respectivo registro no Instituto NadioleaColonizacéo
e Reforma Agraria — INCRA ou informacdes relativagparceria,
arrendamento ou equivalente e a matricula no uhstilacional de
Seguro Social — INSS de cada um dos produtoresrura

8 2° O consorcio devera ser matriculado no INSSneme do
empregador a quem hajam sido outorgados podereforma do
regulamento.



8 3° Os produtores rurais integrantes do consdtei@ue trata o
caput serdo responsaveis solidarios em relacdo bagagdes
previdenciarias.

§ 4° (VETADO).”

Em que pesem as diferencas conceituais que, stibaajdridica, possam
existir entre “condominio” e “consorcio”, tanto mucomo noutro caso, para
atender a situagcdo em questdo, tais institutosgpemtentemente das suas
respectivas formas, representam a explicita naditsax¢do, dotada de organizacgao
menos burocratica, da motivagao conjunta de proesitwrais - pessoas fisicas de
atuarem em conjunto para contratar pessoal, corasvia execugao ou
desenvolvimento das suas atividades normais no cadgmtro das perspectivas
de prazo determinado ou indeterminado.

Para alicercar esta minha conviccdo, de que a @@ Senado Federal
praticamente coincide, ao menos em nivel de remdtacom a legislacdo em
vigor, que por sinal é mais completa e detalhatigg-ane simplesmente ao que
constatei no cotejo literal entre ambas, dentro eststos limites, determinados
pela area de atribuicdo desta Comisséo, sem avaraggrja que isso significaria
invadir competéncias explicitamente pertencent€oiissdo de Constituicao e
Justica e de Redacao ou a Comissado de Seguridaarika.

Portanto, concluo que, do ponto de vista da palipara o setor agricola, a
par dos seus desdobramentos econdmicos e sosabjativos do Projeto de Lei
n° 5.072, de 2001, originario do Senado Fedegagsjdo atingidos pela legislacéo
em vigor, e em especial pelo art. 25-A da Lei 218/91, na redac&o que lhe foi
conferida na atual sessao legislativa pela Leidh236/01, o que carateriza a sua
prejudicialidade, na forma do art. 163, |, do Regito Interno da Camara dos
Deputados.

Este € o meu voto.
Sala da Comissao, de outubro de 2001

Deputado B. SA
Relator



