CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.011-C, DE 1999

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 1.662/99

Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999,
que dispOe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e dé outras providéncias, tendo pareceres: da Comissio de Trabalho,
de Administracio e Servico Publico, pela aprovagio, com emenda (relator:
DEP. LAIRE ROSADQ); da Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequac¢do financeira e
orcamentéria do projeto e da emenda adotada pela Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico (relator. DEP. RODRIGO MAIA) e da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legisiativa deste, com emenda, e da Emenda da
Comiss&o de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, com subemendas
(relator: DEP. INALDO LEITAO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO

PUBLICO, DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 11.)
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-0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

) 1° O art. 4° da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999, passa a vigorar acrescido
do seguime pa.«:350 Unico: ’ . :

“Art. 4?

Pardgrafo dmico. E vedada, ainda, por igual periodo, a contratagso temporiria de
servidores, consuitores ou empresas, inclusive de consuitoria, para a prestagio de servigos
desempenhados pelos servidores estiveis exonerados e cujos cargos forem declarados
extintos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Brasilia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao 1
Disposi¢cdes Gerais

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de quaiquer d
Poderes da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municim
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidac

publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:
* Arugo, "caput" com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19,

0+4 06 1998

.......................................................................................................................

- D(-aleiesmbelecex-éoscasos'deconu'atac;ﬁgpotter'
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional mterc
publico; .

----------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Secao V_]Il ,
Do Processe Legislativo

............................................................................................................................

Subsecao L1
Das Leis

Art. 61. A mmiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;



II - disponham sobre: -

a) criagio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administra¢go direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacio admimistrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios:

c) servidores piiblicos da Unifio e Territorios, sen regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
i ]998* Alinea "c” com redacdo dada pela Emenda (onstitucional n® 18, de
0502 . :

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da

Unido, bem como normas gerais para a organiza¢cio do Ministério Piblico e

da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Temitorios;

e) criagdo, estruturacio e atribuicdbes dos Ministérios e érgios da
administracdo publica; -
: f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remunerac3o, reforma e transferéncia para a

reserva. . : - '

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucionai n° 18, de 05/02/1998.

. § 2° A imiciativa popular pode ser exercida pela apresentag@o a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada umn deles.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULOH

Secio 11
Dos Orcamentos

sessseivesrcsossncscssasnincsane a ae

Art. 169. A despesa com pessoal ativo ¢ inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

* Artigo. "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406 '1998.




§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao

_forem suficientes para assegurar 0 cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducao de

pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda (onstitucional n® 19, de 04:06°1998

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas

na efetivacao do disposto no § 4°.
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06/1998.

....................................................................

. - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

°

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS _E NORMAS - DA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS,
CONTROLE DE DESPESAS E FINANGAS
PUBLICAS E CUSTEIO DE ATIVIDADES A
CARGO DO DISTRITO FEDERAL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Camara dos Depﬁtados__e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do artigo 60 da Constitii¢do Federal, promulgam esta Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1°. Os incisos XIV e XXII do artigo 21 e XXVII do artigo 22
da Constituicio Federal passam a vigorar com a seguinte redac3o:
"Art. 21. Compete a Unigo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucdo de servigos publicos, por meio de fumdo proprio;



XXII - executar os servigos de pohcxa maritima, aempormw
e de fronteiras; -

XXVII normasgeraxsdehcxtac;aoeconu-atagao emtodasas
modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autarquicas ¢ fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do artigo 173, § 1°, III;

e eE ot e0otc o trer et et oiniot0etrr e st aiantaanst attierIvITlsnetcectonatatmancanacnmaartsesesen

............................................................................................................................

. LE1 COMPLEMENTAR N° 96, DE 31 DE MAIO DE 1999

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS
COM PESSOAL, NA FORMA DO ART.169
DA CONSTITUICAQ.

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

1 - no caso da Unifio: cinqiienta por cento da Recerta Corrente
Liquida Federal;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Estadual;

III - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente
Liquida Municipal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo serdo
consideradas as despesas e as receitas de todos os orgdos e entidades da
administracio direta e indireta, mantidas no todo ou em parte pelo Poder
Publico.

............................................................................................................................

LEI N° 9.801, DE 14 DE JUNHO DE 1999

DISPOE SOBRE AS NORMAS GERAIS
PARA PERDA DE CARGO PUBLICO POR
EXCESSO DE DESPESA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. -


http:�.............�

Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia dz dispensa de servidores
estiveis de que trata esta Lei serdo declarados extintos, sendo vedada a
criagio de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.
, Art. 5° Esta Lei entra vigor no prazo de noventa dias a partir da data
de sua publicag¢ao. -

LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
NOS TERMOS DO INCISO IX DO ART.37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art 1° Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, os 6rgdos da Administracio Federal direta, as autarquias e
as fimdagoes publicas poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢Ges e prazos previstos nesta Lel

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

1 - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

II - combate a suxtos endémicos;

I1I - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de namreza
estatistica efetuadas pela Funda¢do Instinito Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

* Inciso llI com reda¢do dada pela lei n* 9.849, de 26 de outubro de 1999.

............................................................................................................................
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DECRETO N° 2.954, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

ESTABELECE REGRAS PARA A
REDACAO DE ATOS NORMATIVOS DE
COMPETENCIA DOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO.  °

CAPITULOT
DA ELABORAGCAO DOS ATOS NORMATIVOS

Ar. 1° Ambito de Aplicacio
Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal
- observardo as normas ¢ diretrizes constantes deste Decreto e as do Manual de
"Redacdo da Presidéncia da Repiiblica na elaboragio dos seguintes atos a
serem encaminhados & Casa Civil da Presidéncia da Republica, e, no que
couber, os demais atos de regulamentacio expedidos por 6rgdos do Poder
Executivo: _
I - exposigdes de motivos dirigidas ao Presidente da Republica;
Il - proposi¢bes de namreza legislativa, iniciadas no &mbito do
_Poder Executivo e sujeitas 4 assinatura do Presidente da Republica, tais como
" 0s projetos de lei e as medidas provisorias;
111 - decretos.

Secdo |
Das Regras Biasicas de Elaboracio

Art. 2° Competéncia para Propostas

Incumbe aos Ministérios, as Secretarias da Presidéncia da
Republica e aos demais orgaos da estrutura da Presidéncia da Repiblica
propor a elaboracdo de atos normativos, observadas as suas respectivas
competéncias. .

§ 1° Para apresentagao de proposta legislativa, devera o autor
certificar-se de que a proposicdo afigura-se como a unica forma de resolver
ou superar o problema.

§ 2° A proposta devera explicitar as normas que ser2o afetadas ou
revogadas pela proposic¢io.

............................................................................................................................



Mensagemn® 1.662

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposicio de Motivos do Sephor Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gest3o, o texto do projeto de lei que “Acrescenta pardgrafo tinico 20
art. 4° da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999, que dispSe sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa € da outras providéncias™.
Brasilia, 8 de novenbro de 1999.

anAan

"EM n® 448 /MP
Brasilia, 25 de outubro de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Encaminho a Vossa Exceléncia 2 anexa proposta de Projeto de Lei que visa alterar 2
Lei n® 9.801. de 14 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico
por excesso de despesa e di outras providéncias.
2. O § 4 imroduzido 2o art. 169 da Constituic3o, pela Emenda Constitucionai n2 19, de 4
de junho de 1998, detenmina. deatre as providéncias a serem adotadas pela Unido. Estados, Distrito
Federai e Municipios. para o cumprimento dos limites de despesa com pessoal ativo e nativo. das
respectivas esferas de govemno, estabelecidos em lei tompiementar. 2 perda de cargo de servidor
publico estavel.

3. Editada a Lei Complementar n2 96, de 31 de maio de 1999, que disciplina os limites
das despesas com pessoal. na forma do art. 169 da Constituicdo e, em face do que estabelece o § 72
desse dispositivo constitucional. também introduzido pela Emenda Constitucional n2 19. de 1998. foi
expedida a Lei n® 9.801, de 14 de junbo de 1999. decorrente do Projeto de Lei n° 4.812, de 1998,
para dispor sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e dar outras
providéncias.

4. Durante 2 ramitacido do Projeto de Lei referido, em discussdes havidas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, foi acordado que seria acrescido dispositivo & lei, no sentido de
evitar-se a contratacdo temporaria de servidores € consuitores, ou mesmo de empresas de prestaciio :
de servicos ou de consultoria, para a realizag3o de servicos desempenhados por servidores estéveis,
exonerados por excesso de despesa e cujos cargos forem declarados extimtos. _
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5. A preocupacio dos parlamentares e também do Governo Federal fundamenta-se na

falta de dispositivo n2 lei que proiba, expressamente, a contratacdo por prazo determinado para
atender & necessidade temporiria de excepcional interesse piiblico, comtraracio estz prevista no an.

37, inciso IX. da Constituicio, e regulamentado pela Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993. bem

como 2 contraiagdo de consultores, empresas de consultoria e 2 celebragio de convénios regulados

por let, que poderia resuitar na substiuic3o da forca de trabalho efetiva pela temporaria. contrariando,
dessa forma. o objetivo da.lei. que € o de adequar as despesas com pessoal 2o limite estabelecido na

Lei Complementar n2 96, de 1999.

6. Com vistas a contemplar as expressivas deman&as no semtido de evitar-se 2
contratac3o dessa natureza, e 2 fim de nao prejudicar o objeto da lei, ora em vigor, propie-se o
acréscimo de paragrafo tnico 20 art. 42 da Lei n 9.801, de 1999, com a seguinte redagio:

“Art. £2

A FPardgrajo inico. £ vedada, ainda, por igual periodo, a contratago temporaria de
servidores, consuliores ou empresas, inclusive de consulioria, para a prestacao de servigos.

_ desempenhados por servidores estdveis exomerados e cujos cargos jorem declarados
extintos " =

7.  Estas, Senhor Presidente, as razGes que justificam o encaminhamento do anexo Projeto
de Le# que orz submeto 2 elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosameme;
/[lm -
MARTUS TAVARES

Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio

ANEXOAEMMP ..<448 DE 25 DE cutpro DE 1999.

1. Sintese do problema ou da situacio gue reclamas providéneias:

Auséncia de dispositivo na Lei o2 9.801, de 14 de junho de 1999, que dispSe sobre:as nommas gerais
para perda de cargo piblico por excesso de despesa e di outras providéncias, que proiba a
contratacio temporaria de servidores, consultores ou ampresas, inclusive de consultoria, para a| -
prestacdo de servicos desempenhados por servidores estiveis exonerados e cujos cargos forem
declarados extinros. _

2. Solucbes e providéncias contidas n2 medida proposta: »
| Acréscimo de paragrafo tnico a0 art 42 da Lei n°9.801, de 1999, comempiando essa proibicio.

3. Alternativas existentes 2 medids propasta:
[Nao ha
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4. Custos:
[Nio ha |

5. Razdes que juastificam a urgéncia: '

A auséncia de dispositivo na lei que proiba 2 contratacio temporariz acima referida poderé’
concretizar esse tipo de contrataczo, descaracterizando por completo o objeto da norma, qual seja o
de adequar as despesas com pessoal 2o limite estabelecido na Lei Complementar n® 96, de 31 de
maio de 1999.

6. Impacto sobre o meio ambiente:
|Nzo ha. |

7. Sintese do parecer do drgio juridico:
A proposta atende aos aspectos de constimcionalidade e legalidade, encontrando-se em consonincia
com as teécnicas legislaziva e redacional estabelecidas no Decreto n2 2.954, de 29 de janeiro de 1999.

Aviso n°1.948 - C. CiviL.
Em 8 de noverbro de 1999.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho 2 essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica relativa a projeto de lei que "Acrescenta pardgrafo duico ao-art. 4° da Lei o 9.801, de 14
de junho de 1999, que dispSe sobre as normas gerais para perda de cargo piiblico por excesso de
despesa € d outras proviiéncias”.

A Sua Exceléncia o Senhor-

UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretirio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
1-RELATORIO
O projeto em exame améenta paragrafo ao art 4° da Lei

n® 9.801. de 14 de junho de 1999, vedando a contratagiio temporaria. peio prazo
de quatro anos. de servidores, consultores ocu empresas, inciusive de consultoria,

‘para a prestac8o de servicos desempenhados por sefvidores  estaveis

exonerados e cujos cargos tenham sido declarados extintos em decorréncia de
excesso de despesa com pessoal.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regirmentaimente aberto para tat fim.

E o relatdrio.

i -VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n® 198, de 1998, acrescentou ao
art. 169 da Constituicdo a possibilidade de exoneracdo de sea:vidores puablicos

estdveis na hipotese de as despesas com pesscal ultrapassarem os limites
estabelecidos em lei ccmpiementar. Todavia, segundo 0 mesmo dispositivo, os
cargos vagos em deccrréncia da exoneragdo devem ser considerados extintos.
sendo vedada a criacio de cargo, emprege ou funcdo com atribuicbes iguais ou
assemeihadas pelo prazo de quatro anos. Tal vedac3o consta também do art. 4°
da Lei n° 9.801, de 1999, que reguiamenta o referido dispositivo constitucional.

- A época da discussdo do Projeto de Lei n° 4.812, de 1898.

do qual se originou a Lei n° $.801, varios parlamentares manifestaram
preocupacio quanto & possibilidade de contratacio temporaria de servidores e
de servicos de consultoria para substituicdo dos servidores exonerades, ¢ que
ndo £6 neutralizaria a reduco de despesa como seria um desrespeito em reiaco
aos servidores dispensados e & propria sociedade. & qual estaria sendo passada
a falsa impressdo de diminuicio dos gastos publicos. Nao obstante, a lei foi
aprovada sem solugio para esse problema.
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A proibigio de contratagio tempordria de pessoal
_empresas e consultores é proposta pelo Poder Executivo no projeto ora relatado.

A -medida é necessdria e oportuna, considerado especiaimente o fato de que
muitos Estados e Municipios estdo em processo de ajuste dos respectivos gastos
com pessoal.

No entanto, segundo o entendimento deste relator, faitou
incluir no projeto dois outros mecanismos de transferéncia das atividades
executadas pelos servidores exonerados. Trata-se da celebracdo de convénios,
que sdo mencionados na propria Exposicio de Motivos apresentada peio Poder
Executivo, e da qualificacdo de organizagSes sociais pelo Peoder Publico,
procedimentos que devem ser inciuidos na vedac3o proposta.

Em face do exposto, ovotoepelaaprovagaodoprqeto
com a emenda em anexo. -

Sala da Comiss3o, em v// de /7479 de 2000 .

Deputadd LKIREROSADO
Reiator

EMENDA

Dé-se ao paragrafo tinico do art 4° da Lei n° 9.801. de—14
de junho de 1999, introduzido peio projeto, a seguinte redac3o:

Paragrafo Unico. S3o vedadas, ainda, por igual periodo,
para o fim de execucdo das atividades antes desempenhadas pelos servidores
estaveis exonerados e cujos cargos foram declarados extintos:

| - a contratagdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcionai interesse publico;

Il - a contratagdo de servicos. inclusive de consultoria, com
pessoa fisica ou juridica;
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Il - a celebragio de convénio. cu instrumento congénere.
que fhplique repasse de recursos financeiros;

V-2 quaﬁﬁwgéo de pessoas juridicas de direito privado.-
como as organizagdes de que trata a Lei n° 9.637, de 15 de maio s 1998."

Sala da Comissdo, em 7% de /77 de 2000.

i \(/u'l ( L"’\’
Deputado E ROSADO
' Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOQU, unanimemente, com emenda, o

Projeto de Lei n? 2.011/99, nos termos do parecer do Reiator, Deputado Laire
Rosado.

Estiveram presentes os-senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nifton Capixabé e Medsiros, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Baba, Herculano Anghinetti, Jair Meneguelli, José

Carlos Vieira, José Mcioc Monteiro, Laire Rosado, Luciano Castro, Marcus

Vicente, Paulo de Almeida. Paulo Paim, Paulo Rocha. Pedro Celso, Pedro Carréa,

Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin e Wilson Braga, titulares;
Edinho Bez, Euripedes Miranda, José Militao, Julio Delgado. Lucia Vania e Narcio

Rodrigues.
Sala da Comrssdo. em 24 de maio de 2000.
]

‘A; -‘/\; .
Depuiack JOVAIR ARANTES
*  \Presicente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao paragrafo unico do an. 4° da Lei n® 9.801, de 14 de
junho de 1999, introduzide pelo projeto, a seguinte redagéo:
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Paragrafo Gnico. Sdo vedadas, ainda, por igual periodo, para o
fim de execugdo das atividades antes desempenhadas pelos servidores
estaveis excnerados e cujos cargos foram declarados extintos:

_ | - a contratagdo de -pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piblico;

Il - 2 contratagdo de sewigog, inclusive de consultoria, com
pessoa fisica ou juridica;
Il - a celebrag@o de convénio, ou ‘instrumento congénere, que
implique repasse de recursos financeiros;
IV - a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
como as organizagdes de que trata a Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998."

Sala da Comissio, em 24 de maio de 2000.

IANLRAN
Deputado JOVAIR A
Presidente

CIMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto em exame pretende acrescentar
paragrafo unico ao art. 4°! da Lei n® 9.801/99, que dispde sobre a
perda de cargo publico por excesso de despesa com pessoal. O
dispositivo sob exame propde que se estenda a proibicdo contida
no caput do artigo & contratagio temporaria de servidores,
consultores ou empresas para a prestagio de servigos
desempenhados pelos servidores estaveis exonerados.

' Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estaveis de que tratastal.ezsaio
declarados extintos. sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungio com atribuicdes iguais 0u
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
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Submetido & Comissdo ~de Trabalho, de
Admlmstragao e Servico Publico, o projeto foi aprovado em 24 de
maio de 2000, com emenda que inclui na vedagéo os convénios e
as organizagdes sociais. )

Este o rélatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do
Regimento Intemo da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios
publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatitilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem
repercussdo direta ou indireta no Orgamento da Unido, eis que
reveste-se de carater essencialmente normativo, sem impacto
financeiro ou orgamentario publicos.

Diante do exposto, somos pelo nZo implicagdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo a este 6rgéo técnico realizar exame
de adequacdo quanto aocs aspectos financeiro e orgamentario
publicos do Projeto de Lei n° 2.011, de 1999 e da emenda

‘apresentada na Comlssao de Trabalho, de Administracéo e Servigo

Pabfico.
Sala das Sessbes, em =% se- _Lgo_-o de ~=2 ‘

Depu]Edo RODRIGO MAIA

Relator
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lil - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Finangas e Tributagdao, em reunido ordindria realizada hoje,

concluiu, unanimemente, pela ndo implicagéo da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.011-A/99 e da emenda adotada pela
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, nos termos do parecer do
relator, Deputado Rodrigo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, José Militdo, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Jodo Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa
Demes, Paudemey Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Jodo Eduardo Dado,
Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Caser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Jodo Mndes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira e Nice Lobé&o.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

Deputado IZ:E/TEM R

residente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Poder
Executivo, visa a acrescentar paragrafo Unico ao art. 4° da Lei
9.801/99, que regulamenta a exoneragdo de servidor publico estavel
com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Os dispositivos em questdo cuidam da proibicdo de
preenchimento dos cargos vagos, nos seguintes termos;
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“Art. 4° - Os cargos vagos em decorréncia da
dispensa de servidores estaveis de que trata esta Lei
serdo declarados extintos, sendo vedada a criagdo de
cargo, emprego ou fungdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Paragrafo anico. E vedada, ainda, por igual
periodo, a contratacdo temporéria de servidores,
consultores ou empresas, inclusive de consulforia, para
a prestagdo de servidos desempenhados pelos
servidores estaveis exonerados e cujos cargos forem
declarados extintos.”

O projeto, ao ser examinado pela Comissdo de

Trabalho, de Administragcdo e Servigo Publico, foi aprovado com
adocdo de emenda que, aperfeicoando a.redagdo original, introduziu
mais duas vedagdes, a saber:

Paragrafo unico. Sdo vedadas, ainda, por igual
periodo, para o fim da execugdo das atividades antes
desempenhadas pelos servidores estaveis exonerados e
cujos cargos foram declarados extintos:

| — a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

I - a contratagdo de servigos, inclusive de
consultoria, com pessoa fisica ou juridica;

Il — a celebragdo de convénio, ou instrumento
congénere que implique repasse de recursos
financeiros;

IV — a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, como as organizagdes de que trata a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998".



19

As organiza¢cdes a que se referem o inciso IV da
emenda supra sdo as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢cdo e preservagéo
do mei> ambiente, a cultura e a salde, qualificadas pelo Poder
Execut'vo como organizagdes sociais, quando atendidos os requisitos
previstos na citada Lei n°® 9.637/98.

Em seguida, o projeto foi examinado pela Comisséo
e Finangas e Tributagdo, que conclui pela ndo implicagdo da matéria
com aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa ptblicas, ndo
cabendo seu pronunciamento quanto & adequagido financeira e
orcamentaria.

Cumpre a esta Comissdo manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Il - VOTO DO RELATOR

No que tange & constitucionalidade formal e
material do projeto e da emenda oferecida, nada ha a obstar ao seu
prosseguimento, encontrando-se atendidos todos os pressupostos de
procedibilidade e normas constitucionais sobre o tema.

Quanto a juridicidade, também, ndo vislumbramos
qualquer impedimento. Ao revés, as proposi¢cdoes buscam imprimir
maior eficacia a lei e evitar possiveis burlas, impedindo a substituicao
de servidores concursados por contratados.

No que tange a técnica legislativa, o Unico erro a
ser apontado, em ambas as proposi¢cdes, refere-se & auséncia da
sigla “NR”, ao final do dispositivo alterado, conforme exige a Lei
Complementar n°® 95/98.

Pelas precedentes razées, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
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Lei n° 2.011, de 1999, com adogdo da emenda de técnica em anexo,
da Emenda oferecida pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico, também, com a adogdo de subemenda de técnica.

Sala daComissdo,em & de Mc Y 2 de 2002.

Apre o, T

_ Deputado INALDO LEITAO
: Relator

EMENDA

Acrescente-se ao final do art. 4° da Lei n° 9.801/99,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe, a sigla “NR”.

Sala da Comissdo, em b de Mev 2 de 2002.

Deputado INALDO LEITAO
Relator

SUBEMENDA

Acrescente-se ao final do art. 4° da Lei n° 9.801/99,
alterado pela Emenda oferecida pela Comissao de Trabalho, de

Administragéo e Servu;o Pudblico ao Projeto de Lei em epigrafe, a sigla
“NR!I

Sala da Comiss3o,emgde o4 de 2002

Deputado INALDO LEITAO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO DO RELATOR, DEPUTADO
INALDO LEITAO

Tendo em vista as ciscussoes havidas quando da votagao
por este 6rgdo colegiado do Projeto de iei em epigrafe, achamos por bem
modificar nosso voto no que se re‘ere 3 emenda adotada pela CTASP -
Comissao de Trabatho, Administra¢én o Cer:ico Fibicd, ao Projeto.

Realmente, o :ncisc 1 acrascentado ao paragrafo unico
introduzido ao art. 4° da Lei n® 9.801/99 pelo art. 1° do Projeto é inconstitucional,
pois viola o disposto no inciso IX do art. 37 da CF, “in verbis”:

‘Ant. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, da Distrito

Federal e dos 'iunizpios cGedecesa aos principios de

legalidade. imoccscaiicdace, moralidade. publicidade e

eficiéncia e, também, ac seguinte:

IX — a lei estabeiecera os casos de contratagcdo por
tempo determinadc p#:a stenJder a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”.

Oferecemos neste sentido a Subemenda anexa suprimindo
tal dispositivo.

Assim, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n® 2.011, de 1999, com adogdo da emenda de

técnica ja apresentada; e pela consiitucicnalidade, juridicidade e boa técnica

legisiativa, com adogdo da subemenda anaxa e da subemenda de técnica ja
apresentada, do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, Administragao

e Servico Publico ao Projeto de lei n22.011, ae 1893.

E o voto.

Sala da Comissdo, em 93~ de Ao~ de 2002 .

\ 7
Deputado INALDO LEITAO
Relator
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO

PROJETO DE £l N* 2.011, DE 199§

SUBEMENDA DO RELATOR

Suprima-se o incisc | do paragrafo unico do art. 42 da Lei n?
9.801/99, introduzido pelo art. 12 do Projeto, renumerando-se os seguintes.

Sala da Comissao, em £3-ge 42 de 2002.

Ceputado INALEZ LE:TAO
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.011-B, DE 1999

EMENDA ADOTADA - CCIR -

Acrescente-se ao final do art. 4° da Lei n° 9.801/99, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe, a sigla “NR”.

Sala da Comissdo, em 03 de dezembro de 2002.

"\ies'dente

LY
>
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséoc de Constituicao e Justica e de Redagao, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto
de Lei n® 2.011-B/1999 e da Emenda da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, com subemendas, nos termos do
Parecer, com complementacgéo de voto, do Relator, Deputado Inaldo Leit&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Léo Alcantara -
Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Alexandre
Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Cezar Schirmer, Coriolano
Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Gerson Peres, lédio
Rosa, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Roland Lavigne, Vicente
Arruda, Zenaldo Coutinho, Aimeida de Jesus, Atila Lins, Atila Lira, Cleonancio
Fonseca, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Edir Oliveira, Jair Bolsonaro, Jairo
Carneiro, Lincoln Portela, Luiz Piauhylino, Mauro Benevides, Pedro lrujo e
Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2002
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PROJETO DE LEI N° 2.011-B, DE 1999
EMENDA DA CTASP

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR
N.° 1

Acrescente-se ao final do art. 4° da Lei n® 9.801/99, alterado
pela Emenda oferecida pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico ao Projeto de Lei em epigrafe, a sigla “NR”.

Sala da Comissdo, em 03 de dezembro de 2002.

PROJETO DE LEI N° 2.011-B, DE 1999
EMENDA DA CTASP

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N.°2

Suprima-se, na Emenda da CTASP, o inciso I do pardgrafo
tnico do art. 4° da Lei n° 9.801/99, introduzido pelo art. 1° do Projeto,
renumerando-se 0s seguintes.

Sala da Comissdo, em 03 de dezembro de 2002.
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