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O Congresso Nacionai decrezz:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a crar o Centro Nacional para Estudos.
Conservacio e Manejo das Plantas Medicinais Brasileires. que funcionarda subordinado
técnica e administrativamente aQ Instituto Bxasuexro do Mexo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama... . -

Paragrafo unico. A sede do Cemro Nacionai para Estudos. Conservagio e Manejo
das Plantas Medicinais Brasiieiras deverz ser iocalizada na regido amazdnica.

Art. 2° O Cenmo Nacional para Estudes. Conservacio ¢ Manejo de Plamas
Medicinais Brasileiras terd por finalidade propor normas reiativas ao controle -do uso das
pianas medicinais. fomentar cstudos que possibilitem a2 ampliacdo do conhecimento das
popuiacdes de piantas inedicinais nos diversos biornas brasileiros ¢ promover tanto z
conservagdo quanto o manejo de piantas medicinais da florz brasiicira.

Art. 3° Parz atender 20s objetivos fixados no art. 2°. cabera ao Centro Nacional

para Estudos. Conservacio € Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras:

I - propor ¢ executar um programa nacional de esmdos. conservagio e manejo das

plantas medicinais brasileiras:

i1 - identificar as planias medicinais nos diferentes biomas brasileiros e definir

merodologia para conservacio das espécies:
~ IIT - fazer cumprir a legislagdo sobre 2 florz e promover 2 fiscalizagio pan

combater o comercio ilegal de plantas medicinais:

IV - criar e gerir fundo destinado a apoiar financeiramente pesquisas e estudos
relaiivos a plantas medicinais brasiieiras:

V' - promover ¢ apoiar acoes de protecdo 2 pianias medicinais brasileiras:

V1 - promover e incentivar pesguisas sobre 2 florz nos diversos biomas
brasiietros e projetos de propagacio de plantas medicinais:

VII - esmbelecer convénios de cooperacdo técmica e cientifica com instinicSes
nacionais. estrangeiras ou internacionais:

VIII - conceder as licencas para coletz de marerial botanico a que se referem os
a:;:. 19 da Lein® 4.771. de 15 de setembro de 1965. e 14 da Lei n° 5.197. de 3 de janetro de
1967:

IX - eiaborar pianos de manejo sustemavel. bem como mstmmemos legais para
proteger as especies idemificadas e vilizadas como ulanras medicinais:"

X-maremantermrmedemorma;osspecxahzadasempims
medicmajs:

X - promoverumnannasmvmmdoamormcxaeovaiormmodas
pianmas medicinais:



XII - promover e implementar treinamentos esaecxa.ixzanos em 1d=mﬁcaao
coleta, armazenamento e secagem de piantas medicinais:

XTI - promover a utilizacio sustentivel das plantas medicinais. conciliando-a
com praticas de desenvolvimento econdmico. & Dromover. desenvoivimento tecnologico para
aumentar 2 eficicia na producio de produros e subbrodutos 2 partir de piantas medicinais.

Art. 4° As atribuicdes a que se refere o art. 3° serdo exercidas de modo a buscar 2
canservagio de espécies medicinais da flora brasiieira. nos diversos biomas brasi!e:ros o
manejo sustentavel das plantas medicinais e a corservacdo desse pagimonio geneuco para
assegurar 2 reparticio justa e egiizativa dos beneficios oriundos da utilizacdo das plammas
medicinais.

Art. 5 Para os efeftos da lei. consideram-se piantas medicinais os rectrsos
vegerais que comtenham substincias utiliziveis com finzlidade medicamentosa ¢ manejo
sustentive 0 emprego de espécies vegerais de maneirs 2 assegurar sua disponibilidide para
as presentes e futuras gerages.

Art. 6° Acrescente-se as seguintes aiinezs r e s 20 art. 26 da Lei n° 4.771, de

1965:
“rj destruir ou danificar espécies de piamas medicinais:
s/ utilizar plantas medicinais sem a licenca 2 que se refere o inciso

VIl do art. 3° da Lei n° .de de de .ouem desacordo

20 que naiz se perminr.”

Art. 7° As permissGes. licencas e demais documentos que amparem a pesguisa,
coleta, obtencdo e armazenamento de planmas medicinais, vigenres na data de publicacio
desta Let, de acordo ou nio com suas disposices, ndo condicionzm nem presummem a
autorizacio para essas fnalidades.

Art 8° O Poder Execunivo reguiamentara estz Lei no prazo de cento € oiftenta:
dias a contzr de suz pubiicasdo.
Art. 9° Esta Lei enmra em vigor na data de suz pubiicac3o.

Senado Federai. em <C de ountbro de 1999

LI,
Senadof Antonio Cariod
" Presideme

< -
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.........................................
R bt D g R

CODIGO FLORESTAL.

LEI N° 4.771. DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.
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Art. 10, A exploracdo de florestas € dz formacdes sucessoras. tanto ue
dominio publico como de dominio privado. dependera dé aprovacdo previa do
Insututo Brasileiro do Meto Ambiente e dos Recursos Namrais Renovave;s_-
IBAMA. bem como da adocdo de tecmicas de condugdo. expioracdo, reposicao
florestal ¢ manejo compariveis com o0s variados ecossisiemas que a copertura
arporea forme. :

= Artigo. “cuput”. com redacdo dada peia Ler n® T.803. d2 |8 de utho de 1989. .

* Reguiameniado peio Decreto n° 1.282. de2 19 19 1994.

Paracrafo unico. No caso de reposiciio florestal. deverdo ser priorizados
projetos que contemplem a utilizacdo de espécies nanvas.

* Paragrafo acrescentado pela Lei n®7.805. de'18 dejulho de 1989.

............................................................................................................

Arn. 26. Constituem contravengdes penais. puniveis com trés meses 2 um
ano de pris@o simples ou mulia de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do
lugar e da data da infraczo ou ambas as penas cumulativamente: _ .

a) desmruir ou danificar 2 floresta considerada de preservacio permanente.
mesmo.que em formacao. ou unliza-la com infringéncia das normas estabeiecidas
Ou previsias nesta Lei: :

b) cortar arvores em florestas de preservacio permanente. sem permissio
da autoridade commpetente: _ ’

¢) pencuér- em floresta de preservacdo permanente conduzindo armas,
Substancias Ou insTumentos proprios para caca proibida ou para exploracio de
produtos ou sub-produtos florestais. sem estar munido de licenca da auroridade
comperente: .

d) causar danos aos Pargues Nacionais. Estaduais ou Municipais, bem
como as Reservas Biologicas: '

e) fazer fogo, por qualguer modo. em floresta e demais formas de
vegeracdo. sem lormar as precaucdes adeguadas: ;

f) fabricar. vender. transportar ou soitar baldes que possam provocar
ncendios nias florestas e demais formas de vegeracio:

&) 1mpedir ou dificuitar 2 regeneracio narural de florestas ¢ demais formas
de vegetacio: v

h) receber madeire. lenha. carvio e OUITOS produros procedentes de
fiorestas. sem exigir a exibicio de iicenca do vendedor. outorgada pela autoridads -
tompetente. & sem munir-se da via que deverz acompanhar o produzo, até final
beneficiamento- ' :

1) ‘transporar ou guardar madeiras. lenha. carvio e oulros prodimos
procedentes de florestas. sem licenca valida para 10do o tempo da viagem ou do
Zmazenamento. outorgada peia autoridade competente:



j) deixar de restituir 2 amoridade licencas extntas pelo decurso do prazo ou
pela entrega ao consumidor dos produzos procedentes de florestas; .
- 1) empregar. como combustivel. produtos florestais ou hulha. sem’ uso de
dispositivo que impeca a difusdo de fagulhas- suscetiveis de provocar incéndios nas
florestas:
_ m) sohar animais ou nao tomar nrewzcoes necessanas para que 0 animal
de sua propnedaae nZo penetre em florestas sujeitas 3 regimne espccml

n) matar. lesar ou maltratar. por quaiguer modo ou meio. piantas d.e
ornamentac3o de logradouros pablicos ou em propriedade privada alheia ou arvore
mune de-corte:

0) extrair de florestas de dominio piblico ou comidcradas dc prscmagﬁo
permanente. Sem prévia autorizacao. pedra areia cal ou quaiguer outra espécie de
minerais:

p} Verado:

q) transformar madeiras de lei em carvdo. inclusive para qualquer efeito
industrial. sem iicencz da amoridade competente. -

* Alinea "u” ucrescida peia l.et n® 5.870. de 26 de marco de 1973,

Ar 27. E proibido o uso de fozo nas florestas ¢ demais formas de
vegetacio.

Paragrafo dmico. Se peculiaridades locais ou regiomais justificarern o
fmprego do fogo em prdncas agropastoris ou florestals, a permissdo sera
estabelecida em ato do Poder Publico. circunscrevendo as areas ¢ estabelecendo
normas de precaucso.

LEI N° 5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1%67.

DISPOE SOBRE A PROTECAO A FAUNA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...................................................................................................

Art. 4. Poderd ser concedida a cienristas. pertencentes a msmmqos
ciemtificas. oficiais ou oficializadas. ou por estas mdicadas. licenca especial para a
coletz de material destinado a fins cientificos, em quaiquer época.

§ 1° Quando se tratar de ciemistas eswangeiros, devidameme credenciados
pelo Pais de origem. devers o pedido de licenca ser aprovado e encaminhado ao
orgao publico federal competente. por intermédio de institniciio cientifica oﬁczal do

pais.
\



§ 2° As instituicGes a que se refere sste artigo. parz efeito da repqvaéo
anuaj da iicem_z. dardo ciéncia ao 6rgdo publico federal competente das anvidades
dos cientistas licenciados no ano anterior.

§ 3° As licencas referidas neste artigo no poderio ser utilizadas para fins
cornerciais ou esportivos.

§ 4° Aops cienustas das imstinedes nacionais que tenham por Lgi a
ayibuicdo de coletar material zooidgico. para fins cientificos. serdo concedidas
licencas permanentes. .

Art 15, O Conselho de Fiscalizacio das Expedicbes Artisticas e
Cientificas do Brasil ouvira o orgio publico federal competente t0da vez que. nos
processos em juigamento. houver matérnia referente 4 fauna.
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............................................................
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Oficio n° g5 7 (SP) Brasiliz. em 20 de oumbro de 1999.

Senhor Primeiro-Secretzrio,
Encaminho 2 Vossa Exceléneiz, 2 fim de ser submendo a revisio

dz Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constmicio Federal. o Projeto de
Lei do Senado n® 191. de 1999, constante dos autdgrafos em anexo, que “dispSe sobre 2



criacio do Cenwo Naciomai para Estmdos, Conservagio ¢ Manejo das Planas Medicinzis

Brasileiras™.

Atenciosamente. A

/'/;:,4;/

<z -

Senador Nabor Junior o
Srimeiro-Secretisio, em exercici

A Sua Exceiéncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
jos/.

‘COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESEI_\IVOLVIMENTO REGIONAL |
512 LEGISLATURA - 12 SESSAQ LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.915/88

Nos termos do art. 118. caput. |. do Regimento intemo da Camara dos
Deputados. o Sr. Presiderntte determinou a abertura - € divulgac@o na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao ge emendas a partir ge 19/11/99. por

cinco sessdes. £5go1ado ¢ prazo. ndo foram recebidas emenaas 20 Dprojeto.

Saia da Comissdo. em 25 de novembro de 1888,

i
<7
Tércio Me&doncs Vilar
Secre:ario
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I- RELATORIO

Coube-nos a analise nestza Comissfo. quanto a0 merito. do Proeto
de Lei n® 1913, de 1999. que autorizz o Poder Execurivo a criar o Caniro Nacional para
Estudos. Conservacio ¢ Mansjo das Plantas Madicinais Brasiieiras. a localizar-se na

Regido Amazonica

A proposiczo especirica as acGes do refenido Centro para gque seiz
atendida sua finaiidade. quai seja. prOpOT normas reiativas ao conroie do uso das piantas
medicinais. iomentar ¢smudos gue possibilitem 2 ampiiacdo do conhecimemto das
popuiacdes de piamtas medicinais nOS diversos biomas Drasiielros e promover 2
conservagao guanto 20 manelo dessas plantas. de forma z lograr 2 conservacéo do
PaOTMORio genético ¢ assegurar a Teparticio justa e equitariva dos bénetitios orundos da
utitizacdo dessas piantzs.

O PL 1.915/99 define piantas medicinais ¢ o manejo sustentave! e
propde o'acréscimo de dispositivos referentes a plantas medicinais & Lei n° 4.771. de 1965.

No prazo regimental. nio foram apresemtadas emendas 2
proposicdo em anaiise.

£ ¢ reiaono.

O-VOTO DO RELATOR

O numero de plamas do Brasil est2 estimado em 20.000 espécies.
a matoria das quais enconma-se nos mais de 3 miihdes de quiidmermos quadrados de
iloresta wopical. Em toda 2 bacia amazdnica. ha estmarivas que apomam para 30.000
especies de plamas vascuiares.

Além das inumeras espécies alimenticias. omamentais e
madeireiras. 2 Amazdnia ¢ urn verdadeiro laborawdrio nammral de produtos medicinais.
Enotre essas miihares de piamas. encomram-se substincias quimicas com propriedades
capezes de repeilr insetos, oumas que 1€m sido usadas como reiaxantes muscuiares.
anesteésicos. ¢ medicamentos para esclerose rultipiz. mai de Parkinson e rratamento da
maiéria. inclusive a guinina. apenas para citar aiguns exempios. Espécies com substancias
alucinogenas = narcoucas esE0 sendo estudadas para udlizacdo em wazmentos
psiquiatricos € cemtenas de outras que podem ser umiiizadas no combate a0 céncer. doengas
cardiovasculares. anualiérgicos e amiinflamarorios, estZo sendo estudadas.
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A indismia biotecnolégica tem apresentado eievado crescimento
nos iltimos anos. O mercado de produtos biotecnologicos foi de 4 bilhdes e délares em
1991. com previsdes. para o ano 2.000. de atngir SO bilhes de ddlares. A maior parte
dessa riqueza. enmretamyo. ¢ obtida por laborardrios de paises desenvoividos que realizam
as pesquisas sobre as pianmas e acabam patenmeando 0s produros.

H2a 1ambém o risco do desaparecimemo de muitas espécies: peio
desconhectmento dz bioiogia da piantz e sua expioracio predardria.

Algumas insttui¢des brasiieiras vém tenmndo. COm Parcos
recursos = grandes dificuldades, desenvoiver pesquisas- messa area. £ necessaria -
entreranto. a concenmracdo de estorcos o gue agiiizaria o grbcesso e evimanz sobreposi¢ies.

A proposia de criacio de um cenwo com essa finaiidade €. portamo. dignz de nossa imeirz
aprovacio.

Pelo exposto. votamos peia zprovacio do PL. 1.915:99.

Sala da Comissdo. em de de 199 .

. ottt T m—
- \.

Dépurado Josdé—Bengson
Relator

I - PARECER DA COMISSAO

_ A Comissdc da Amazdnia e de Desenvolvimento
Reganal, em reunido ordinaria realizada hoje. aprovou. unanimemente. o Projeto
de Lei n° 1.915/99, nos termos do parecer do Reiator, Deputado Josué Bengtson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

_ Evandro Mihomen - Presiderte, Vanessa Grazziotin,
Ramundo Santos e Jorge Costa, Vice-Presidentes. Anivaido Vale. Atila Lins.
Baba, Dr. Benedito Dias. Euripedes Miranda. Josué Bengtson, Marcio Bittar
M.-arqcs Afonso. Niiton Capixaba, Pauio Rocha. Ricarte de Freitas. Robério Araz.’l;'o;
Sérgio Carvatho, Teté Bezera, Vic Pires Franco, Agnaido Muniz. Badu Picanco.

lmne Ao cmxi L
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Igor Avenno. Jaime maruns, Jodo Castelo. José Aleksandro, José Antonio, Jose
Pimentel, Niison Pinto. Pastor Amarildo, Valdir Ganzer e Wellington Dias.

Sala da Comiss7q7 de margo de 2000.

I’ .
i :

/ o

7

Deputado EVANDRO/ MILHOMEN
| Presidente
v "

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.915/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interna da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou & abertura - e divuigagdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 14 de abril de 2000, por cinco
sessOes. Esgotado o0 prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissdo, em 25 de abrit de 2000.

Eloizio Neves Guimardes

Secretario )
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| - RELATORIO

A proposicio autoriza o Poder Executivo a criar ¢ Centro

Nacional para Estudos, Conserva¢do e Manejo das Plantas Medicinais,
subordinado ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — ibama. com a finalidade de propor normas de controle do uso das
plantas medicinais. Sem como promovers estudos e o manejo de tais plantas nos

diversos biomas brasileiros.

Nesse sentido sdo estabelecidas, detalhadamente, as

competéncia do Centro.

Inclui no rol das contravencgbes penais a destruicdo ou
danificagcdo de espécies de plantas medicinais ou a utilizagdo de tais plantas sem
devidas licencas e exigéncias estabelecidas na lei.

NZo considera as atuais licengas ou outros documentos que
amparem a pesquisa. coleta, obtencdo e armazenamento de plantas medicinais
como autorizacdo para os mesmos fins apos a entrada em vigor desta lei.

Concede cento e oitenta dias para o Poder Executivo
regulamentar a lei.

A Comisséo da Amazonia e de Desenvoivimento Regional
aprovou por unanimidade parecer favoravel ao projeto.

Nesta comissao nao foram apresentadas emengas no praze
regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicio de origem do Senado Federal que ora
apreciamos merece ser louvada. por oferecer mais um importante instrumento
para a preservagdo de nossa flora amazlnica, particularmente as espécies
medicinais.

Entendemos estar em nossa flora medicinal uma das mais
importantes estratégias para se assegurar os farmacos necessarios para a
grande maioria das inumeras patologias que atingem nossa populagao.
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‘Embora muitos defendam esta tese e varias experiéncias
localizadas tenham sido bem sucedidas, nada de mais concreto e abrangente foi
realizado nesse sentido.

Em verdade. quem tem se utilizado de nosso rico arsenal
terapéutico das miithares de espécies existentes na Amazdnia s3o as grandes
indistrias farmacéuticas. gue, como bem argumenta o relatério da Comissdo da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional, tem faturado algumas dezenas de
bilhdes de ddlares nos uitimos anocs.

A falta de controie e fiscalizagdo e o desinteresse de grande
parte das autoridades coiocam em risco de desaparecimento muitas espécies e a
possibilidade de utilizacdo desse enorme potencial a nossa disposigdo na
Amazdnia brasiieira.

Assim. entendemos que a criagdc do centro permitird uma
melhor canalizagdo dos esforgos no sentido de se utilizarem os produtos
medicinais da Regido Amazobnica.

Ademais. @ propcsicdo discipiina & pesguise 2 0 uso das
plantas medicinais. considerandc como contravenc3o & sua destruicdo cu
dtilizacdo sem a devida iicenga concedida pefo Centro.

Diante do exposto. manifestamos nosso voto favoravel ao
Projetc de Lei 1.918. de 1998.

Sala da Comissdo. em £’ 7 de /2 ‘€ zecin de 2001.

Deputado SerafimX/enzon
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
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Lei n® 1.915-A, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Serafim Venzon. O Deputado Raimundo Gomes de Matos apresentou

voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Cameiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagmn e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Antonio Joaquim
Aradjo, Ariston Andrade, Armando Abilio, Amaldo Faria de Sa, Carlos
Mosconi, Cleuber Carneiro, Darci Coelho, Darcisio Perondi, Dr
Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais
Henrique Fontana, lldefongo Cordeiro, Ivan Paixao, Ivanio Guerra,
Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Oliveira Filho,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmar Terra, Pedro Canedo,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos,
Salomédo Gurgel, Saulo Coelho, Saulo Pedrosa, Sebastido Made!ra
Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2001.

Q<)agu-a./ '\@a’é "
Deputada LAURA CARNEI
Presidente

VOTO DO DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS

O Projeto de lei n° 1.915, de 1999, de autoria do
Senado Federal, propde a criagdo do “Centro Nacional para
Estudos, Conservacdo e Manejo das Plantas Medicinais” que
funcionard técnica € administrativamente subordinado ao

IBAMA.
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Com sede na AmazOnia, o Centro tem por
finalidade precipua controlar o uso das plantas medicinais com
vistas & conservacdo desse patriménio genético € O seu manejo
sustentavel.

E indiscutivel a necessidade do controle, da
conservacdo e do manejo sustentavel das plantas medicinais da
flora brasileira, patrim6nio genético da maior importincia para o
desenvolvimento de estudos € pesquisas com vistas a produgdo de
medicamentos. - A biodiversidade de nossos vegetais constitui
uma grande riqueza potencial para a saude humana.

Neste sentido, a criacdo do “Cenwmo Nacional
para Estudos, Conservacdo € Manejo das Plantas Medicinais™, na
Amaz0Onia, ¢ um passo decisivo para se garantir, na Regido, a
implanta¢do de uma estrutura organizacional minima que garanta
investimentos para pesquisa sobre espécies medicinais e a
viabilizacdo de solugdes tecnoldgicas para uso € manejo racionais
desse patrimdnio genético. A criagdo, estruturagdo e
funcionamento do Centro é um passo decisivo no combate 3
biopirataria.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagio
do Projeto de Lei n°® 1.915, de 1999, reafirmando e corroborando
o parecer favoravel do Relator da matéria, nesta Comiss3o.

Sala da Comissdo, em 22 de W & de

2001

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LE!I N° 1.915/1999

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Intemo da Céamara dos Deputados, a Sr®. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 14/11/2001
a 23/11/2001. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comisséo, em 26 de novembro de 2001.

Aurenilion Almeida

I - Relatério

: A proposi¢cdo autoriza o Poder Executivo a criar o Centro
Nacional para Estudos, Conservagdo e Manejo das Plantas Medicinais
Brasileiras, com sede na regiao amazdnica, subordinado técnica e
administrativamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

O Centro tem por finalidade propor normas de controle € uso,
fomentar estudos ecoldgicos, botanicos e farmacoldgicos, e promover a
conservagao e uso sustentavel das plantas medicinais.

Inclui no rol das contravencbes penais a destruigéo de plantas
medicinais ou sua utilizagio sem a competente licenga.

Foi aprovada por unanimidade na Comissido da Amazonia e de
Desenvolvimento Regional e na Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
E o Relatério.
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I - Voto do Relator

O Brasil é um pais megadiverso, vale dizer, ¢ um dos paises
~om maior diversidade bioldgica do mundo. Isso mgmﬁqa. que somos
{etentores de um imensuravel patrimonio de plantas medicinais, dentre

utros organismos vivos.

. As plantas medicinais desempenham um papel fundamental
na prevengio e combate das doengas dos seres humanos, sejam pobres ou
ricos. Grande parte dos principios ativos dos medicamentos modernos sao
"extraidos de plantas ou sintetizados a partir de substancias encontradas
nas plantas. As grandes industrias farmacé€uticas estao, neste momento,
investindo centenas de milhdes de ddlares na pesquisa com plantas em
busca de novos e revolucionarios medicamentos. '

Ao contrario do que se poderia imaginar, o mercado de
medicamentos que utilizam diretamente as plantas medicinais, ou seja,
que sdo produzidos utilizando diretamente as folhas, ramos, sementes €
outras partes das plantas, também esta crescendo.

Em outras palavras, as plantas medicinais representam um
patriménio potencial da ordem de bilhées de délares. Entretanto, este
patriménio estd sendo, por um lado, destruido e, por outro, sendo
apropriado por grupos privados estrangeiros sem que o Pais receba
qualquer beneficio. -

E oportuna, portanto, a proposta de criagido de um Centro no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, com o objetivo de promover a conservagao € o uso sustentavel
das nossas plantas medicinais. Embora o Poder Executivo néo precise, na
verdade, de autorizagdo legislativa para criar o referido Centro, a
aprovagao da proposi¢do com certeza o estimulara a fazé-lo, na medida em
que demonstrara, de forma inequivoca, a importancia atribuida pela
sociedade brasileira, por meio de seus representantes no Parlamento, ao
tema em discussao.

O texto proposto, todavia, apresenta algumas imperfeicdes, a
seguir indicadas: ‘

1. O inciso VIII atribui ao Centro competéncia para “conceder
as licencas para coleta de material botanico a que se referem os arts. 19,
da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 14 da Lei n® 5.197, de 3 de
Janeiro de 1967”. Ocorre que: a) o Centro cuida apenas de plantas
medicinais e ndo de material botanico em geral. Nem todo material
botanico é planta medicinal; b) a nova lei ndo precisa, neste caso, fazer
referéncia a dispositivo de lei anterior, como a indicar os fundamentos
legais do dispositivo novo; c} a Lei n°® 5.197, de 1967, a chamada Lei da
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Fauna, ndo cuida de plantas, mas de animais. A licenca mencionada no
citado art. 14 nio se refere a coleta de material botanico, mas de
espécimes da fauna silvestre.

2. O art. 4° da proposicio apenas repete o que foi
expressamente estabelecido nos arts. 2° e 3°. O inciso I do art. 3°, por
exemplo, diz que cabe ao Centro de Plantas Medicinais executar um
programa nacional de estudos, conservagio e manejo das plantas
medicinais. Ora, nao faz sentido dizer, como diz o art. 4° da proposicao,
que esta incumbéncia sera exercida de modo a buscar “a conservacio (...)
€ o manejo sustentavel das plantas medicinais”.

A referéncia, no mesmo art. 4°, a “a reparticio justa e
eqnitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo das plantas medicinais”

esta deslocada, fora de contexto. S6 as pessoas que estio diretamente
envolvidas no debate contemporéaneo sobre “acesso a recursos genéticos”
sabem a que o citado texto se refere. De que beneficios se esta falando?
Reparticdo de beneficios entre quem? A frase remete, na verdade, a
Convencéao das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biolégica, que propugna
por uma distribuigdo equitativa dos Ilucros advindos da exploracdo
comercial de produtos, como medicamentos, por exemplo, elaborados a
partir de elementos da flora e fauna nativas, entre o pais (ou empresa) que
elabora e comercializa o produto e o pais que fornece a planta ou o
animal. Em outras palavras, procura assegurar que os paises com grande
diversidade biolégica, em geral subdesenvolvidos, recebam alguma
remuneracdo pelo uso de seus recursos bioldgicos pelos paises
desenvolvidos, que dominam o mercado de produtos biotecnolégicos. A
questdo da reparticio dos beneficios envolve também as populagdes
indigenas e tradicionais, que detém conhecimento sobre os usos das
plantas e animais, asseguram sua conservacgio e, em regra, nada recebem
em troca do uso desses recursos e dos seus conhecimentos. O fato, enfim,
€ que néo convém, no Projeto em questdo, fazer referéncia a um tema cujo
sentido s6 pode ser alcang¢ado pelo estudo de outros atos normativos.

3. O art. 3° acrescenta alineas ao art. 26 do Cdédigo Florestal
(Lei n°® 4.771, de 1965) criminalizando a destrui¢do de plantas medicinais
e sua utilizacdo sem licenca. Ocorre que este artigo foi tacitamente
revogado pela Lei n® 9.605, de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais). E nesta
lei, portanto, que devem ser feitos os acréscimos pretendidos.

Além disso, nos termos em que estd redigido, o dispositivo
pode ensejar confusio e equivoco. Parece-nos que, em lugar de “espécies”,
0 autor pretendia dizer “espécimes”. Para destruir uma espécie de planta
medicinal seria necessario destruir todos os individuos da espécie até a
sua virtual extingdo. Por outro lado, a simples substituicio de “espécies”
por “espécimes” néo afasta todos os problemas. De acordo com a redacao
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proposta, uma pessoa que colhe uma planta medicinal para uso pessoal,
por exemplo, podera ser considerada uma criminosa, o que seria absurdo.
Parece-nos evidente que a intenc¢do do autor da proposi¢ao
nao era punir a populagio em geral, quando faz uso costumeiro de
plantas medicinais. O propésito € coibir a destruicdo em larga escala.
Nesse caso, s6 vemos duas possibilidades para a destruicdo massiva de
plantas medicinais: pela destruicdo do préoprio ambiecnte natural onde as
plantas vivem ou pela coleta irracional em escala comercial. No primeiro
caso, o problema resolve-se pelas normas que proibem e sancionam a
estruicio do ambiente natural em geral. No segundo, resolve-se
sancionando-se a coleta, com finalidade cientifica ou comercial, sem a
dexida licenga.
4. A definicdo de “planta medicinal” apresentada no art. 5°¢ é
tautologica. Diz a mesma coisa com outras palavras. Recurso vegetal é

sinénimo de planta. Finalidade medicamentosa é o mesmo aue medicinal.
5.°0 art. 7° cancela as autorizagbes para coleta de plantas

medicinais concedidas antes da entrada em vigor da lei. Ocorre, porém,
que o cancelamento das autorizagdes pressupde a criacdo do Centro de
Plantas Medicinais, com competéncia para regulamentar e conceder
licenga para a coleta de plantas medicinais. O cancelamento sé faz sentido
no contexto da criacio do Centro e, consequentemente, do
estabelecimento de novas regras para a coleta de plantas medicinais. O
problema é que o Projeto de Lei nd3o cria o Centro (0 que seria
inconstitucional) mas apenas autoriza sua criagdo pelo Poder Executivo,
que pode decidir néo fazé-lo. Nesta tltima hipotese, a lei estara
cancelando autorizagcées de coleta, concedidas de acordo com a legisla¢ao
vigente, sem nenhuma justificativa, ja que ela nao estarad introduzindo
nenhuma nova condigido para a autorizacdo de coleta. O detentor da
autorizacao cancelada, se quiser obter uma nova autorizagdo, devera
cumprir as mesmas exigéncias ja cumpridas anteriormente, o que nao faz
nenhum sentido. )

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 1.915, de 1999, com as emendas anexas.

Sala da Comissio; em Z¢de (2wl %O de 2002.
: !
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 Emendan®1
Dé-se ao inciso VIII do art. 3¢ da proposi¢do em epigrafe a
seguinte redacio:

.................

VIII - conceder liceng¢a para a coleta de planta medicinal, com
finalidade cientifica ou comercial;”

de 2002.

Emenda n° 2
Suprima-se o art. 4° da proposi¢do em epigrafe.

Sala da Comissdo, em £0de [ z2e0 4 de 2002.
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Emenda n° 3
Suprima-se o art. 5° da proposi¢ao em epigrafe.

Sala da Comisséo, em £/Cde J,a,u /a de 2002.

. Emendan® 4

Acrescente-se a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os
seguintes arts. 50-A e 50-B.

“Art. 50-A. Coletar sem licenca espécime de planta medicinal:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.”

Sala da Comissao, em COde | 4, g,‘é de 2002.
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. Emendan®S

Dé-se ao art. 7° da proposicao em epigrafe a seguinte redacio:

“Art. 7° As permissdes, autorizacdes e licencas para coleta de
plantas medicinais concedidas antes da vigéncia desta Lei deverdo ser
ajustadas a4s normas estabelecidas pelo Centro Nacional para Estudos,
Conservacio e Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras.”

Sala da Comissdo, emC & de | o4 4, de 2002.

lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,

em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, 0
Projeto de Lei n® 1.915/1999, nos termos do Parecer do relator, Deputado

Paulo Baltazar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba e Luciano Pizzatto, Vice-presidentes; Almeida de
Jesus, Anibal Gomes, Arlindo Chinaglia, Celso Russomanno, Eduardo Paes,
Femando Gabeira, Luiz Ribeiro, Paulo Baltazar, Ricarte de Freitas e Salatiel
Carvalho; Iris Simdes, Laura Carneiro, Luciano Zica, Olimpio Pires, Paulo
Gouvéa, Ricardo lzar € Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PIN\I:?’&é&LANDlM
Presidente !
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Dé-se ao inciso VIl do art. 3° da proposicdo em epigrafe a
seguinte redag&o:

VIl ~ conceder licenga para a coleta de planta medicinal, com
finalidade cientifica ou comercial;”

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHE! LLNDIM
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Suprima-se o art. 4’ da proposigsio em epigrafe.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHEI DIM
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 3

Suprima-se o art. 5 da proposicdo em epigrafe.

Sala da Comiss&o, em 26 ge junho de 2002.

Deputado PINHEIR
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 4

Acrescente-se & Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1598, os
seguintes arts. 50-A e 50-B

“Art. 50-A. Coletar sem licenga espécime de planta medicinal:
Pena -~ deteng&o, de trés meses a um ano, e multa.”

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.




26

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 5

Dé-se ao art. 7° da proposigdo em epigrafe a seguinte redagao:

"Art. 7° As permissdes, autorizagGes e licengas para coleta de
plantas medicinais concedidas antes da vigéncia desta Lei deverao ser
ajustadas as normas estabelecidas pelo Centro Nacional para Estudos,
Conservagéo e Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras.”

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2002.

Deputado PIN
President

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes 6o Seeado Fedesal - Brasilia - DF
(0S:18125/2002)



