CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 1.863-A, DE 1999
(Do Sr. Dr. Hélio)

Acrescenta § 12 ao art. 8° da Lei n® 9.434, d2 4 de fevereiro de 1997, para dispor sobre ©
custeio das despesas funerdrias do doador em potencial de 6rgaos para transplants; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social € Familia, pela rejeicdo deste, e dos de n®s. 2.618
e 3.922/2000, apensados (relator: DEP. JORGE ALBERTO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projetos #pensados: PL.-2.618/00 & PL.-3.922/00,
[l - Na Comissdo de Seguridad= Social & Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Acrescente-se 0 § 1° ao artigo 8° da Lei n.°.9.434,
de 04 de fevereiro de 1.997, com a seguinte redacio:



§ 1° O Sistema Unico de Saide - SUS, custeard as
despesas funerarias do potencial doador de 6rgdos para transplante.

Art. 2° O Poder Executivo reguiamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da sua publicagao.

Art. 3* Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° Revoga_m-se as disposigoes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Apesar de uma legislagdo extremamente moderna no que
diz respeito a doagcdo de o6rgacs para transplante, esta mesma legislagdo
deixou uma lacuna no que diz respeito ao amparo ao doador potencial, cuja
familia ndo conta com possibilidades de custeio do funeral.

A presente propositura se reveste de maxima importancia,
na medida em que se reconhece a dignidade e o elevado espirito de
solidariedade humana dos familiares de todo aquele que, embora morto, venha
a contribuir para salvar a vida de seu semelhante.

E necessario o reconhecimento da dificuldade econdmica
de familiares de pacientes considerados com morte cerebral € potenciais
doadores de 6rgaocs.

Assim, tal proposi¢do se justifica, como um gesto de
reconhécimento que se presta post-mortem, a esse verdadeiro gesto de
solidariedade.
Sala das Sessées, /M de &ll—j: <> de 1.999.




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 9.434, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1997.

DISPOE SOBRE A REMOCACU DE ORGAOS,
TECIDOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA
FINS DE TRANSPLANTE E TRATAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO II
DA DISPOSICAOQ "POST MORTEM" DE TECIDOS,
ORGAOQS E PARTES DO CORPD HUMANO
PARA FINS DE TRANSPLANTE

Art. 8% Apods a retirada de partes do corpo, o caddver serd condignamente
recomposto ¢ entregue aos parentes do morto ou seus responsaveis legais para
sepultamento.

CAPITULO 111
DA DISPOSICAQ DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES
DO CORPO HIUMAND VIV PARA FINS DE
TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 9° E permitida 4 pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de
tecidos, Orgdos ou partes do prépric corpe vivo para fins de transplante ou
terapéuticos.

. § I°(VETADO)

- § 2°(VETADO)

- § 3° S6 ¢ permitida a doagdo referida neste artigo quando se tratar de 6rgios
duplos, de partes de drgdos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impega o
organismo do doador de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e nio
represente grave comprometimento de suas aptiddes vitais e saude mental ¢ no cause
mutilagio ou deformacdo inaceitivel, ¢ corresponda a uma necessidade terap€utica
comprovadamente indispensavel a pessoa receptora.



PROJETO DE LEI

N22.618, DE 2000
(Do Sr. Enio Bacci)

Cria auxilio funeral para os doadores de orgaos e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,1l )

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Serdo custeados pelo Poder
Pablico as despesas de sepultamento de pessoas que em vida,
tenham autorizado a doagdo de drgdos.

Paragrafo primeiro: poderdo usufruir
dos beneficios da presente lei, os doadores cujas familias
confirmarem seu desejo, a tempo de que seus Orgdos possam Ser
reaproveitados.

Paridgrafo segundo: O Governo Federal
fard convénios com estados ¢ municipios para a plena aplicagdo
desta lei.

Art. 2° - O Poder Executivo
regulamentara esta lei no que couber para efetivar a sua aplicago.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em
contrario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor cento
e vinte (120) dias apds a data de sua publicacio.




JUSTIFICATIVA

A doagdo de 6rgdos, que se constitui em
uma declara¢do de amor ao semelhante, tem sido fator relevante no
salvamento de vidas. Sdo milhares de pessoas que aguardam na
chamada “fila dos transplantes™.

Tem o Poder Publico incentivado a
doagdo mediante campanhas publicitirias, mesmo assim ndo tem
essas.surtido efeito, e as filas aumentam cada vez mais.

] Cabe ao “Estado” a tarefa de contribuir
de forma mais eficaz, ¢ neste sentido acreditamos que o presente
projeto de lei, se aplicado, servira de incentivo a doag3o.

Sala das Sessbes em 77 />3 /2000.
com 2 e
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.618/00

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacido de
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Emendas, a partir de 12 de maio de 2000, por cinco
sessO0es. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comisséao, em 18 de maio de 2000.

-y

Eloizio Neves Guimarae
ecretario

PROJETO DE LEI
N23.922, DE 2000

(Do Sr. Roberto Argenta)
Dispie zobre = conczssdo das doagdes auxilio-funerzl para familias de doadores ou
pessoas por elas responsaveis nas doagdes de 6rgaos destinados a transplantes.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N® 1.283, DE 1999)

O Congressa Nacional DECRETA:

Art. 1° O familiar do doador de érsdas ou tecidos para
transplantes, post mottem. Ju pesicz por ele responsavel que realizar
ceu funeral sera beneficiado com a concessio de auxilio-funeral, em
valor equivalentes a 03 (trés) salarios minimaos.

Art. 2° As despesas decorrenies do contido no artigo antenor
serdo custeadas por dotagdes orcamentdrias propras, 3 cargd do
Ministério da Saude, destinadas ao Sistema Macional de Transplantes,
suplementadas & necessario.

Art. 3° Caso o Joador tznha :ido funciondrio publico. cujo
rezime juridico ja o tenha contemplads com o auxilio-funeral, sera
este pago acrescido da valor comrespondente ao estabelecido nesta lel.
cada gual subvencionada pelos récurass Orgamentarios proprios.



Art. 4” Para concessdo do presente beneficio, serd dispensivel a
comprovagdo do efetivo aproveiiamento dos Gralos ¢ tecidos doados.

Art. 5" E obngatdra a comunicagio do beneficio de que trata a
presente let ao familiar ou responsivel pela carpar do doador. cabendo
a0 Médico que expedir o atestado de &hito fazé-lo por escrito, no

prazo de 72 (sztenta ¢ duas) horas. concorrendo em raulia de um

S
salirio mimmo pela seu dascumprimento.

Ari. &° Ezta lei entra em vigor na data de aua publicacio.

JUSTIFICACAO

E inquestionavel o avango qué houve no cendrio nacional a
partir Jda evolugdo da consciéncia coletiva referente & necessidade do transplante
de orgios e tecidos, com séria preocupagdo das Instiuighes Governimentais =
consequente normatizagao dos procedimentos afetos.

O dircito 2 vida ndo pode se resumir 2 uma lenta ¢ gradual
espera da mone. A vida deve ser celebrada e oporunizada coma um presente da
naturezi. ¢ cabe agquele: que welam pzla organizacds sooal em todos oz seus
nivets, propiciar as econdigder maximas onde o individuo, célula mater de qualquer

corpa social. possa se fizer representar junta 2 propria vida.

A extatistica moatra um significativo crescimento dos registros
em banco de dado: de dnadores de Srados e teados, todavia ainda representa
somente um passo diante da longa caminhada a ser empreendida pela nossa

sociedade no sentido de tomar a doagdo de drzdos e tecidos um fato nsual.

Dai nos:a iniciativa, que ¢ justifica na necescsidade de ce criar

um estimulo para o3 doadores, que por ceno sentir-se-3o mais confortavels em

saber que pezanas do seu circulo familiar receberdo o beneficio previats nesta jet.




Dispomos ji do conhecimentd tecnoldzico para que todos os

passos que envolvemn o transplante de drgdos e tecidos se desenvolvam com

adequagZc ¢ sezuranca. O entimento quanto 3 sua necessidade ja se firma no
sein da sociedade como parte do exercicio da cidadania. 3 que todos zomas

incentivados a colaborar. centimento 2zt Jque cabe ao Eztado reforgar. no c2ntido

de ectarmos todes absnos & vida, que tranzcende um fim determinado ¢ & estende

aos confins do conhécimenio imagindvel A aprovac®s Jdo PL reforgard sem

’\

rombra de dovida, ezce centimento de fratermidade cvl_cjtiva.

Incentivands a doagio de drzdos e tecidos através do projeto ora

proposto, colaboramos para que o Estado oportuni:e uma maior dignidade para
seus integrantes, CONSOAENLE 3 SULUTA JA existente.

O Miniziério da Saude, com o encarco de aplicagdo da Politica
Iacional de Tranzplanie de Orgios e Tecidos. Politica esta aprimarada a partir da
publicagio da Lai n® 9434, de 04 de fevereiro de 1997, regulamentada pelo
Decreto n® 2.26% de 30 dz junho de 1997, tem sob sua égide a coordznagio de

tados oz drados fzderais, estadualz @ municipais que ¢ inserem no Sistema.

Dertro do  Sistema  acional de  Transplantes,  agzem
coordenadonas para cadastramento, classificagio ¢ priorizagds do atendimento
aqueles que £2r30 CujeItos ailvos ¢ passivos desca polifica, zendo. dentra da atual
estrutura  estatal, aquele 4rgdc que melhor poderd atender a proposta aqui
formulada. equacionando as diferengas porventura existentes para aplicagdo
pratica, com unificagao de procedimentios, Ji que os beneficios decorrentes podem
se estender além das fronteiras de municipios & até mesmo de estados.

Sio noszas justificagdes ao presente Projeto de Lel.

Saula das Sessdes, em |, .. o ,,_J.~’L".:4\,w.'~‘- £ de 2000,
e A 7
. ! v / -7 [ ,//
Dutids RAEERTO ARGENTA
Partieds Humanista da Solidariedade



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE1997

DISPOE SOBRE A REMOCACQ DE
ORGAOQS, TECIDOS E PARTES D) CORPO)
HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE
E TRATAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° A disposicdo gratuita de tecidos, drgdos e partes do corpo
humane, em vida ou "post mortem”, para fins de transplante e tratamento, ¢
permitida na forma desta Lel.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Let, ndo est@o compreendidos
entre os tecidas a que e refere este artigo o sangue. o esperma € o dvulo.

Art.2° A realizagdo de transplantes ou enxertos de tectdos, orzdos
ou partes da corpo humano sd poderd ser realizada por estabelecimento de
saade, publico ou privado, e por equipes médico-cirargicas de remocin ¢
transplante previamente autorizados pelo orzdo de gestdo nacional do
Sistema Unico de Saide.

Paragrafo dnmico. A realizagdo de transplante:s ou e¢nxertos de
tecidos, Orgdos ou partes do corpa humano so podera ser autorizada apos a
realizagdo, no doador, de todos os lestes de triagem para diazndstico de
infecgdo ¢ infestagdo exigidos para a tnagem de sangue para doacio,
segundo dispdem a Lei n® 7.649, de 25 deé janeiro de 198§, e regulamentos do
Poder Executivo.
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DECRETO N°2.268, DE 30 DE JUNHO DE 1997

REGULAMENTA © DISPOSTO NA LEI N°
9.434, DE 4 DE FEVEREIRC DE 1997, QUE
DISPOE SOBRE A REMOCAO DE
ORGAOS, TECIDOS E PARTES DO CORPO
HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE
E TRATAMENTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOSICOES PRELIMIMNARES

Att. 17 A remogdo de orgdos, tecidos e partes do corpo humano ¢ sua
aplicagdo em transplantes. enxertos ou outra finalidade terapéutica, nos
termos da Lei n® 9,434, de 4 de fevereiro de 1997, observara o disposto neste
Decreto. )

Paragrafo dnico. 1130 estdo compreendidos entre 0s tecidos a que se
refere este Decreto o sangue, o esperma ¢ o ovulo.

CAPITULO 1
DO SISTEMA HACIOMAL DE TRAMSPLAMTE

Secao |
Da Estrutura

Art.2° Fica orzanizado o Sistema Macional de Transplante - SNT,
que desenvolvera o procezso de captagdo e distribuicdo de tecidos, drgdos ¢
parte: retirados do corpo humano para finalidades terapéuticas.

Paragrafo anico. O SNT tem como ambito de intervencdo as
atividades de conhecimento de morte encefilica venficada em qualquer parte
do Llerritdrio nacional ¢ a determinagdo do destino dos tecidos. drgdos e
partes retirados.



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1863/99

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacédo na Ordem do Dia
das Comissbées - de prazo para apresentacido de
Emendas, a partir de 01 de dezembro de 1999, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, nado foram recebidas
Emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 1999.

A/‘\
EloizioiNeves Guimaries
Secretario

I - RELATORIO

O Prajeto apresentado propde que o Sistema Unico de Saide - SUS,
seja o responsavel pelo pagamento das despesas funeririas do potencial doador de orgios para
transplante, a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na justificagio do projeto o autor, reconhece a importincia e
modernidade da legislagdo referente a doagdo de orgdos para transplante, entretanto aponta
como lacuna o amparo ao doador potencial, cuja familia nio conta com possibilidades de
custeto do funeral. Assim escreve : " E necessdrio o reconhecimento da dificuldade
cconémica Jde familiares de pacientes considerados com morte cerebral ¢ potenciais doadores
de orgdos.”
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Foram apensados os PL 2.618, de 2000 do senhor deputado Enio Bacci
¢ PL 3.922, de 2000 do senhor deputado Robeno Argenta, ambos com proposta de criacdo de
auxilio funeral para os doadores de 6rgdos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emerdas ao projeto.

- - —

II— ANALISE E VOTO DO RELATOR

A doagdo de o6rgios no Brasil tem sido caracterizada como um ato de
amor, de generosidade e de solidariedade humana, independente de qualquer camada social.
Portanto, 2 doagio deve acontecer de forma espontinea ¢ sem pressio dos segmentos
envolvidos no processo de captagio. Custear as despesas funerdrias de provaveis doadores é
criar mecanismos de pressdo para que a doagdo ocorra e provavelments algumas familias
seriam induzidas ao beneficio proposto sem a clareza necessaria do ato que estariam a
realizar.

O § 4° do artigo 199 da Constituigdo Federal proibe qualquer tipo de
comercializagdo de 6rgios, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento. O beneficio proposto no presente Projeto de Lei, custeio do funeral, pode ser
caracterizado uma forma de comércio.

Sabiamente, o Deputado Dr. Hélio ndo relacionou dentre as
justificativas de seu projeto o aumento do niimero de doagdes, 0 que provavelmente ocorrena
nas camadas menos privilegiadas da sociedade, pois, neste aumento estaria o interesse pelo
custeio do funeral, inclusive com possibilidade de fraudes.

A criagio de auxilio funeral, como proposto nos projetos apensados
(2.618 & 3.922. de 2000), além de contrariar o proposto no § 4° do artige 199 da Constituigio
Federal, também ndo resolve o principal problema existente, que ¢ o estimulo 4 doaciio
voluntaria.

Entendendo que as propostas apresentadas vém de encontro com o0
proposto pela Lei 9.434, de 1997, que ¢ a doaciio espontinea de orgios, apresento Voto
Contrario ao Projeto de Lei 1.863, de 1999, e aos dois projetos apensados
2.618, de 2000 e 3.922, de 2000.

Sala das Comissoes, ) .3 (’ uLl \,0 qu

eputa é(GE ALBERTO
> Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 1.863, de 1999, e os de n% 2.618 e 3.922/2000, apensados, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Jorge Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Antdnio Joaquim
Araljo, Ariston Andrade, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S4, Carlos
Mosconi, Cleuber Carneiro, Darci Coelho, Darcisio Perondi, Dr.
Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Elias
Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana, lldefongo
Cordeiro, Ivan Paixao, lvanio Guerra, Jandira Feghali, Jorge Alberto,
Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Oliveira Filho,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos,
Reinaldo Gripp, Renildo Leal, Rita Camata, Salomao Gurgel, Serafim
Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.

dw e
Deputada LAURA NEIR
Presidente

Secretariz Ecpecial d2 Editoracio ¢ Publicagdes do Senads Faderal - Brazilia - DF



