CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N21.781-A, DE 1999

(Do Sr. Jovair Arantes)

Dispée sobre o cancelamento das sangbes administrativas que discrimina, aplicadas a
servidores publicos, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.54) - ART. 24, Il)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao canceladas as sangoes administrativas aplicadas
a servidores publicos em decorréncia da participagdo efetiva em movimento
reivindicatorio, entre 5 de outubro de 1988 e a data de publicacao desta lei.

§ 1° A participagao a que se refere o caput compreende:
| - a paralisagdo do trabalho;
Il — 0 esforgo de convencimento por meios pacificos;

Ill - o comparecimento a assembiéias sindicais deliberativas
ou a reunides congéneres;

IV — o descumprimento de ordem escrita ou verbal expedida
no transcurso do movimento reivindicaténio;

V - outras formas de manifestacdo efetivadas sem o
emprego de meios violentos.

§ 2° Entende-se por sangcdo administrativa, para os fins
desta lei, qualquer medida que repercuta negativamente sobre a ficha
funcional do servidor, compreendendo-se nesse conceito, em especial, a

anotagéo de faltas ao servico.

Art. 2° S3o cancelados os efeitos das sangdes a que se
refere o art. 1° durante o periodo que antecede a publicacdo desta lei,
inclusive a supressdao do cémputo de tempo de servico relativo a dias
paralisados, vedando-se a atribuigdo de efeito retroativo de carater pecuniano.

Art. 3° O dispostc nesta lei ndo se aplica a servidores
anistiados em decorréncia de norma legal especifica.

Art. 4° Es_ta let entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Aprovado depois de um longo periodo de excecdo, o texto
constitucional de 1988 apresenta, como sua mais inegavel e propalada



virtude, o resgate da cidadania. Podem-se tecer acusacdes de toda sorte as
boas e as mas realizacdes dos constituintes, mas nao se pode negar que uma
das metas essenciais da Carta, o restabelecimento das liberdades coletivas e
individuais, que tanto sangue custou aos brasileiros, foi aicangado.

Entretanto, em obediéncia ao principio universal segundo o
qual nada é perfeito, até mesmo no capitulo constitucional citado encontram-
se distorgcdes e desequilibrios. Com efeito, os arts. 9° e 37, Vil, da
Constituicdo, motivadores da proposicio sob aprego, promovem, tanto na
versdo original como na resultante da Emenda n° 19, de 1998, uma
incompreensivel discriminagdo entre servidores e trabalhadores da iniciativa
privada. Para estes, a greve € um direito natural, decorrente, de forma
imediata, do estabelecimento do vinculo empregaticio, enquanto para os
servidores nao passa de concessao “generosa” do legislador, a quem, como a

um Deus, € atribuida a faculdade de interferir no mundo dos fatos e limitar sua
incidéncia.

Na reforma administrativa, perdeu-se valiosa oportunidade
de corrigir o problema. Ao invés de equiparar trabalhadores em geral e

servidores publicos, no tocante a greve, preferiu o constituinte derivado
rebaixar o “status” do diploma legal destinado a regular a matéria, de lei

complementar para lei ordinaria.

Supunha-se, por certo, que suprimir a necessidade de
quérum qualificado para aprovacio da matéria representaria valioso estimuio
a solugdo do problema. infelizmente, como j& se pode constatar, passado
mais de um ano da promulgag¢ao da reforma, nao era o quorum de aprovagao
o verdadeiro obice ao encaminhamento da questao.

O tempo demonstrou que faltavam — e, ao que tudo indica,
continuam faltando -, na verdade, condi¢oes politicas para que o Presidente
da Republica, a quem se conferiu iniciativa privativa sobre a matéria, pudesse
encaminhar ao Congresso Nacional proposicdo destinada a superar o
impasse. De fato, j& se vdo mais de dez anos da promuigagcdo da Carta e
ainda nao se registrou nenhuma proposicao encaminhada pelos sucessivos
Chefes do Executivo federal no sentido de atender o disposto no art. 37, Vi,
da Carta. N3o havia sido remetido projeto de lei complementar, quando
vigorava o texto anterior a reforma administrativa; ndao foi encaminhado
qualquer projeto de lei ordinaria apos a promuigagdo da Emenda n® 19.



O pior de tudo. nessa situagdo por si 86 angustiante, reside
no fato de que a posi¢do do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto vem
contribuindo para tomar ainda mais dramatica a luta travada pelos servidores.
Em decisbes reiteradas, prolatadas a partir do Mandado de Injungao n° 20
(relatado pelo Ministro Celso de Mello), a mais alta Corte de Justica vem
declarando a inviabilidade do exercicio do direito de greve por parte dos

servidores publicos, enquanto nao for requlamentada a norma do inciso Vil do
art. 37 da Constituicao.

Ora, o que se constitui, a partir desse posicionamento, €
uma situagdo verdadeiramente kafkiana. Por ndo haver regulamentagao, a
greve fica banida, e a solugdo & colocada no colo de um dos maiores
interessados na preservagdo do problema, o Presidente da Republica, que
pode, sem maiores ceriménias, reprimir os movimentos paredistas com toda
sorte de sangOes, sempre com base no fato de que “nao ha lei” sustentando a
paralisacao dos trabalhos.

E a partir desse quadro que se toma essencial a aprovagao

do projeto sob aprego. Como ndo se cogita interferir na iniciativa privativa do
Senhor Presidente da Republica, a apresentagdo por via parlamentar do

projeto de lei que ora se justifica representa um consideravel alivio para a
sofrida categoria que a proposta pretende alcangar. Sem dar ao problema a

solugéo definitiva que cada vez mais se tomna inadiavel, tendo em vista as
limitacdes da iniciativa pariamentar, a proposi¢ao permite, pelo menos, que
néo sejam os servidores ainda mais castigados por for¢ga da inércia
presidencial. A sangcao de Sua Exceléncia a proposta. reconhecendo os
transtornos causados pelo inadvertido impasse politico de que talvez nao seja
ele o unico culpado. representara, nao resta duvida, um grandioso gesto de
altivez, daguele tipo que separa o mero burocrata do estadista.

Mesmo depois de acolhido pelos nobres Pares o projeto e
sancionados seus termos, passa-se a uma situagdo de expectativa. Novos
movimentos continuardo se processando sob a tutela da leonina legislagéo
vigente. gerando novas sancgoes e, talvez, em futuro mais ou menos remoto.
novas propostas como a presente. Entretanto. na dinamica dos povos e na
histéria da administragcao pablica, é a possibilidade de contradi¢cdes e tensdes
como essa que fazem surgir a tdo propalada “luz no fim do tunel’.



Assim, com tantos bons motivos, espera-se a rapida
aceitac@o da proposta sob justificativa.
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eputado Jovair Arantes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve. competindo aos

trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender.



§ 1° A le1r definira os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

TITULO III
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redacdo duda pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406 1998. ’

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica:

* Inciso VIl com redagdv dada peia tmenda (onstitucional n° 19, de
0406 1998.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998 ‘3

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS E NORMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS,
CONTROLE DE DESPESAS E FINANCAS
PUBLICAS E CUSTEIO DE ATIVIDADES A
CARGO DO DISTRITO FEDERAL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal. promulgam esta Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1°.0s incisos XIV e XXII do art. 21 ¢ XXVII do art. 22 da

Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio:

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras:

Art. 2°0 § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da

Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo. inserindo-se
§ 2° no art. 28 ¢ renumerando-se para § 1° o atual paragrafo unico:

§ 2°. O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de‘
iniciativa da Assembléia Legislativa. na razdo de. no maximo.
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os

Deputados Federais, observado o que dispéem os arts. 39, § 4°. 57.
§ 7°, 150, 1. 133, 11T, e 153. § 2°. L.

MANDADO DE INJUNCAO K. 20-4

ORIGEM
RELATCR
IMPTE.
ADV.
IMPDO.

foi adiado em virtude do adiantado da hora.

: DISTRITO FEDERAL

: MIN. CELSO DE MELLO

: CONFEDERACAQO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL .
: BENEDITO OLIVEIRA BRAUNA

: CONGRESSO NACIONAL

Decisgio: Apresentado o feito em mesa o julgamento

Plendario 12.5.%4.



Decisdo: Por- maioria de votos,.. o Tribunal deferiu
o pedido de mandado de injuncdo, nos termos do voto do
Relator,para reconhecer a mora do Congresso Nacional em
regulamentar o art. 37, VII, da Constituic3o Federal e comunicar-
lhe a decisdo., a fim de que tome as providéncias necessdrias a
edicgdo de lei complementar indispensavel ao exercicio do
direito de greve pelos Servidores Piblicos Civis, vencidos, em
parte, o Ministro Carlos Velloso, que também reconhecia a mora
do Congresso Nacional e desde logo fixava as condig¢des necessarias
ao exercicio desse direito, e os Ministros Sepulveda Pertence e
Marco Aureélio, que n3o conheciam do pedido. Votou o Presidente.
Procurador-Geral da Republica, Dr. Moacir Antonio Machado da

Silva, na auséncia ocasional do Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.
Plenario, 19.5.94.

. EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUGAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO MODELOS NORMATIVOS NO DIREITO

COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA CONSTITUIGAO (ART.
37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR - OMISSZ0 LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURAGAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL IMPETRAGAO
POR ENTIDADE DE CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO.

s DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito

constitucional gue reconheceu o direito de greve ao servidor publico
civil constitui norma de eficdcia meramente limitada, desprovida, em
conseqgiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela gual, wvara atuar
plenamente, depende da edicdo da lei complementar exigida pelo
préprio texto da Comstituicdo.

A mera outorga constitucional do direito de greve ao
servidor publico civil n3o basta - ante a auséncia de auto-
aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da Constituigdo -
rira justificar o seu imediato exercicio.

O exercicie do direito pUblico subjetivo de greve
outorgado aos servidores civis sé se revelara possivel depois da
edigdo da lei complementar reclamada peia Carta Politica. A lei
complementar referida - que vai definir os termos e os limites do
exercicio do direito de greve no servico publico - constitui
requisito de aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no
art. 37, VII, do texto constitucional. Essa situac¢do de lacuna
técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de
greve, - justifica a wutilizacdo e o deferimento do mandado de
injuncio.

...............................................................................................
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.781/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comiss&o, em 26 de novembro de 1999.

Ao Tl
! P’ b_/, DU Y.
Anamelia Rlbelro\cforrela de Araujo
_Secretaria !

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Jovair Arantes, o
Projeto de Lei n° 1.781, de 1999, pretende cancelar san¢des administrativas
aplicadas a servidores publicos, em decorréncia de participagao efetiva em
movimentos reivindicatérios, ocorridos entre 5 de outubro de 1988 e a data de
publicacao da lei resultante da presente proposigéo.

As razbes ensejadoras da proposi¢do, constantes de sua
JUSTIFICAGAO, sdo as seguintes:

“Aprovado depois de um longo periodo de exceg¢do, o
texto constitucional de 1988 apresenta, como sua mais
inegavel e propalada virtude, o resgate da cidadania.
Podem-se tecer acusagoes de toda sorte as boas e as mas
realizagbes dos constituintes, mas ndo se pode negar que
uma das metas essenciais da Carta, o restabelecimento das
liberdades coletivas e individuais, que tanto sangue custou
aos brasileiros, foi alcangado.

Entretanto, em obediéncia ao principio universat~
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segundo o qual nada & perfeito, até mesmo no capitulo
constitucional  citado  encontram-se  distor¢bes e
desequilibrios. Com efeito, os arts. 9° e 37, VI, da
Constituicdo, motivadores da proposi¢do sob apreco,
promovem, tanto na versao original como na resultante da
Emenda n° 19, de 1998, uma incompreensivel
discriminagdo entre servidores e trabalhadores da iniciativa
privada. Para estes, a greve €& um direito natural,
decorrente, de forma imediata, do estabelecimento do
vinculo empregaticio, enquanto para 0S servidores né&o
passa de concessdo ‘generosa” do legislador, a quem,
como a um Deus, é atribuida a faculdade de interferir no
mundo dos fatos e limitar sua incidéncia.

Na reforma administrativa, perdeu-se valiosa
oportunidade de corrigir o problema. Ao invés de equiparar
trabalhadores em geral e servidores publicos, no tocante a
greve, preferiu o constituinte derivado rebaixar o “status” do
diploma legal destinado a regular a matéria, de lei
complementar para lei ordinaria.

Supunha-se, por certo, que suprimir a necessidade de
qudérum  qualificado para aprovagdo da matéria
representaria valioso estimulo a solugdo do problema.
Infelizmente, como ja se péde constatar, passado mais de
um ano da promulga¢do da reforma, ndo era o quorum de
aprovacdo o verdadeiro Obice ao encaminhamento da
questao.

O tempo demonstrou que faltavam — e, ao que tudo
indica, continuam faltando --, na verdade, condicbées
politicas para que o Presidente da Republica, a quem se
conferiu iniciativa privativa sobre a matéria, pudesse
encaminhar ao Congresso Nacional proposicdo destinada a
superar o impasse. De fato, ja se vdo mais de dez anos da
promulgacdo da Carta e ainda ndo se registrou nenhuma
proposicdo encaminhada pelos sucessivos Chefes do
Executivo federal no sentido de atender o disposto no art.
37, VIl, da Carta. Ndo havia sido remetido projeto de lei
complementar, quando vigorava o texto anterior a reforma
administrativa; ndo foi encaminhado qualquer projeto de lei
ordinaria ap6s a promulgacdo da Emenda n° 19.”

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresirltadas

emendas ao Projeto de Lei n°® 1.781, de 1999.

E o relatdrio.



Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, Xlll, g, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissdo manifestar-se
sobre o mérito da proposig¢éo.

A Constituicdo Federal de 1988, também denominada de
Constituicdo cidada, caracteriza-se, essencialmente, pelo fortalecimento dos
direitos e garantias fundamentais. Com efeito, quis o legislador constituinte
assegurar, em toda sua plenitude, condi¢Ges efetivas para o exercicio concreto
da cidadania pelos integrantes da sociedade brasileira. InUumeras garantias,
outrossim, foram conferidas, em capitulo especifico da Lei Fundamental aos
servidores publicos. O reconhecimento do direito de greve figura como uma
dessas garantias, embora, até o presente, decorridos mais de onze anos da
promulgagdo da Constituigdo, encontra-se sem a regulamentag¢ao exigida pela
Carta Politica. Diante desse quadro juridico, 0s agentes publicos que participam
de movimentos reivindicatérios legitimos, com a ocorréncia de paralisacées do
trabalho, tém sido severamente punidos, por exercitar um direito constitucional
que o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica insiste em n&o disciplinar.

No julgamento do Mandado de Injuncdo n° 20-4, em 19 de
maio de 1994, o Supremo Tribunal Federal, deferiu o pedido de mandado de
injungdo para reconhecer a mora do Congresso Nacional em regulamentar
o art. 37, VI, da Constituicdo Federal e comunicar-lhe a decisao, a fim de
que tome as providéncias necessarias a edicdo da lei indispensavel ao
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis. Contudo, até
agora, no foi aprovada a mencionada regulamentagao.

A iniciativa do Deputado Jovair Arantes, embora ndo dé
solucdo definitiva ao problema, ameniza a situacdo dos agentes publicos que
foram sancionados pelo exercicio do direito de greve, resgatando-lllb,ssﬂ\a
dignidade funcional maculada pelas punigdes impostas. Fo
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Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacgao do Projeto de Lei n° 1.781, de 18998, com base no art. 129, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

~

B . 6
Sala da Comissdo, em /5de /=< de 1999.

! =<
Deputado ALEXANDRE SANTOS
‘. Relator ' \

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, em
reunidao ordindria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n?

1.781/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Alexandre Santos.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixabé e Medeiros, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Baba, Eduardo Campos, Fatima Pelaes, Jair
Meneguelli, José Carlos Vieira, José Mucio Monteiro, Laire Rosado, Luciano
Castro, Marcus Vicente, Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa,
Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin e Vivaldo Barbosa, titulares;
Almerinda de Carvalho, Edinho Bez, Geovan Freitas, Hugo Biehl, Joao Tota, José

Militao e Julio Delgado, suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2000.

"\ Presidente

. \
\
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