CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.715, DE 1999
(Do Sr. Marcos Afonso)

Altera a Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993. que Tegulamenta o art. 37. inciso XXV, da
Constituicdo Federal. institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias!

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1292. DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta le1 altera a Le1 n° 8.666, de 21 de
.10 de 1993, de forma a exigir que a madeira adquinida pela Admunistracdo
Publica, bem como a utdizada em obras e servicos, seja oriunda de projetos com
planos de manejo aprovados pelo 61gio de meio ambiente competente.
: Art. 2° Os arts. 7° e 15°da Le1 n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 10. Nas obras e servicos, exigir-se-a que a
madeira utlizada seja oriunda de projeto com
plano de manejo florestal aprovado pelo drgio
federal de meio ambiente competente.”



[V — no caso de aquisicio de madeira, bem
como de objetos e produtos dela denvados,
comprovacio de sua ongem em projeto com
plano de manejo florestal aprovado pelo orgao
federal de meio ambiente competente.”

Art. 4° Esta le1 entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Toda 1déia que leve a alteracio do modelo produtivo do pais é um
clemento fundamental para afirmar um padrio de compeutividade no plano
mundial. Com a dinamica da internacionalizacdo dos negocios e o crescimento da
presenca das grandes empresas transnacionais no pais, € preciso afirmar um novo
modelo produtivo, ancorado no fortalecimento de uma politica cientfica e
tecnologica, no mcentivo a producao limpa e no associauvismo dos pequenos e
medios produtores, buscando uma insercio soberana e proativa nesse novo
contexto. Tal politica deve estar referenciada na afirmacio de um modelo
produtivo menos impactante ¢ mais eficiente, que altere o atual fluxo linear da
producio para um fluxo circular, que garanta produtos ambientalmente
adequados, a reducdo e destinacdo apropnada dos residuos, incluindo a seguranca
e saude dos trabalhadores. Ao mesmo tempo ¢ preciso proporcionar a alteragdo
dos padrdes de consumo da sociedade brastleira, privilegtando o atendimento das
necessidades humanas e possibilirando a inclusio dos segmentos sociais alijados
desse universo. A

Acreditamos, também, que um dos grandes desafios da
contemporaneidade é a construcio de proposicOes que possam materializar
idears de sustentabilidade ao futuro de nossas geracdes.

Certo da eficiéncia desse compromisso, apresentamos o seguimte Projeto
de Le1 que altera a Le1 8.666, de 21 de junho de 1993 - que estabelece as normas
para as licitacdes e contratos -  de forma a exigir que a madeira adquinda pela
Admunistracio Publica, bem como a utilizada em obras e servicos, seja onunda
de projetos com planos de manejo aprovados pelo 6rgio de meio ambiente
competente.

E sabido que a legislacdo Dbrasileira determina que a exploragio da madeira
seja autorizada pelo Instituto Brasieiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveirs — IBAMA, mediante aprovacio de plano de manejo
florestal. No entanto, sabe-se vergonhosamente que a legislacio nio é cumpnda.

Mesmo assim, nio pode a Administracio Publica ser conivente com tal
irregulanidade. O minimo a exigir ¢ que a madeira ou objetos dela decorrente,



adquiridos ou utilizados nas obras e servicos contratados pelos 6rgios publicos,
seja proveniente de projetos com plano de manejo aprovado pelo Ibama.

Entretanto, os fundamentos da proposicio agora apresentada se
configuram em duas razdes.

[2m primetro lugar, cria condicdes para que haja um esumulo a formacio
de um significativo mercado para produtos de ongem florestal ortundos de areas
manejadas. por ser o Estado DBrasideiro um dos maiores consumidores de
produtos madeireiros no pais, dado o volume de obras, bens ¢ servicos que
demanda.

Em segundc lugar, o gasto que o governo brasieiro tem tido para
promover ¢ fiscalizar a producdao de novos recursos madeireiros certamente sio
extremamente elevados. As politicas do ttpo “comando e controle” tém se
mostrado indcuas na solucio do problema florestal. Assim, lancar mio de outros
tpos de politicas, como essa embutida no presente Projeto de Lei, que cma
estimulos de mercados, seguramente nos conduzira a maior eficacia e eficténcia.

Embora o Estado tenha que pagar por uma madeira mais valorosa,
comparada a obtida da rede de producio existente, no final das contas o saldo
sera altamente posilivo, Pois se economizara com o aparato fiscalizatoro e, de
fato, poderio ser ruduzidos significativamente os custos politicos advindos da
atual anarquia extsteate no ambito de nossos recursos florestais.

Podera o Brasil dar exemplo 20 mundo e até mesmo influenciar outros
paises a adotarem tal medida. Com 1sso, ganharia a sustentabilidade, pots o
mercado aumentana ainda mais e aumentariam sobremaneira os estimulos para a
certificacio em todo o mundo.

Basta que haja o minimo de acio do Estado brasileiro, a menor intencio
do pais, para se estabelecer a sinergia necessaria. Ou seja, que a presente
nronosicio seja convertida em realidade, tornando-se propulsora de um novo

.radigma na relacio economuca.

No :nicio de nossa justificacio nos sintonizamos com um conjunto de
idétas que incgavelmente se enquadram a substancia do Projeto de Lei agora
proposto.

O exemplo do Brasil afirmana um novo modelo produtivo baseado no
encorajamento de uma politica cientifica e tecnologica menos impactante e mats
eficiente, garantindo que os produtos sejam ambientalmente adequados,
alterando os atuais padrdes de consumo da propria Administracao publica.
Finalmente, o Estado brasileiro estaria sendo o condutor de uma nova relagio
economica sustentavel.

Sala de Sessdes, em 2| de /-@(Lhéwde 199':7.]

Deputado Marcos Aforiso




LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART.37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA  LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I11
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo aos disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

[ - projeto basico;

II - projeto executivo:

IIT - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos, desde
que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

[ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

[IT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo
cronograma;



IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.165 da Constitui¢do
Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obten¢do de recursos
financeiros para sua execu¢do. qualquer que seja a origem. exceto nos ¢asos
de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessio,
nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada. ainda, a inclusdo. no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administrag@o contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para
fins de julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das
obrigacdes de pagamento. desde a data final de cada periodo de aferigdo até a
do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos crit€rios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo Publica os
quantitativos das obras e pre¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitag¢do.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERALIS

Secao V
Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[ - atender ao prncipio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;




[T - submeter-se as condi¢gdes de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administra¢do Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administra¢do. na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregcos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais. observadas as seguintes
condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia:

[T - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos
precos registrados:

I11 - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administrag@o
a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigoes.

§ 5° O sistema de controle onginado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddao € parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[ - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo
de marca;

I - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em func¢do do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel. mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao.

lIT - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracao do material.

§ 8 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art.23 desta Lei. para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF





