CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N21.489-A, DE 1999

(Do Sr. Paes Landim)

Regulamenta o § 22 do art. 74 da Constituigdo Federal.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO - ART. 24, Ii)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
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- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Qualguer cidadio. partido politico. associagio ou sindicato €, nos termos
do art 74, # 2° da Consunngio. parte legitima para demunciar. verbalmente ou por escrito,
inclusive atraves de registto magnético, irregularidades ou ilegalidades que sejam de sen
conhecimento, pratcadas por qualquer aworidade comra o bom emprego de recursos
piblicos ot 2 ma gestiio do patrimonio confiado 2 sua guarda

Paragrafo imico - Considera-se auoridade, para os fins desta lei. qualquer pessoa
fisica ou entidade publica que, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Consutuigio,
utilize, arrecade. guarde. perencie ou administre dinheiros. bens e valores piiblicos ou pelos
quais 2 Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunizria.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto no art. 1°, o Tribunal de Contas da Unido
colocard 4 disposicio do publico linha telefonica para ligaciio pratuita. assim como fard
constar de sua pagina m rede de comumicagio via computador. denominada imemet, ou
qualquer outra que venhz a substitui-la ou complementi-la, local proprio para o
tecebimento das dentmcias de irregularidades ou ilegalidades que sejam de conhecimento
dos denuciantes.

Art. 3° - As deniincias serdo investigadas e apuradas pelos érgiios competentes do
Tribunal de Contas da Unido, sepumdo dis;ﬁuser 1esolucio que, para esse fim, sera baixada
pelo plendrio ¢, dos relatorios trimestrais que essa corte enviara a0 Congresso Nacional, nos
termos do art 71, # 4° da Constituigio, constara obrigatoriamente a indicagio sumaria do
numero das que foram recebidas. discriminando-se as que tiverem sido apuradas, as que se
encormrarem sendo investigadas € as que tiverem sido arquivadas por improcedentes.

Art. 4 - Concluida a investigagio. o plenario do Tribunal aplicara as sancdes
cabiveis, no ambito de sua competéncia, ¢ encaminhara ao Ministério Piblico competente
as conclusdes do que tiver apurado. sempre que entender que existe delito adequadamente
tipificado. para as demais providéncias cabiveis.

An 5° - O Tribunal de Contas da Unido regulamentara estz iei. no prazo de 60
(sessema} dizs, a comar de sua publicagio.

Art 6° - Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacio.

JUSTIFICACAQ

O art 74 da Constrtuigdo Federal dispoe, em seu # 2°, que “Quaiquer cidadio,
partido politico, associagdo ou sindicaio ¢ parte legitima para. na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio™. A pratica prevista
nesse disposiuvo. porém. requer regulamentacio adequada. para se inmsttucionalizar
devendo. nessa hipdtese. commibuir para prevenir e reprumir procedimentos que sio lesivos
a0 patriménio publico. como de resto vem ocormrendo em todo o Pais, com a cnagdo de
meios de demimcia, como o “disque denumcia” que. no Rio de Janeiro, vem permitindo o
esclarecimento de crimes e segiiestros. O sistema encontra-se razoavelmente disseminado



em todo o Pais, nio s0 para a prevencio de delitos, como também para proporcionar
esclarecimentos a populagdo, tendo se tormado uma imiciatva adegquada para aumentar a
participagdo politica dos cidados, tanto nos assuntos de seu interesse particular quanto nas
questdes de interesse coletivo.

Este € o proposito deste projeto que prevé nio so a demuncia por via postal e
telefomca. mas também por imermédio de metos magnéticos. inclusive via Imterner
mediante o uso do sie em que 0 TCU coloca a disposi¢ao do publico informagdes relativas
4 sua estmmira e funcionamento.

A proposta nio apenas define 0 que se deve emtender por 2wroridade responsivel
pela gestzo ¢ emprego de Tecursos publicos, na forma prevista no art. 70, paragrafo imico
da Constitui¢ao, prevendo inclusive o 1ito que deve ser seguido pelo Tribumal, em relagio
as denuncias invesugadas e julgadas procedentes, determinando ainda que os dados sejam
informados ao Congresso Nacional, nos relatdrios trimestrais que o texto constituctonal
prevé sejam submendos ao Legislativo.

Quando de sua ramitagdo nest2 e na oumra Casa do Congresso. o projeto deverzd
receber os aperfei¢oamentos necessarios para que se torme um meio unl e eficieme de

prevenir as condutas delituosas dos agentes publicos em nosso Pais.

Sala das Sessdes.em /I, de agosto de 1999.

I CANTON

PAFS LANDIM
PFL-PI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO!!
Do Poder Legislativo

. Sec¢ao IX
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentiria

Art. 70. A fiscalizacao conwabil. financeira. orcamentaria. operacional ¢
pawrimonial da Unido e das entidades da admmnistracao direta e indireta. quanto a
legalidade, legitimidade. economicidade. aplicagdo das subvengdes e renuncia de
receitas. serd exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo, e pelo
sistemna de controle interno de cada Poder. '



Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica. pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminisire dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais 4 Uniao responda. ou que. em nome desta, assuma
obrigacoes de nanireza pecumaria.

* Parégrafo unico com reda¢do dade pela Fmendu Constitucional n° 19. de
04:06-1995.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. ao qual compete:

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional. trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo. de
forma integrada, sistemna de controle interno com a finalidade de:

1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados. quanto & eficicia e
eficiéncia. da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos argaos e entidades
da adminstracdo federal. bem como da apiicacdo de recursos pdblicos por entidades
de direito privado;

I - exercer o controle das operacdes de crédito. avais e garantias, bem
como dos direttos e haveres da Unido;

[V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunai de Contas da
Uniao. sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo. partido politico. associagdo ou sindicato ¢ parte
legitima para. na forma da lei. denunciar iregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.489/98

Nos termos do art. 119, caput, | € § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao

de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissio, em 26 de novembro de 1998.

A G TN O 4\@.7

Anamélia Ribeiro Correia de-Araujo
~ Secretaria



1- RELATORIO

Por redistribui¢do da Presidéncia desta Comissdo, foi-me atribuida
condi¢do de Relator do Projeto de Lei n°® 1489, de 1999, apresentado pelo
ilustre Deputado Paes Landim, que regulamenta o § 2° do Art. 74 da Carta
Magna, na redag@o que lhe deferiu a Emenda Constitucional n° 19:

$ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei ( grifo nosso ), denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao™.

No atendimento de tal comando, a proposicao estd vazada em termos
que lhe concedem as seguintes caracteristicas especificas:

a) reconhece a legitimidade de qualquer cidadio, partido politico,
associacdo ou sindicato para denunciar, junto ao Tribunal de Contas da
|[Unido ~ TCU, irregularidades ou ilegalidades praticadas por
autoridadcs ou cntcs publicos na gestio de recursos ou patrimdnio
publico;

b) admite que, na formulagdo da dentincia, possa o denunciante fazé-lo,
verbalmente ou por escrito, usando de meio postal, telefonico (disque —
dendncia ) ou Internet;

c) define que a regulamentag¢io do processo de investigagdo e de apuragio,
a cargo dos érgdos competentes da estrutura do TCU, se dé através de
Resolugéo de Plenario do proprio TCU, estabelecendo exigéncias
quanto a informagdes sumérias, que periodicamente este encaminhara
a0 Congresso Nacional;

d) prescreve aplicagdo de sangdes pelo TCU, no dmbito de sua
competéncia, com encaminhamento ao Ministério Publico e demais
providéncias cabiveis sempre que comprovada a infra¢do ou ilicito.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo aberto para
esse fim.



II-VOTO DO RELATOR

Da comparagdo do texto do Projeto de Lei com o dispositivo
constitucional, verifica-se que a iniciativa do parlamentar atende ao escopo
de democraticamente incorporar a cidadania e a propria sociedade civil
organizada no processo de controle e fiscalizagdo externa da Administragdo
Piblica ou de todo processo que envolva dinheiro ou patrimémio publico,
como alias tudo indica que pretendeu o Constituinte.

Ao abrir tal espago 2 participagdo, a Carta Magna subordinou a
prerrogativa, atribuida a esses agentes a esses externos, utilizasse de um
canal que normalmente ja atua nesta area, mas que ficasse condicionada a
tratamento normativo-legal, regulando pelo menos, segundo aponta o bom-
senso, a formulagio e 0 encaminhamento das dentncias bem como o

respectivo exame e o desdobramento das providéncias que possam
determinar, no mbito daquela Corte Administrativa.

Neste particular, o TCU, vé enriquecida a sua competéncia também
constitucional de operar como braco do Congresso Nacional, de resto
convenientemente discriminada , nos arts. 70 a 75 da Lei Maior, entre
ouwos,

embora a matéria ainda guarde evidentes vinculagdes com oOs
principios gerais da Administragdo Publica, discriminados no caput do art.
37, da Constitui¢cdo Federal, cujo maior peso se assenta na permanente
busca e preservacdo da legalidade e moralidade.

Todo este arcabougo juridico da maténa, que, ndo s motivou a
proposi¢do, como justifica a presente analise, ¢ complementado pela Lei
Organica do TCU e pelo seu Regimento Interno, enquanto instrumentos
importantes, sendo para a compreensdo da natureza, amplitude e
complexidade do tema, para a sua melhor inser¢io no conjunto,
respeitadas as limitagdes e definigdes preexistentes.

Nos cuidados deste levantamento imicial, avancei - cumpre-me
enfatizar - nos aspectos legais e constitucionais mais gerais,
exclusivamente para bem situar a questdo que a proposi¢do envolve, sem
tencionar, com 1ss0, extrapolar das atribui¢des da Comissdo de Trabalho,
Administragio e Servico Piiblico, ja que caberd & Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redagdo, na avaliagdo a seu cargo, abordar estes e outros
pontos. com a desejavel profundidade e conhecimento de causa.

Porém, ndo hd como deixar de recomhecer, que o exercicio da
prerrogativa de qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato,
de denunciar irregularidades ou ilegalidades ao TCU, acaba se justapondo
as atribuiges e pardmetros de atuagdo do TCU, razdo maior do seu
condicionamento a forma da lei, para proporcionar entre ambas uma
conciliacdo indispensavel, seguindo um outro principio geral da
Administragio Publica: o da eficiéncia ( C.F., Art. 37, caput).



Por isso, cotejou-se ainda o que consta do Projeto de Lei com aquilo
que ji se encontra disciplinado nos arts. 53 a 55 da lei n° 8433, de 16 de
julho de 1992 ( Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unido ) e
regulamentado no seu Regimento Interno ( arts. 212 a 215 ), que tratam das
deniincias e dos denunciantes, exatamente na acepgio que confere o § 2° do
art. 74, da Constitui¢do Federal.

Da verificagdo dos dispositivos do projeto de Lei e da Lei Orgéinica
do TCU constatou-se a existéncia de uma grande correspondéncia, entre
ambos, ainda mais se considerados os vetos do Presidente da Repiblica
apostos sobre

os §§ 1° e 2° do art. 53 da Lei, por entender que a previsio de
denuncia oral dispensa o necessario requisito de formalidade, assegurado
tdo somente nas denuncias por escrito, que por sua vez foram mantidos
pelo Congresso Nacional, em deliberagdo de sessdo conjunta, datada de
25/08/93.

A legislagdo atual, configurada, em especial, pela Lei Organica do
TCU, mostra-se suficiente para atender aos objetivos preconizados pela
proposi¢do, na medida em que:

a) garante o acesso ao TCU de qualquer cidadao, partido politico,
sindicato ou associagdio, como partes legitimas, legalmente
habilitadas, para denunciar irregularidades ou ilegalidades;

b) define os procedimentos a serem aplicados pelo TCU, no caso,
embora sem admitir as denuncias formuladas verbalmente ou por
telefone;

¢) preserva o direito de informagfio, para acompanhamento do
andamento do processo de apuragdo, com alerta expresso do
sigilo de que se reveste, enquanto ndo sobrevier decisdo final na
matéria; €

d) isenta o denunciante de san¢do administrativa, civel ou penal, em
decorréncia da dentncia, salvo por comprovada ma-fé.

Assim, a nd3o ser que outros argumentos demonstrem gue a Lei
Orgénica do I'CU, pede alguma atualizag@o, a titulo de aperfeicoamento
ou adaptacdo exigidos pela pratica - o que aparentemente ndo foi 2
finalidade do Projeto de Lei — entendo a proposi¢do como inoportuna, uma
vez que o dispositivo constitucional em questdo ja se acha, a meu ver,
regulamentado.

Diante do exposto, manifesto meu voto pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 1.489, de 1999.

Sala da Comissio, [0 de outubro de 2001

Deputado 1gho 0s



PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Piblico, em
reuniao ordinéria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n? 1.489/99, contra os
votos dos Deputados Avenzoar Arruda, Jair Meneguelli, Paulo Paim e Pedro
Celso, nos temmos do parecer do relator, Deputado Candinho Mattos.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos,
Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, José Mucio
Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Ricardo Rique, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Amaldo Faria de Sa,
Coriolano Sales, Damiao Feliciano e Eduardo Campos, suplentes.

Sala da Comissao, enri™\2 de dézembro de 2001.
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