CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 1.421, DE 1999

(Do Sr. Carlos Santana)

Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobrangca de
pedagio nas rodovias do sistema nacional de viagdo, entre outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E. JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por pedagio rodoviario a tarifa ou prego
publico, instituido pelo Poder Piblico competente, cobrado do usuario
das rodovias do sistema nacional de viagao, conforme definido em lei, em
contrapartida peio uso de sistema viario especial, formado por rodovia ou
conjunto de trechos rodoviarios integrados, inclusive seus acessos, com
padrao de quaiidade superior as demais, funcionando em regime de
eficiéncia e .padroes de seguranga adequados, conforme diretrizes
definidas nesta Lei e na sua devida requiamentacao.

Art. 2° O pedagio so podera ser cobrado, se devidamente
autorizado pelo competente Poder Legislativo da jurisdicdao da Uniao, do
Estado, do Distrito Federai ou do Municipio, a que a rodovia, sujeita ao
pedagio, estiver subordinada, por iniciativa do respectivo Poder
Executivo.

‘Paragrafo tanico. O pedagio de rodovia delegada, mediante
convénio, conforme a Lei N° 9.277, de 10 de maio de 1.977, sera
autorizado pelo respectivo Poder Legislativo do Estado. Distrito Federal
ou Municipio, objeto da delegagao e por iniciativa do respectivo Poder
Executivo.



Art. 3° Somente podera ser instituido pedagio em sistema
viario especial, que estiver de acordo com as seguintes diretrizes, aléem
de outras que poderao ser determinadas pelos respectivos Poderes
Pablicos competentes:

| - seja formado por rodovias expressas, fechadas, exceto em
acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro central
adequado;

Il - garanta ao cidadao o direito de ir e vir, em especial o
disposto no inciso XV, artigo 5° da Constituicado Federai, que garante a
todos a livre locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
quaiguer pessoa, nos termos da lei, neie entrar, permanecer ou deie sair
com seus bens, garantindo, esta lei, para este fim, o uso de via
alternativa, sem
pedagio, compativei com as necessidades fundamentais do usuario de
transporte;

Il - possua, entre uma praca de pedagio e outra do mesmo
sistema viario, a distancia minima de cem quiidémetros:

IV - qualguer praga de pedagio devera estar localizada, no
minimo, & uma distancia de vinte quildmetros da cidade ou congiomerado
urbano mais proximo da mesma;

V - funcione em regime de piena eficiéncia operacionai e
economica, com padrao de quaiidade superior as rodovias sem pedagio,
em bom estado ae manutengao, sinalizacao adequada e conservado
permanentemente, adequando a capacidade das vias as necessidades da
demanda por transporte, de modo a evitar congestionamentos indevidos
ou pontos de estranguiamento de trafego;

Vi - seja dotado de garantias de seguranca de acordo com as
necessidades proprias do sistema viario sob pedagio, sem pontos
criticos, com sistemas de protegao as pessoas e ao patrimonio
adequados, evitando, ao maximo possivel, acidentes e assaitos;

VIl - possua sistema proprio de pronto atendimento a
acidentes, com ambulancias apropriadas, devidamente equipadas, com
equipe de medicos ou paramédicos e equipamentos adequados, inclusive
preparado para o atendimento a problemas com o transporte de cargas
perigosas, e

VIIl - seja devidamente equipado com modernos sistema de
comunicacdo disponivei para o usuario, no minimo, & cada dois
quildbmetros e sistema apropriado de acompanhamento do trafego.



Art. 4° O sistema viario, com caracteristicas eminentemente
urbanas, tera legislacao propria para o estabelecimento de pedagio
urbano, com lei aprovada pelos respectivo Poder Publico locai, por
iniciativa do Poder Executivo correspondente, sem a obrigatoriedade de
seguir as diretrizes estabelecidas no artigo anterior desta Lei.

Art. 5° O sistema de vias sob pedagio serao explorados
diretamente peio Poder Publico competente, ou mediante concessao a
iniciativa privada, nos termos da legislacdo que dispée sobre
concessoes, podendo o Poder Publico competente propor ao respectivo
Poder Legislativo as medidas institucionais adequadas para a regulacao
dos sistemas em regime de expioracdo privada, inciusive de criagao de
orgao apropriado e conseiho de gestdao, composto por representantes
dos
governos envoividos, dos usuarios, dos operadores de transporte e dos
trabalhadores em transporte.

Paragraio unico. O Ministério dos Transportes sera a
entidade responsavel pela supervisao da aplicag@do dos dispositivos
contidos nesta Lei, especiaimente da diretrizes estatuidas no artigo 3°

desta Lei.

‘ Art. 6° A tarifa do pedagio rodoviario sera proposta peio
Poder Executivo competente e aprovada pelo Poder Legisiativo
respectivo, inclusive a forma de cobranca, de acordo com lei que
estabelece os principios e as diretrizes para o sistema nacional de viagao
e em consonancia com a legislagdo sobre concessdées, no caso de
rodovias expioradas peia iniciativa privada, observadas as seguintes

disposicoes:

§ 1° - o veiculo de carga, transportando produtos agricoias,
de origem vegetal ou animal, destinados ao abastecimento interno, assim
como insumos para a agricultura, sera isento do pedagio.

§ 2° - 0 pedagio cobrado dos veiculos de carga que estiverem
transportando produtos agricolas destinados & exportagao, assim como
de medicamentos essenciais a saude da populagao, sera estabelecido, no
maximo, no valor de até cinqilienta por cento da tarifa integrai
estabelecida para os demais veiculos de carga, assim como o de material
didatico para educagao basica .

§ 3° - 0 pedagio cobrado de onibus, destinado ao transporte
publico coietivo, ndo podera ser superior a cingiienta por cento da maior
tarifa estabelecida para os veiculos de carga;



§ 4° - o valor do pedagio cobrado por veiculo de carga nao
podera superar em quarenta por cento o valor cobrado por veiculio de
passeio ou automoével;

§ 5° - as demais isengoes, descontos, critérios ou formas de
cobranca serao estabelecidas pelo competente Poder Legislativo por
proposta do poder Executivo.

§ "6° - O Conseiho de Gestao, quando devidamente instituido,
devera ser sempre previamente consuitado sobre as propostas do Poder
Executivo sobre quaisquer determinagdes sobre pedagio.

Art. 7° O Poder Publico competente devera realizar auditoria,
contabil, econdémico-financeira e técnico-operacionais, no minimo
anuaimente, que podera ser solicitada, a qualquer instante, também peio
Poder Legisiativo respectivo e peio Conseiho de Gestio respectivo,
quando criado; o resuitadc da auditoria devera ser ampiamente divuigado
a sociedade e, em quaiquer hipotese, encaminnado ao Poder Legislativo,
com parecer do Tribunai de Contas.

Paragraio unico. Os cidadaos, inciusive através de suas
entidades de ciasse legalmente instituida, poderdo, a quaiquer momento,
ter pieno acesso as informagdes operacionais das rodovias pedagiadas.
especiaimente as suas contas de receitas, despesas, de resultado e
patrimoniais, assim como as planiihas de caiculo detalhadas, adotadas
com referéncia para o estabelecimento do valor do pedagio, sendo as
entidades publicas ou privadas, que exploram o pedagio, obrigadas a
publicar em jornai de grande circuiagao, seus balancos anuais e suas
planiihas de custos, sempre que houver variagcoes no vaior dos pedagios.
assim como informacgoes de reievante interesse publico.

Art. 8° - os atuais sistemas com pedagios ja estabelecidos
terdao o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes estabelecidas
nos dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressalvado o disposto nos seus
incisos |, lll e iV, cujo prazo sera de trés anos, ajustando-se devidamente
os contratos de concessoes existentes; extinguir-se-30 automaticamente
a cobranga de pedagios, nos casos em que as determinacoes deste
artigo nao forem devidamente cumpridas.

Art. 9° Esta lei sera devidamente regulamentada peio Poder
Executivo competente, no prazo de até cento e vinte dias.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢cao no
Diario Oficiai da Uniao.

Art. 11° Revogam-se as disposicdoes em contrario.



JUSTIFICATIVA

O recente movimento dos caminhoneiros por si s6 & a mais
elogiiente justificativa deste Projeto de Lei. Como razao principal desta
mobilizagao nacionai de trabalhadores rodoviarios em transporte, sem
precedentes na historia da Nacdo, esta a afirmacao principal de seus
lideres: "onde existermn pedagios as estradas sdo razodveis, quando
deveriam ser otimas, pelo ejevadissimo valor do pedagio, custo esse que
inviabiliza boa parte dos fretes; onde nao existem pedagios. as estradas
estdo com péssimo estado de conservacado, onerando de forma excessiva

0s custos operacionais de transporte e colocando em risco a vida dos
usuarios”.

Na verdade, nos uitimos tempos, o Congresso Nacionai tem
assistido passivamente & impiantacao desmesurada de pracas de
pedagio, aumentando em muito 0s encargos pagos peios usuarios de
rodovias pedagiadas, encargos esses ja elevados mesmo sem este tipo
de 6nus adicionai ( Imposto de importacao e imposto sobre Circuiagao de
Mercadorias-iCMS, incidentes sobre os precos dos combustiveis e
lubrificantes, aiém de parceias de compensacao embutidas nos precos
dos derivados de petroleo, estes uitimos verdadeiros tributos
disfarcados. sem amparo constitucionai, mas praticados ha décadas,
alem do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automores-IPVA e do
Imposto sobre Servicos de Transporte de Passageiros interestaduais e
Intermunicipais). Segundo estimativas, os encargos fiscais representam
mais de 30% na gasoiina. O ICMS sobre combustiveis arrecada hoje cerca
de R$ 7 bilhGes, quando o tributo que o sucedeu antes da Constituicao de
1988, o imposto Unico sobre Combustiveis, nao arrecadava mais de R$ 1
bilhdo, nao passando de R$ 3 bilhGes, na época aurea do setor transporte,
em meados da década de 70.

Percebe-se ai a enorme carga tributario que grava os
usuarios do setor transporte. Os pedagios a agravaram muito mais, sem
resoiver os problemas centrais de transporte do Pais. Muito menos
diminuiram o propaiado "custo Brasii". Na verdade, o setor de transporte
mais arrecada do gque gasta, transferindo renda para outros setores da
economia, mas sem garantir as minimas condicoes de seguranca das
vias. Basta dizer que o usuario de transporte, via gasolina, subsidia de
forma brutal o prego do gas de cozinha e da nafta; por outro iado nao
consegue transportar de forma eficiente estes mesmos produtos em suas
rodovias.

O custo excessivo do pedagio foi a gota d' agua que faltava
para que ocorresse a fortissima reacao dos caminhoneiros, que obrigou o
Governo Federai a ceder de forma nunca vista antes, em periodo pos-



ditadura. Na verdade, a solugdo do pedagio virou moda, acompanhada do
exagero e modismos de privatizagoes e concessoes feitas de forma
- inconseqiiente; de soiugao virou problema, criando um circulo vicioso de
compiexo e dificil arranjo e equilibrio.

Na verdade é o pedagio um instrumento util e ciassico de
poiitica fiscai e tarifaria, adotado na maior parte do mundo, se aplicado de
forma equiiibrada e moderada, impiantado compiementarmente a
impostos seletivos no setor, em especiai os tributos sobre combustiveis,
destinados a preservacao do patriménio viario.

No mundo, os pedagios ndo uitrapassam a 10% do total das
extensdes das rodovias; em grande parte os pedagios dos paises
desenvolvidos representam apenas 5%, sendo adotados tao somente em
vias expressas, de elevadissimo padrao de qualidade e seguranga.

No Brasii a meta ¢ muito mais ambiciosa, pretende-se
pedagiar um voiume de mais de 30% das rodovias astailtadas brasiieiras
( cerca de 142.000 km); estados como Sao Pauio, Parana e Rio Grande do
Sul e ate o Estado de Tocantins, este uitimo sem nenhuma via expressa,
alardeiam metas superiores a 50% de suas estradas. A verdade e que a
frustracdao comeca a aparecer: de um lado, os governos deixaram, de
longe, de cumprir as suas metas, inclusive o Governo Federai, nao
atingindo ainda 10% das rodovias asfaltadas; no entanto, mesmo nao
cumprindo o objetivo declarado a implantagao dos pedagios foi realizada
de forma desmedida e irresponsavel, pedagiando-se vias nao
apropriadas, aigumas ja com pracas de pedagio em pista simples,
instaladas antes de serem feitas as obras de conservacao e manutengao.

A paciéncia dos usuario foi saturada. A revolta dos
proprietarios de carros de passeio € enorme, mas surda peio seu fraco
poder de organizacao, dada a impossibilidade de sua organizacao em
entidade representativa deste tipo de usuario. A revolta dos
caminhoneiros e idéntica e pode ser manifesta pela sua tradicional
organizagdo em entidades representativas da categoria e pela
essencialidade da atividade de transporte para a sobrevivéncia de suas
familias. Na verdade, foram pacientes demais, quando o Governo e o
Poder Legisiativo da Unido n3ao adotoram medidas preventivas e
cautelares para evitar o exagero na imposi¢ao de pedagios.

O Congresso, principaimente, nio deu seqiiéncia a Proposta
de Emenda Constitucional PEC N ° 81/95, que cria o Fundo Nacionai de
Transportes, nem propds, ainda, a sua criagdo na Comissao de Reforma
Tributaria da Camara dos Deputados, sem contar as oportunidades
perdidas na propria Assembléia Constituinte, na Revisao Constitucional,
na criagdo do Selo-Pedagio, na aprovagao da Taxa de Conservagao



Rodoviaria, julgada inconstitucionai pelo Supremo Tribunal Federal.
Enquanto oportunidades raras e preciosas sido perdidas, a infra-estrutura
do Sistema Nacional de Viagdo desmantela-se ou adotam-se solugdes
carissimas, como o pedagio, prejudicando o custo social de transporte de
todo o Pais.

Em seu histérico movimento, os caminhoneiros apregoaram
a necessidade imperiosa de diminuir o valor e o ritmo de cobranga dos
pedagios, clamando na pratica por uma regulamentacio adequada da
questao por parte do Congresso. Mas foram muito mais aiém: afirmaram,
enfaticamente, que muito mais importante que resolver a questio dos
pedagios, @ reinstituir o fundo nacional de transportes, que existia no
Brasii desde 1945 e foi sendo gradativamente eiiminado desde 1975 e
totaimente extirpado com a vigéncia da Constituicao de 1988. Na verdade,
concordamos plenamente com a posicao dos caminhoneiros, da seguinte

forma:

e a revisdo dos sistemas de pedagio ¢ medida
extremamente necessaria, mas emergencial, e

e a criacao do Fundo Nacional de Transportes, lastrado na
instituicdo do imposto sobre combustiveis, em substituicao
ao ICMS e Imposto sobre importacio de combustiveis,
destinado exclusivamente a preservacao do patrimonio viario
nacional, ¢ medida estrutural, de carater essencial e
estratégico, que resolvera de forma permanente o problema
de manutenc¢ao e seguranca do sistema viario brasileiro.

O pariamentar que ora apresenta este projeto, ja no seu
terceiro mandato, vem lutando de forma insistente peia criacao do Fundo
Nacional de Transporte, inclusive quando teve a honra de ser Presidente
da Comissao de Viacao e Transportes desta Casa, em 1991.
Apresentamos diversas Propostas ou emendas a Proposta de Emenda
Constitucional, destacando-se a apresentada a Comissao da PEC-81, em
conjunta com a deputada Teima de Souza, acatada peio relator e
aprovada, na forma de substitutivo pela Comissiao de Transportes, em
conjunto com emendas de outros pariamentares, principaimente do
deputado Eliseu Resende; infelizmente, o substitutivo referido nao foi
colocado em votacao em pienario. No momento, estamos com duas
emendas sobre 0 assunto, mais compietas e mais bem elaboradas, a
Proposta de Emenda Constitucional PEC-175, Reforma Tributaria,
aguardando discussao e aprovagao peia Comissao Especial criada para

este fim.

Acreditamos assim estar atentos, ha cerca de dez anos, a
questao fundamental da manutenc¢ao e do ailto custo das vias brasileiras,



esforcando-se por atender de forma satisfatéria aos interesses da
sociedade, e agora, em especial, ao seu forte brado de alerta, através do
movimento dos caminhoneiros. Para ir mais além do que a essencial
medida para criacdo do Fundo Nacional de Transportes, mas
extremamente demorada por se tratar de uma mudanga constitucional e
por fortes barreiras poiiticas, apresentamos a presente propositura legal,
que "dispée sobre os principios e diretrizes para a cobranca de pedagio
nas rodovias do sistema nacional de viacao", que contem, em resumo, as
seguintes disposicoes principais:

e procura definir de forma mais precisa o conceito de
pedagio rodoviario;

» estabelece as principais diretrizes para a instituicao
correta e adequada de pedagio, garantindo o consagrado
direito mundial de ir e vir, respeitado no mundo todo, exceto
no Brasil, que chega ao ponto de cobrar pedagio para
cidaddo que mora perto dos seus locais de cobranga,
obrigando-os a pagar por trafego urbano diario, inclusive
para ir de sua casa ao trabalho e vice-versa; nos demais
paises sao assegurados caminhos aiternativos, sem
pedagios, fato esse desconhecido neste Pais.

e determina que s6 as rodovias especiais, expressas,
funcionando com piena eficiéncia e elevado padrao de
seguranca, além tecnoiogia moderna para comunicacao e
controle do trafego, poderao contar com a instituicao do

pedagio;

e permite a criagao dos Conseihos de Gestiao, com a
participacao da comunidade, para garantir a efetiva regulagao
e correta instituicao dos pedagios;

» estabelece critérios sociais e necessarios ao
desenvolvimento do Pais para o estabelecimento dos pregos

ou tarifas de pedagios.

Do ponto de vista politico social, a apresentacao deste
Projeto de Lei esta fundeada nas vigorosas e iegitimas reivindicagées da
populacao brasileira. Do ponto de vista legal, tem ampilo amparo
constitucional, em especial o inciso XXI, artigo 21 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o inciso Xl, artigo 22, da Carta Magna, e
fundamentaimente o inciso XV, artigo 5° da Constituicao Federali.



Contamos com a forte sensibilizagao dos parlamentares
desta Casa e com o seu consciente apoio.

Plenario da Camara dos Deputados,

"LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direttos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.
carantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida. a liberdade. a iguaidade. a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV - ¢ livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa. nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

.........................................................................................................................

TITULO 1II
Da Organizacdo do Estado

CAPITULO II
Da Unido

.........................................................................................................................
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Art. 21. Compete a Unido:

.......

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

LEIN°9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996.

AUTORIZA A UNIAO A DELEGAR AOS
MUNICIPIOS. ESTADOS DA FEDERACAO E AO
DISTRITO FEDERAL A ADMINISTRACAO E
EXPLORACAO DE RODOVIAS E PORTOS
FEDERALIS.

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes.
autorizada a delegar, pelo prazo de até vinte € cinco anos. prorrogaveis por até mais
vinte € cInco, aos municipios. estados da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a
consorcio entre eles. a administra¢do de rodovias e exploracdo de trechos de rodovias.
ou obras rodoviarias federais.

Art. 2° Fica a Unido 1gualmente autorizada. nos termos desta Lel, a delegar a
exploracdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas
por ela direta ou indiretamente controladas.

* Artigo regulameniado pelo Decreto n® 2. 184, de 2403 1997..

Art. 3° A delegacdo sera formalizada mediante convénio.
§ 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade
de aplicacdo da legislacdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranca
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de pedagio ou de tarifa portuana. ou de outra forma de cobranga cabivel, no que nao

contrarie a legisiacdo federal.

§ 2° A receita auterida na forma do paragrafo anterior sera aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservag¢do e na
sinalizagdo da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe dio acesso
ou nos portos que lhe derem origem.

Art. 4° Para a consecugdo dos objetivos indicados nesta Lei, podera o
Municipio. 0 Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou
através de concessdo, nos termos das leis federais que regem as concessoes € da Lei n°
8.630. de 25 de fevereiro de 1993.

.........................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF





