CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.399-A, DE 1999
(Do Sr. Enio Bacci)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos, clinicas e atendimentos de urgéncia, de
manterem em seus estoques o0 medicamento DANTROLENE SODICO, ou similar e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Todos os hospitais publicos e privados, clinicas médicas,
ou qualquer tipo de institugdo em atendimento de urgéncia do pais, sdo
obrigados a manterem em seus estoques o medicamento DANTROLENE
SODICO. ou similar aque serve de antidoto para a SINDROME DA
HIPERTERMIA MALIGNA:

Art. 2° - Por tratar-se de medicamento muito caro e portanto
macessivel a grande maionia da populagdo brasileira, todos os hospitais
publicos e privados, clinicas e atendimentos de urgéncia, deverdo manter em
seus estoques e colocar a disposi¢ido dos pacientes, independente de
pagamento, o medicamento DANTROLENE SODICO, ou similar, caso haja
necessidade.

] Art. 3° - Em caso de necessidade de aplicar o medicamento
DANTROLENE SODICO, ou similar, em pacientes portadores da

SINDROME DA HIPERTERMIA MALIGNA, somente 0s nosocomios e
~ clinicas particulares, poderao tentar cobrar o prego de custo do medicamento,
pelo preco da época, caso o paciente ou familiares tenham condi¢ées de custear
o medicamento.

Paragrafo Unico: caso o paciente esteja sendo submetido a
anestesia geral. em atendimento de urgéncia em clinicas ¢
hospitais particulares e. ndo tiver condicdes financeiras de pagar
o cusio do medicamento, .o Governo deverd. através do SUS,
repor ao estoque. tantas ampolas quantas forem utilizadas. como
forma de indenizar os hospitais e clinicas ndo conveniados com o

SUS.

Art. 4° - A inobservancia do disposto nesta lei, sujeita os infratores
as penalidades previstas no artigo 121, paragrafos 3° e 4° e artigo 133 ¢
paragrafo unico, todos do Codigo Penal. que tratam do “homicidio culposo™ e
“omissdo de socorro™.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢Ges em contraro.




JUSTIFICATIVA

Saude ¢ direito do cidaddo. segundo
contempla a nossa Constituicdo Federal. em seu artigo 6°. O
Cddigo Penal prevé como crime, a “omissdo de socorro”. Podemos
interpretar de diversas maneiras estes dois artigos, mas sem davida,
ninguém pode contestar que um ser humano nao merece receber
todos os esfor¢os necessarios para ter preservada a sua vida, ainda
mais quando 0 que separa uma € outra, ¢ apenas valor monetario.

No exato momento em que se trata de
vida e morte, a luta pela preservacdo da vida deve ser priorizada
independentemente do preco que possa custar. Incipiente, pelo

menos publicamente, pois ainda ndo trataram do assunto. a
Sindrome da Hipertermia Maligna. comeca a ser debatida ¢

registrada como estatistica negativa. pois pode matar ¢ tem matado.,
caso ndo seja ministrado com urgéncia. o unico medicamento para o
caso. 0 DANTROLENE SODICO. Este medicamento, ndo esta
incluido na tabela do SUS. apesar de ser fabricado na Alemanha e
atualmente distribuido por apenas um laboratorio no Brasil.
CRISTALIA. ¢ que igualmente nio € encontrado na maioria dos
hospitais brasileiros. tanto privados como os publicos.

Com um preco astronémico €
completamente inacessivel a 95% da populacdo brasileira, pois
custa cerca de 500 dolares por ampola, o Dantrolene Sodico € o
unico antidoto para a Sindrome da Hipertermia Maligna, uma
doenca hereditaria, que muitos portadores desconhecem possui-la.
S6 tomam conhecimento dela, quando submetidos a alguma cirurgia
que necessite anestesia geral. mas ai pode ser tarde demais, caso 0
medicamento nao for ministrado com urgéncia.

Como n3o existe cura para a Sindrome
e. esta so se manifesta apOs anestesia geral. ndo ha outra alternativa
se ndo a de aplicagdo do antidoto apropriado. 0 DANTROLENE
SODICO Nao resta nenhuma divida de que os hospitais e clinicas,



tanto publicos como particulares, deveriam ser obrigados a manté-lo-
em estoque e & disposicao de pacientes submetidos a cirurgias com
anestesia geral. Portanto. trata-se de um dever do Estado. dos
hospitais e médicos. cuja finalidade principal, ¢ exatamente a de
tentar salvar a vida das pessoas ¢ ndo a de acumular riqueza. Um-
hospital deve estar preparado para tudo e ndo pode se omitir.
simplesmente por que o remédio que pode salvar uma vida € muito
caro.

Como as informacdes que nos chegam
dao conta de que a matoria dos hospitais brasileiros ndo compram 0
medicamento DANTROLENE SODICO, nio resta outra alternativa

a ndo ser através da lei. que 0s obrigara a tratar de todas as doengas.

Sala das sessoes., / /99.

Deputado ENI 0 BACCI
PDT/RS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEILA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATN OS - CeDI”

CONSTITUICAO .
’ DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO I

Dos Direitos e Garantuias Fundamentais

.........................................................................................................................



CAPITULO Il
Dos Direitos Sociats

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo. a saude. o trabalho, o lazer, a
seguranca. a previdéncia social. a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. na forma desta Constituigao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

.........................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

TITULO1
Dos Cnmes Contra a Pessoa

CAPITULO1
Dos Crimes Contra a Vida

- Homicidio simples
CArt 121, Matar alguém:
Pena - reclusdo. de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.

.........................................................................................................................

- Homicidio culposo
§ 3° Se 0 homicidio ¢ culposo:
Pena - detenc3o. de 1 (um) a 3 (rés) anos.

- Aumento de pena ,

§ 4° No homicidio culposo. a pena ¢ aumentada de um tergo, se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo. arte ou oficio. ou se 0 agente-
‘deixa de prestar imediato socorro a vitima. ndo procura diminuir as conseqiiéncias do
seu ato. ou foge para evitar pnsao em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena €




aumentada de um terco. se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (catorze)

anos.
* 3 47 com reduacao determinada pela et n” 8069, de 13 de julho de 1990

-CAPITULO 111
Da Periclitacdo da Vida e da Saude

- Omissao de socorro ‘

Art. 133, Deixar de prestar assisténcia. quando possivel fazé-lo sem risco:
pessoal. a crnianca abandonada ou extraviada ou a pessoa invalida ou ferida. ao
desamparo ou em grave ¢ iminente perigo: ou nao pedir. nesses casos. 0 SOCOITO da
autoridade publica:

Pena - detencdo. de 1 (um) a 6 (seis) meses. ou multa.

Paragrafo unico. A pena € aumentada de metade. se da omissdo resulta lesao
corporal de natureza grave. ¢ triplicada, se resuita a morte.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1399/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da  Camara dos Deputados. o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacao de
‘emendas, a partir de 06 de Outubro de 1998, por cinco



sessGes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de Qutubro de 1999.

2N

.. — e

ElofZzio Neves Guimarées

_ Secretario
o

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do nobre Deputado
ENIO BACCI. obriga a que todos os hospitais. publicos e privados. que atendam
urgéncias medicas, mantenham em seus estoques o medicamento dantrolene
sodico, ou similar, para o tratamento dos casos de hipertermia maligna que

porventura possam surgir.

Em seu artigo 2°, a proposi¢cao justifica que o aludido
medicamento €& exitremamente caro e, portanto, inacessivel a maioria da
populagao, reiterando a obrigagao de estoca-lo, ja definida no art. 1°.

A seguir, especifica que apenas 0s nosocomios particulares
poderiam “tentar cobrar o pre¢co do custo do medicamento” dos pacientes, mas
que, em casos de anestesia geral, mesmo em instituigées particulares, o Sistema
Unico de Saude — SUS, arcaria com as despesas do tratamento.

Por fim, prevé que a inobservancia ao disposto na
proposi¢do implicaria no enquadramento dos infratores em crime de homicidio
_culposo e omissao de socorro. o



Justificando sua iniciativa, 0 eminente Autor invoca 0s
mandamentos constitucionais que’ estatuem a saude como direito de todos e
dever do Estado e argumenta que a luta pela preservacao da vida deve ser
priorizada, independentemente do preco que possa custar.

Afirma, outrossim, que a medica¢ado de que trata a lei tem.
preco astronémico, pois uma ampola custaria cerca de 500 délares e que a
aplicagdo da droga evita a morte de pessoas acometidas pela hipertemia
maligna, doenca hereditaria que se manifesta quando o paciente é submetido a

anestesia geral.

A matéria é de competéncia deste Orgdo Técnico, em
carater terminativo. Além desta Comissao devera manifestar-se quanto a
admissibilidade a douta Comiss&o de Constituicio e Justica e de Redacao.

Nos prazos regimentaimente previstos nao foram

apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria sob comento revela de forma insofismavel o
elevado carater e o alto grau de consciéncia social do ilustre Deputado ENIO
BACCI. Parlamentar de vasta prbdugéo legiferante, sempre atento a questdes de
saude, é, indubitavelmente, um representante do povo permanentemente
sintonizado com as questdes que mais afetam nossa populagdo, mormente a
mais humilde e carente. '

Ocorre, entretanto, o fato de que pesam sobre a proposicao
em analise obices de ordem técnica, de mérito e, até mesmo, filoséficos que
merecem ser ponderados, para que nés, com a responsabilidade que nos foi
outorgada, nao tornemos o arcabou¢o juridico do Pais um cipoal de normas,
extremamente minudente e de pouca eficacia.

Ha que se considerar que a doenga em questdo & uma
‘manifestacdo genética rara, que pode vir a acometer pessoas durante 0 processo




de inducdo anestésica com agentes volateis, tais como: o Cloroférmio, o Eter e o

Halotano.

Nessas circunstancias, o0 paciente apresenta rgidez
muscular, notadamente do musculo masseter. aumento expressivo do gas
carbdnico na corrente sanguinea, taquicardia, aumento da frequéncia respiratoria
e disturbios metabdlicos que podem levar ao éxito letal.

A medicacao de que trata o Projeto € reconhecida como
imprescindivel para o tratamento dos casos de hipertermia maligna, havendo
tanto nos Estados Unidos, quanto na Europa, centros que realizam bidpsias
musculares na tentativa de prever a ocorréncia da predisposicao genética.
Fundamental nesses casos, também, € uma boa historia do paciente, visando,
principalmente. a identificacdo de casos de acidentes anestésicos na familia.
Destaque-se que tanto nos Estados Unidos, como no Canada e na Europa
existem -associagbes para divuilgacdo da doenga e de seu diagnédstico e
tratamento, com paginas na Internet e publicacdes sobre o assunto.

No Brasil, ndo encontramos nada que se compare a essa
organizagao, quer por iniciativa da categoria médica, quer por parte das
autoridades sanitarias. Entendemos, entretanto, que a conformagéo de uma rede
de servigos de saude que estabeleca em cada Unidade da Federagao, regido, ou
micro-regiao a referéncia e a contra-referéncia nao apenas para a hipertermia
maligna, mas para- toda a assisténcia a saude que se faga necessaria € um
processo em curso e que se fortalece e se consolida a partir do trabalho dos
Conselhos de Saude dos Estados e Municipios, dos Consoércios e das Comissoes
Bipartites e Tripartite.

Cremos que uma Lei Federal que determine a existéncia de
uma determinada droga em cada instituicio hospitalar pecaria por nivelar de
norte a sul realidades tdo dispares como as encontradas no Pais. Caberia,
ademais, a pergunta: por que essa droga, para essa enfermidade especifica, e
ndo outras, para as milhares de doengas que acometem a nossa populagdo,
inclusive com freqiéncia bem mais expressiva?

E forgoso que reconhegcamos que muitos de nossos Pares —
de modo inteiramente compreensivel e no afa de tentar resolver os graves



problemas sanitarios existentes — tém apresentado Projetos que procuram
garantir o tratamento ou o atendimento a essa ou aquela enfermidade e que
terminam por causar uma sobrecarga na pauta de discussoes da Casa e, em
particular, deste Orgao Técnico.

Ora, a Carta Magna e a Lel Organica da Saude afirmam
com clareza meridiana que os cidadaos brasileiros tém direito a saude e que a
assisténcia a ser prestada pelo SUS deve ser integral. Bastaria isso — e de fato
tem bastado para que os tribunais obriguem as autoridades sanitarias, em varos
casos, a prestar o atendimento a portadores de patologias ~ para gue nao fossem
necessarias dezenas de proposi¢oes procurando resolver o problema especifico
de um determinado grupo de doentes.

Diante dessas colocagdes, nosso voto & pela aprova¢ao do
Projeto de Lei n.° 1.399, de 1999, na forma do substitutivo anexo .

/7“.}-—%')
T

Salada Comissao, em 2« de e o de 199"

N
N h i . .« A N
N
Deputado VICENT\E."?AROERESO
Relator

-

SUBSTITUTIVO AO PROJETO le;. LEI' N 1399, DE 1999

Dispde sobre a obrnigatoriedade dos hbspitajs publicos.
Clinicas e atendimentos de urgéncia. de manterem  em
seus estoques o medicamento DANTROLENE SODICO,

ou similar ¢ da outras providéncias .

O Congresso Nactonal Decreta :

Arn® i° As Secretarias Estaduais de Saude deverdo organizar em cada
Estado da Federacio. dentro de suas redes hospitatares publicas ou privadas, a




disponibilidade do medicamento DANTROLENE SODICO. ou similar, que serve de
tratamento para a SINDROME DA HIPERTERMIA MALIGNA .

§ 1° A disponibilizagdo de que trata o caput deste artigo sera feita por
critérios regionais dentro de cada Estado da Federagdo, ouvida a Comissdo Bipartite do
Sistema Unico de Saude — SUS .

Art® 2°  Os hospitais que forem indicados como “referéncia” para
disponibilizarem o medicamento DANTROLENE SODICO em seus estoques, deverdo
‘informar aos demais hospitais de sua regido de influéncia , da existéncia do medicamento €
"como proceder para obté-lo .

§ 1° Os “hospitais-referéncia” , deverdo intormar a Secretana Estadual de
Saude quando da talta do_produto nos seus estoques .

A’ 3 As Secretanias Estaduals de Saude fardo a  aquisigdo do
medicamento DANTROLENE SODICO e distribuirdo aos “hospitais-reteréncia’ .

An® 4° A Secretana Estadual sera ressarcida quando o medicamento
DANTROLENE SODICO for usado para internagdes fora da Rede SUS .
Art® 3° Esta let entrard em vigor na data de sua publicacdo .

An® 6° Ficam revogadas as disposi¢des em contrano .

Sala da Comissdo, em 3 de ,—~<+7°  de 1999

! "

N (s r L\N{ M- E;g s | e

VXC/ENTE CAROPRESO
Deputado Federal
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.399/99

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou- a abertura - e divulga¢dao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentagao de
emendas, a partir de 27 de Abril de 2000 , por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 09 de Maio de 2000 .

Eloizio Neves Guimaraeas
Secretario J
- /

!

Il - PARECER DA COMISSAO

, A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
‘Lei de n2 1.399, de 1999, com substitutivo, nos termos do parecer do

- Relator, Deputado Vicente Caropreso.

" Estiveram presentes os Senhores Deputados:

- Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Remi



Trinta - Vice-Presidentes; Alceu Collares, Alcione Athayde, Almerinda de
Carvalho, Antdnio Joaquim Araujo, Antdnio Palocci, Arlindo Chinaglia,
Armando Abilio, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Costa Ferreira,
Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler Morais, Glycon Terra
Pinto, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge Costa, José Carlos
Coutinho, José Linhares, Lavoisier Maia, Lucia Vania, Nilton Baiano,
Pedro Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Ronaldo
Caiado, Saraiva Felipe, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon, Sérgio
Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

~

Deputa} CLEUB NEIRO
L Prasidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispoe sobre - a
obrigatoriedade dos hospitais
publicos, Clinicas e

atendimentos de urgéncia, de
manterem em seus estoques o
medicamento DANTROLENE
SODICO, ou similar e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

- Art. 1° As Secretarias Estaduais de Saude deverdao organizar em

cada Estado da Federacao, dentro de suas redes hospitalares publicas
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ou privadas, a disponibilidade do medicamento DANTROLENE SODICO,
ou similar, que serve de tratamento para a SINDORME DA
HIPERTERMIA MALIGNA.

§ 1° A disponibilizagao de que trata o caput deste artigo sera feita
por critérios regionais dentro de cada Estado da Federagao ouvida a
Comissao Bipartite do Sistema Unico de Saude SUS.

Art. 2¢ Os hospitais gue forem indicados como “referéncia” para
disponibilizarem o medicamento DANTROLENE SODICO em seus
estoques, deverao informar aos demais hospitais de sua regiao de
influéncia, da existéncia do medicamento e como proceder para obté-lo.

§ 12 Os “hospitais-referéncia”, deverdo informar a Secretaria
Estadual de Saude quando da falta do produto nos seus estoques.

Art. 3 As Secretarias Estaduais de Saude fardo a aquisi¢do do
medicamento DANTROLENE SODICO e distribuirdo ao0s “hospitais—
referéncia”.

Art. 4° A Secretaria Estadual serda ressarcida quando o
medicamento DANTROLENE SODICO for usado para internagdes fora
da Rede SUS. -

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 62 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala da ‘Comisséo, em 29 de novembro de 2000.

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacbes do Senado Federal - Brasilia - DF






