CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 620, DE 1999

(Do Sr. Miro Teixeira)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei ne 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 que "dispbe sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma  agraria,
previstos no Capitulo III, Titulo VII da Constituig¢do Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.041, DE 1996)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Inclua-se os seguintes paragrafos ao art. 2° da Lei n® 8.629, de 25.02.93:

“Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9° é passivel
de desapropriagdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.
§3°0 levantamento de dados e informagdes de cada iméve! rural de propriedade
particular de que trata o paragrafo anterior, consolidado em relatério conclusivo de
vistoria, nao pode exceder ao periodo de 1 (um) més.

§ 4° Concluido o levantamento de que tratam os paragrafos anteriores e constatado,
através da andlise do relatério de vistoria, o descumprimento da fungdo social da
propriedade rural nos termos desta lei, fica a Unido, na figura da autoridade maxima do
orgao federal competente e na figura do Presidente da Republica, obrigada a expedir, no
prazo maximo de 3 (trés) meses, decreto de desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria da propriedade rural vistoriada.”
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Art. 2° Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Lei n° 8.629/93:

“Art..... O orgéo federal competente para verificar o cumprimento da fun¢do social da
propriedade segundo os parametros estabelecidos por esta Lei, sera obrigado a realizar
no prazo maximo de 5 (cinco) anos a completa verificagdo de todas as propriedades
rurais existentes no pais, e a elaboragdo do Cadastro Nacional de Propriedades Rurais.

Paragrafo unico. O Cadastro de que trata este artigo sera atualizado anualmente a partir
das informagdes obtidas pelo 6rgédo federal responsavel junto aos Cartério de Registro
competentes, a Secretaria da Receita Federal, aos Govemnos Estaduais e Municipais,
bem como junto a qualquer instituicdo oficial de pesquisa, e seus dados amplamente
divulgados através do Diario Oficial da Uni&o.

Art..... O recadastramento de que trata o artigo anterior obedecera a cronograma
elaborado pelo 6rgéao federal competente para verificar o cumprimento da fung&o social
da propriedade para fins de reforma agraria, consoante as seguintes diretrizes:

| - no primeiro ano do prazo estabelecido no artigo anterior, serdo vistoriadas as
propriedades rurais com area superior a 20 (vinte) mil hectares;

Il - no segundo ano, seréo vistoriadas as propriedades rurais com area entre 10 (dez) mil
e 20 (vinte) mil hectares;

Il - no terceiro ano, ser&o vistoriadas as propriedades rurais com area entre 5 (cinco) mil
e 10 (dez) mil hectares;

IV - no quarto ano, serao vistoriadas as propriedades rurais com area entre 2 (dois) mil e
5 (cinco) mil hectares;

V - no quinto ano, serao vistoriadas as propriedades rurais com area inferior a 2 (dois) mil
hectares, observado o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. Fica a Unido obrigada a divulgar, anualmente, e de forma discriminada, através do
orgéo oficial de comunicacgéo, quais propriedades rurais se encontram descumprindo os
parametros estabelecidos nesta Lei referentes a fungéo social da propriedade.

Art.... Fica o 6rgéo federal responsavel pela verificagdo do cumprimento da fungdo social
da propriedade de que trata a Lei n°® 8.629/93, obrigado a identificar em 1 (um) ano, a
partir da data da publicagdo desta Lei, todos os iméveis rurais de dominio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que ndo se enquadram nas excegdes do
paragrafo tnico do art. 13 da mencionada Lei.

Paragrafo unico. A partir da identificagdo de que trata este artigo, serdo adotadas, no
prazo maximo de seis meses, as providéncias legais que objetivem a destinagdo dos
imdveis ao programa nacional de reforma agraria, bem como a transferéncia do dominio.

Art. O descumprimento dos prazos estabelecidos nesta lei caracteriza ato de improbidade
administrativa ensejando a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos com base
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no § 4° do art. 37 da Constituico Federal e na Lei n°8.429/92, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis a espécie.”

Art. 3° Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 12 da Lei n°® 8.629/93 a seguinte redago:

“Art. 12. Considera-se justa a indenizagéo que permita ao desapropriado a reposi¢io, em
seu patrimdnio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagéo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadolégicos, entre outros usualmente
empregados:

Il - valor da terra nua sera o apurado com base no art. 3° da Lei n° 8.847, de 28.01.94,
que dispde sobre o imposto sobre a propriedade territorial rural - ITR

Art. 4° Dé-se ao art. 16 da Lei n°® 8.629/93 a seguinte redagao:

“Art. 16. Efetuada a desapropriag&o, o 6rgéo expropriante, dentro do prazo de 6 (seis)
meses, contado da data do registro do titulo translativo de dominio, destinara a
respectiva drea aos beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de
explorag&o individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva apresentar alternativas no que concerne a geragéo de
empregos numa conjuntura recessiva, situagdo hoje vivenciada pelo pais.

O foco central da presente proposicdo & a geracdo de empregos no meio rural. A
proposta se prende a dados objetivos que demonstram, de um lado, o enorme potencial
de geragdo de empregos a baixo custo no setor primario de nossa economia, € de outro,
a diminuigao do impacto negativo que os movimentos migratorios campo/cidade geram,
tais como o desemprego, 0 subemprego, a prostituicdo, 0 aumento da criminalidade, a
saturacdo de servigos publicos essenciais como a saude e a educagdo que nao
conseguem atender seus usuarios com um minimo de dignidade.

Isto sem contar com os efeitos positivos na racionalizagdo da ocupagéo do territério, no
aumento da producg&o de alimentos e no barateamento de seus custos, fatos que por si
sO0 possuem reflexo na melhor alimentagcdo da populacdo e reducdo das enfermidades
decorrentes de uma ingestao calérica inferior 4 média recomendada.
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Percebe-se que o circulo virtuoso gerado por impulsos no setor primario parece
interminavel. Como alcangar, pois, este estagio passa a ser a grande questdo a ser
enfrentada.

O presente projeto cuida da primeira frente, qual seja, o fortalecimento do programa de
reforma agraria.

As vantagens de investir no setor agrario sao irrefutaveis. Passemos aos dados.

No que tange ao nimero e natureza de empregos gerados na industria e na agricultura
as diferengas sao significativas. Tome-se, por exemplo, a instalagdo da montadora de
automoveis japonesa Honda no interior de Sdo Paulo - regido de Sumaré. Com
investimentos de R$ 299 milhdes seréo criados apenas 200 (duzentos) novos empregos,
altamente qualificados. Somando-se os empregos indiretos, este nimero chega a casa
dos 500 ( quinhentos) empregos o que perfaz a média de cerca de US$ 400 mil por
emprego gerado. Este é o custo de geragdo de empregos no setor automobilistico. Leve-
se em consideragdo, ainda, a verdadeira guerra fiscal gerada entre os Estados com o
objetivo de atrair as montadoras internacionais, fundada em créditos subsidiados e
isencgbes fiscais.




N&o nos parece a receita adequada a um pais com enorme disponibilidade de terras e
abundante mao-de-obra. Com muito menos recursos a agricultura gera um numero

significativamente maior de empregos de baixa qualificacdo, exatamente o perfil de
grande parcela dos desempregados do pais.

Somados, todos os empregos oferecidos pelas montadoras de automdveis instaladas no
pais ndo passam de 120 (cento e vinte) mil . Somente o setor que abrange a cadeia
produtiva de aves e ovos abriga 255 (duzentos e cinqlienta e cinco) mil empregos diretos,
desde as granjas até os frigorificos. No setor da citricultura, 400 (quatrocentos) mil
trabalhadores se ocupam da coleta da laranja até a exporta¢do do suco. O corte de cana-
de-aguicar em S&o Paulo ocupa cerca de 240 (duzentos e quarenta) mil trabalhadores.

S&o numeros que falam por si proprios. No Brasil, cerca de 26% da populagéo esta no
campo - aproximadamente 40 (quarenta) milhées de pessoas - incluindo § (cinco)
milhdes de pequenos agricultores. Em sintese, a agricultura gera cerca de 35% do PIB
nacional e emprega cerca de 40% da mao-de-obra do pais.

No Brasil, hoje, sdo cultivados apenas 50 milhées de hectares. Segundo informagbes de
Francisco Graziano, hoje Deputado Federal, que ocupou a cadeira de Presidente do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA no primeiro Governo FHC e
Secretario de Estado da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo em artigo
publicado na Gazeta Mercantil de 18.12.97, sob o titulo - “Agricuitura e empregos”, nada
impede que este numero atinja o patamar de 100 milhdes de hectares dentro dos
proximos 20 (vinte) anos. Esta vantagem comparativa que o Brasil € poucos paises do
mundo possuem € capaz de fazer frente até ao desemprego tecnolégico que também
atinge o setor agricola.

Desta forma, como a relagdo emprego/hectare €, em média 0,1 emprego para cada
hectare cultivado, a duplicagdo da area cultivada num periodo de vinte anos, fundada
numa redistribuicdo das terras agricultaveis e que se encontram ociosas, teria o condao
de gerar 5 (cinco) milhdes de novos empregos.

Diferentemente do que seria necessario - duplicagdo das terras cultivadas, geragdo de
emprego, a baixo custo, no campo, contengdo do éxodo rural e da pressao sobre os
grandes e médios centros urbanos, constatou-se o inverso nos ultimos anos.

Centenas de milhares de agricultores foram expulsos das areas de producéo de trigo. A
producdo foi reduzida de 6 milhdes toneladas/ano para 1,2 milhdo tonelada/ano. Na
cultura algodoeira, 250 mil catadores, arrendatarios e pequenos proprietarios foram
expulisos do negocio entre 1985 e 1995 apenas em Sao Paulo e no Parana. A cultura do
cacau foi arrasada por falta de apoio técnico nos uitimos 8 (oito) anos. Os arrozeiros e a
economia leiteira foram atingidas pela politica de importagdo de produtos agricolas
altamente subsidiados pelos paises de origem. Os criadores de banana do Vale da
Ribeira em Sao Paulo foram afetados pela sobrevalorizagéo cambial e perderam 80 % de
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seus mercados na América do Sul e na Europa. Sua renda de exportacdo foi reduzida de
US$ 18 milndes em 1993 para US$ 14 milhGes em 1994 e para US$ 4 milhdes em 1995.

Estes dados foram expostos pelb Dep. Delfim Neto em artigo entitulado - Os
Deserdados - publicado em 1996 no jornal Correio Braziliense.

Este diagnéstico € reforcado por informagdes oficiais. O Diretor do Departamento de
Planejamento do Ministério da Agricultura asseverou, segundo reportagem do jornal
Correio Braziliense de 09.03.98, que a origem do desemprego no Brasil esta no meio
rural. E perdurara enquanto a area agricola plantada permanecer estagnada como ocoire
desde 1990.

Para exemplificar o afirmado, o Diretor de Planejamento do Ministério da Agricultura
informa que a area plantada de graos no pais ocupa cerca de 36 milhdes de hectares e é
praticamente igual a do inicio dos anos 80. Ocorre que a populagdo economicamente
ativa (PEA) aumentou de 50 milhdes para 75 milhdes no periodo.

O aumento da produtividade com a aplicagdo de novas tecnologias ao campo faz
aumentar a safra sem que haja significativa expans@o da area plantada. Os dados do
Ministério da Agricultura atestam que em dez anos o desemprego liquido no campo -
diferenca entre contratacoes e demissbes - se encontra na faixa de 2 (dois) milhdes de
trabalhadores. O IBGE por seu turno, afirma, segundo dados da PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios, que cerca de 1,5 milhdo de empregos no campo
foram extintos em 1996, reduzindo a populagdo de trabalhadores rurais de 18 milhdes
para 16,5 milhdes.

Assim, objetivando aumentar a oferta de terras para o programa de reforma agraria e a
consequente ampliagdo da area cultivada em nosso pais, com todos os beneficios
anteriormente expostos, estamos apresentando o presente projeto de lei.

Nele s&o fixado prazos para o cumprimento das diversas etapas da destinagdo de terras
para a reforma agraria : verificacdo do cumprimento da fungdo social, elaboragdo dos
atos expropriatorios e afetagdo dos imoveis ao programa de reforma agraria. Fixam
prazos e estabelecem-se sangdes aos agentes publicos que os decumprirem a partir da
caracterizacao do descumprimento como ato de improbidade administrativa.

Mencionadas propostas objetivam acelerar o processo de reforma agraria, gerando
empregos, ampliando a area cultivada no pais, aumentando a oferta de alimentos e,
consequentemente, barateando seus pregos, e propiciando uma melhor alimentag&o da

populagao.



7
Sao estas as razbes que nos levam a acreditar na aprovagac do presente projeto de lei.

>

Sala das Sessioes,-13 de abril de 1999
L o

M ‘
Dep. Miro Teixeira (PDT/RJ)

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO VII
Da Administragdo Publica

SECAO I
Disposi¢des Gerais

Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos ¢ funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens € o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

LEI N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992

DISPOE SOBRE AS SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES PUBLICOS NOS CASOS DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO NO EXERCICIO.DE
MANDATO, CARGO, EMPREGO OU FUNCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA
OU FUNDACIONAL E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO1
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° - Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
mmprobidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvengdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para
cuja criagdio ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta
por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos.




LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. RELATIVOS A

- REFORMA AGRARIA, PREVISTOS NO CAPITULO III,
TITULO VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - Esta Lei regulamenta e disciplina disposi¢des relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo III, Titulo VIL, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° - A propriedade rural que ndo cumprir a fun¢fo social prevista no art. 9° ¢
passivel de desapropriagdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que néo esteja cumprindo sua fungdo social.

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular para levantamento de dados
¢ informac¢des, mediante comunica¢do escrita ao proprietario, preposto ou
representante.

* § 2° com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.774-20, de 14/12/1998.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagdo
sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de
grande circulagdo na capital do Estado de localizagdo do imovel.

* § 3°acrescido pela Medida Proviséria n® 1.774-20, de 14/12/1998.

§ 4° Néo sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacdo, quanto
ao dominio, & dimens#o ¢ as condi¢cdes de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até
seis meses apds a data da comunicacdo para levantamento de dados e informagdes de
que tratam os §§ 2° e 3°.

* § 4°acrescido pela Medida Proviséria n°® 1.774-20, de 14/12/1998.

§ 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera
dispensada a comunicag¢éo de que tratam os §§ 2° ¢ 3°.

* § 5°acrescido pela Medida Proviséria n® 1.774-20, de 14/12/1998.

Art. 12 - Considera-se justa a indeniza¢@o que reflita o pre¢o atual de mercado do
imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas ¢ florestas e
as benfeitorias indenizéaveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizagdo do imével,

II - aptiddo agricola;

III - dimensdo do imdvel;
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IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das benfeitorias.

* Artigo, "caput" com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.774-20, de 14/12/1998.

§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-se-a a
deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se
o0 preco da terra a ser indenizado em TDA.

* § 1° com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.774-20, de 14/12/1998.

Art. 13 - As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados € dos Municipios
ficam destinadas, preferencialmente, a execugdo de planos de reforma agraria.

Paragrafo unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se
admitird a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos
dos previstos neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para
pesquisa, experimentacdo, demonstragdo e fomento de atividades relativas ao
desenvolvimento da agricultura, pecudria, preservacdo ecoldgica, areas de seguranca,
treinamento militar, educacdo de todo tipo, readequacéo social e defesa nacional.

Art. 16 - Efetuada a desapropriagdo, o 6rgdo expropriante, dentro do prazo de 3
(trés) anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a
respectiva area aos beneficiarios da reforma agraria admitindo-se para tanto formas de
exploracdo individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

LEI N° 8.847, DE 28 DE JANEIRO DE 1994

DISPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Arts. 1°a 22 - (Revogados pela Lein® 9.393, de 19/12/1996.





