CAMARA DOS DEPUTADOS
(*) PROJETO DE LEI N° 593, DE 1999

(Do Poder Executivo )
MENSAGEM N2 409/99

Da nova redacdo ao art. 42 da Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de
1951, gue altera dispositivos da legislacdc vigente sobre crimes

contra a economia popular.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE ECONOMIA, INDUGSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUS'£Z_[_§§ E

DE REDACAO)

O CONGRESSO NACIONAL decrera:

Art. 1° O am. 4° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Ar. 4% Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniria ou real, assim se
considerando:

I - cobrar juros. comissdes ou descontos percentuais sobre dividas em dinheiro, superiores
a taxa permitida por lei;

IT - cobrar agio superior 4 taxa de cdmbio de mercado sobre quantia permutada por moeda
estrangeitra;

III - emprestar sobre penhor que seja privativo de institui¢3o oficial de crédito:

IV - obter ou estipular, em qualquer contrato. abusando da premente necessidade.
inexperiéncia ou leviandade de outra parte. lucro patrimonial excessivo.

Pena - detengio. de dois a quatro anos, e multa.

(*) Republica-se em virtude de incorregdes no anterior



§ 1° Nas mesmas penas incorrem os procuradores, os mandatarios ou mediadores aue
intervierem na operagao usuraria e os cessionarios de crédito usurario que, cientes de sua natureza
ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissao ou execugao judicial.

§ 22 Sao circunstancias agravantes do crime de usura:

I - ser cometido em época de grave crise econdmica;

IT - ocasionar grave dano individual;

III - dissimular-se a natureza usuraria do contrato:; -
IV - quando cometido:

a) por militar, servidor puablico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja condigao
econdémico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operdrio ou de ruricola, de menor de dezoito anos ou de pessoas
portadoras de deficiéncia mental, interditadas ou n3o.” (NR)

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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SUBSECAO 11]
Das Leis

Arl. 61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos cidadédos. na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigcos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios. seu regime juridico, provimento
de cargos. estabilidade e aposentadoria;

* Alinea “c" com redacdo dada pela Emenda Consutucional n° 18, de 05/02:'1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢io do Ministério Publico ¢ da Defensona Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Termtonos:

e) criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da administracdo
publica:

f) mulitares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a resenva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 15, de 03-021998. -

§ 2% A miciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢ao a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional. distribuido pelo menos por cinco Estados. com ndo menos de trés décimos
por cento dos elenores de cada um deles '

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO
VIGENTE SOBRE CRIMES CONTRA A
ECONOMIA POPULAR.



) 4° - Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim
se considerando: )

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa oficial de cdmbio, sobre
quantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja
privativo de instituicdo oficial de crédito:

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda
0 quinto do valor corrente ou justo da prestagdo feita ou prometida.

Pena - detenc@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa, de cinco mil a vinte
mil cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatarios ou mediadores
que intervierem na operagdo usuraria, bem como 0s cessionarios de crédito usurario
que, cientes de sua natureza ilicita. o fizerem valer em sucessiva transmissio ou
execu¢do judicial. '

§ 2° S0 circunsténcias agravantes do crime de usura:

[ - ser cometido em €poca de grave crise econdmica;

II - ocasionar grave dano individual;

[1I - dissimular-se a natureza usuraria do contrato:

IV - quando cometido: ,

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econdmico-social seja- manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 (dezoito) anos
ou de deficiente mental, interditado ou nio.

§ 3° A estipulacio de juros ou lucros usurarios sera nula, devendo o juiz ajusta-
los @ medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida, ordenar a restituigdo da quantia
paga em excesso, com os juros legais a contar da data do pagamento indevido.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

Mensagem n® 4Q9

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal. submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢Zo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da

Justica e da Fazenda. o texto do projeto de lei que "Da nova redacio ao art. 4° da Lei n? 1.521. de



26 de dezembro de 1931, que altera dispositivos da legisiacao vigente sobre crimes contra a

economia popular”.

Brasilia. 5 de abrl de 1999.

EM INTERMINISTERIAL N2 189-4/MJ/MF
Brasilia. 5 de abril de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a consideraciio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lel. que altera a

Lein® 1.321.de 26 de dezembro de 1931, na parte que tipiiicz o crime de usura (art. 42).

iy A miciative tem por finalidade coibir. de forme chicaz. a exigéncia de juros
ONZenarios ou vantagens patrimoniais excessivas nos matuos ¢ negdcios juridicos ndo comerciais.
desestimuiando pratica nociva e injustificave! que vem assumindo cOntormos preocupantes nos
ultimos tempos.

N Lamentavelmente. cada vez mais. cidadaos em dificuldades financeiras socorrem-se
de pessoas que empresiam dinheiro cobrando juros exorbitantes ou que realizam negocios exigindo
vaniagens excessivas. medianie relacdes contratuais inaceitavers. sobretudo porque encerram Onus
imjusuficavels para aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade econdmica ou

tinanceira.

4. cm face desta circunstancia. ¢ em virtude de inumeras dendncias recebidas a
respelto. toi constituida no ambito do Ministério da Justica. com a participacdo de representantes da
Secretana da Recenta Federal e do Banco Central do Brasii. Comissdo Especial para promover
estudos e apresentiar propostas tendentes a desestimular e punir a especulacio com empréstimo de

dinheiro. sempre que praticada a2 margem da lei e em detrimento da dignidade da pessoa humana.




d. A presente proposta. que resulta dos rzferidos estudos. tem por objetivo alterar o art.
42 da Lein® 1.521. de 26 de dezembro de 1951, tornando mais rigorosa a pena cominada ao crime
de usura. cuja dosimetria atual (detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil

cruzeiros) ja ndo se presta a desestimular e punir a sua pratica.

6. Este. o motivo por que se encaminha ao elevado descortino de Vossa Exceléncia a
proposta de aumentar as penas minima e maxima fixadas para o crime de usura. elevando-as a dois

€ quatro anos. como medida auxiliar aos esforcos do Poder Executivo no sentido de coibir condutas

tlicitas contra as quais clama a sociedade.

Respeitosamente.

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Justica Ministro de Estado Fazenda

\
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RENAN CALHEIR

Avison® 40¢ - C. Civil

Em g - de abril de 1999.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretana Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a projeto de lei que que "Da nova redagio ao art. 4° da Lei n® 1.521, de 26 de



7

dezembro de 1951, que altera dispositivos da legislagdo vigente sobre crimes contra a economia

popular”.

Atenciosamente,

S

SILVANO GIANNI
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interino

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Secretaria Especial de Editora¢@o e Publicagdes do Senado Federal - Brasihia - DF





