CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.112, DE 1996
(Do Sr. Abelado Lupion)

Altera dispositivos da Lei n? 8.629, de 25 de fz.avereJ:.rc? de
1993, que "dispbe sobre a regulamentagao dos d159051t1vos
constitucionais relativos a reforma agrgria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, -da Constituigdo Federal".

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI N? 2.041, DE 1996.)

O Congresso nacional decreta:

Art 1° O art. 2 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do orgdo federal
competente, autoriza a ingressar no imovel de propriedade particular, para levantamento de
dados e informagdes, no prazo minimo de 7 (sete dias) a conta da prévia notificagdo.

§ 3° A realizagdio da vistoria prevista no pardgrafo anterior sera
comunicada, no mesmo prazo, 4 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agriculutura -
CONTAG e a Confederagdo Nacional da Agriculutura - CNA, a fim de que cada entidade
possa indicar um representante técnico que devera acompanhar o levantamento das
informagdes.

§ 4° Os laudos de vistoria, bem como as atualizagbes cadastrais
resultantes, serdo comunicados ao proprietario do imével rural, que podera apresentar, no
prazo de 15 (quinze) dias, constenta¢do com efeito suspensivo da classificagdo do imovel.

§ 5° Fica assegurado o procedimento contraditério especial para
apreciagdo das condigdes constantes dos artigos 4°, 6° e 9°, no caso de persistirem davidas
quanto a real classificagdo do imével.

§ 6° O Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais, previsto no art. 3°
da Lei n® 5.868, de 12 de Dezembro de 1972, contera a classificagdo do imdvel rural em
Pequena, Média ou Grande Propriedade, especificando, apenas e obrigatoriamente, os graus
de utilgizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo, de acordo com o disposto nos artigos 4°
€ 6° desta Let."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.



JUSTIFICATIVA

a Lei n° 8.629, de 25.02.93, ao regulamentar as disposigbes constitucionais
relativas a reforma agraria, estabelece importantes conceitos e fixa inimeros pardmetros
indispensaveis a caracterizagio dos imdveis rurais como passiveis ou ndo de serem
desapropriados: pequena e média propriedades; propriedade produtiva; requisitos para o
cumprimento da fungdo social da terra; graus de utilizagdo da terra € eficiéncia na
exploragdo, entre outros.

No artigo 2°. paragrafo 2°, a referida lei autoriza a Unido, através do orgdo
federal competente, a ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de
dados e informagdes, com prévia notificagdo do proprietario.

Esta vistoria ¢ fundamental e decisiva para a caracterizagdo e classificagdo do
imével rural, de acordo com os requisitos e parametros fixados nos artigos 4°, 6° ¢ 9° da Lei.
Mesmo assim, erros, omissdes ou quaisquer outros fatos conwoversos, como diferengas de
areas dos imoveis, por exemplo, podem ocorrer durante a sua realizago ou analise dos dados
coletados, comprometendo os resultados,

A lei determina, simplesmente, a prévia notificagdo do proprietirio, ndo
disciplinando a forma de fazé-lo e nem o direito do proprietdrio de tomar conhecimento
formal dos dados levantados, para que possa analisa-los e, se for o caso, constentd-los num
determinado prazo. .

Neste ponto reside o "né" do processo desapropriatério, ji que, apds a
declaragio do imovel como de interesse social, fica excluida da constentagdo a ser
apresentada pelo proprietario a apreciagdo quanto ao interesse social declarado. Assim ¢,
neste momento, na fase administrativa do processo, que deve ser garantido o direito de
producdo das provas necessarias para assegurar que as pequenas ¢ médias e as propriedades
produtivas nio sejam atingidas por desapropria¢des irregulares que, futuramente, somente
poderdo ser resoividas em termos de perdas e danos.

O que acontece, hoje, é que o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agrania - INCRA notifica a realizagéo da vistoria as vésperas de fazé-la, muitas vezes com
prejuizo de acompanhamento por parte do proprietario. Via de regra, este -proprietario
também ndo toma conhecimento dos resultados a tempo, sendo surpreendido jé com a
publicagdo do decreto expropriatorio.

. As mudangas propostas asseguram a rapidez na tramitagdo do processo de
desapropiagdio, na medida em que permite separar, com clareza, as propriedades com
problemas de classificagdo daquelas nitidamente suscetiveis de desapropriagdo. A presenga
das entidades consagradas em lei como. represéntantes, respectivamente, dos futuros
assentados e dos proprietarios - CONTAG/CNA - da & vistoria a necessdria transparéncia e
imprescindivel credibilidade no processo, proporcionando principalmente maior velocidade a
tramitagio do processo.




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

Tiruro VII
Da OroeMm EconoMica E FINANCEIRA

* Capituro III
Da PoLitica Acricora E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184, Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, € cuja utilizagdo serd definida em lei.

§ 12 As benfeitorias tteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriagéo.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 42 O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de re-
forma agraria no exercicio.

§ 52 Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operagdes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma
agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietdrio ndo possua outra,

Il — a propriedade produtiva.

... Pardgrafo inico. A lei garantird tratamento espec_ial _éprppriedade pro-
dutiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fun-
¢do social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, si-
multaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
a0s seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preserva-
¢do do meio ambiente;

[I1 - observancia das di’sposicées <§ue regulam as relagdes de trabalho;



IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
Ihadores. .

Art. 187. A politica agricola ser4 planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de produco, envolvendo produtores e trabalha-
dores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e
de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

II - os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagdo;

III - o incentivo A pesquisa e A tecnologia,

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagio rural e irrigagdo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 12 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

_ §2° Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma

agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras piblicas e devolutas sera compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 12 A alienagdo ou a concessdo, a qﬁalquer titulo, de terras publicas
com drea superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependeré de prévia aprovagdo do Congresso
Nacional.

§'2" Excetuam-se do _dispoéto no parégrafb anterior as alienagdes ou as
concessdes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Osbeneficidrios da distribuigdo de iméveis rurais pela reforma agrdria
receberio titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de
dez anos.

Parégrafo tinico. Q titulo de dominio e a concessdo de uso serdo confe-
ridos ao homem ou 4 mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil,
nos termos e condigdes previstos em lei.

Art. 190, A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de proprie-
dade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que
dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 191, Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, pos-
sua como seu, por cinco-anos ininterruptos, sem oposi¢do, drea de terra, em
zona rural, ndo superior a cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Pardgrafo inico. Os imbveis publicos nfo serdio adquiridos por usucapifo.



LEI N2 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispor sobre a regulamenta¢do dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agrdnia, previstos no Capitulo {11, Titulo VII,
da Constitui¢do Federal

O Presidente da RepﬁBIic:l

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1% Esta Lei regulamenta e disciplina disposiges relativas a refor-
ma agrdria. previstas no Capitulo III. Titulo VII. da Constituigio Federal.

Art. 2% A propriedade rural que niio cumprir a fungio social prevista
no art. 9% é passivel de desapropriagio. nos termos desta Lei. respeitados
os dispositivos constitucionais. '

§ 1°. Compete & Uniio desapropriar por interesse social. para fins de
reforma agraria. o imovel rural ue nao esteja cumprindo sua fungiio soci-
al. .

§ 2°. Para fins deste artigo, fica o Unido. através do orgio federal com-
peténte. auwtorizada a ingressar no imovel de propricdade panticular. para
levantamento de dados e informagées. com prévia noul‘u..ug [GR
" An. 3. (VETADO) :

§ 1. (VETADO)
§2°. (VETADO)
Art. 4t Para os efeitos desta Lei. conceituam-se:

I - Imovel Rural - o prédio ristico de drea continua, qualquer que seja-a
sua localizagio, que se destine ou possa se destinar A exploragio agricola.
pecudria. extrativa vegetal. florestal ou agroindustrial:

I - Pequena Propricdade - o imovel rural:

a) de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais:

b) (VETADO) '

¢) (VETADO)

M1 - Média Propriedade - o imével rural:

a) de drea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais:

b) (VETADO)

Parigrato inico. Sio insuscetiveis de desapropriagio para (ins de refor-
ma agriria a pequena e média propriedade rural. desde que o scu propne-
tirio niv possua outra propriedade rural. .

Art. 5% A desapropriacio por interesse social, aplicivel ao imovel rural
que nio cumpora sua fungio social. importa prévia e justa indenizagio em
titulos da divida agraria.

" §1° As benfcitorias tteis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2°. O decrcto que declarar o imével como de interesse social. para
fins de reforma agriria. autoriza a Unido a propor agio de desapropriagio.

§ 3% Os titulos da divida agriria. que conterio cliusula assecuratoria de
preservagio de scu valor real. serio resgativeis a partir do segundo ano de
Sua emissio, em perc,cnlu'\l proporcional ao prazo. observados os seguintes
cntenos .

1-do segundo ao qumto ano. quando emitidos para mdemzag:\o de
imoveis com :irea inferior a 40 (quarenta) modulos fiscais:

L e e eeeececseesems e ce e et e A s e s at ct At e Rcac s cac e s
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LEI N° 5.868 — DE 12 DE DEZEMBRO
DE 1972

Cria o Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 1°, E’' instituido o Sistema
Nacional de Cadastro Rural, que
compreencieri:

I — Cadastro de Iméveis Rurais;

II — Cadastro de Proprietarios e
Detentores de Imoveis Rurais;

IIT — Cadastro de Arrendatarios
e Parceiros Rurais;

IV — Cadastro de Terras Publi-
cas.

Paragrafo uUnico. As revisoes ge-
rais de .adastrg de imoveis rurais a
que se refere o § 4°, do artigo 46, da
Lei n* 4.504, de 30 de novembro de
‘1964, serdo realizadas em todo o
Pais nos prazos fixados por ato do
Poder Executivo, com efeito de re-
cadastramento, e com finalidade de
possibilitar a racionalizacdo e o apri-

moramento do sistema de tributacdo
da terra.

Art. 2°. ficam obrigados a pres-
tar declaragdo de cadastro, nos pra-
20s e para os fins a que se refere
0 _artigo anterior, todos os proprieti-
rios, titulares dg dominio util .u
possuidores a qualquer titulo de imé-
Vels rurails que seéjam ou possam ser
desﬁipados a exploracdo agricola, pe-
cuaria, extrativa vegetal ou agro-
industr_ial, como definido no item I
do artigo 4" do Estatuto da Terra.

§ 1°. O ndc cumprimento do dis-
posto neste artigo sujeitard o con-
tribuinte ao lancamento ex officio
dos tributos e contribuicdes devidas,
aplicando-se as aliquotas maximas
para seu cdalculo, além de multas e
demais conmunagdes legais.

§ 2°. Nao incidirdo multa e cor-
recao monctiria sobre gs débitos re-

lativos a imdveis rurais cadastrados
ou nao, até 25 (vinte e cinco) mo-
dulos, desie que o pagamento co
principal s. efetue no prazo de 180
(cento e vitenta) dias, a partir ia
vigéncia desta lei.

Art. 3°, O Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, fornecera o Certificado de
Cadastro de Imoéveis Rurais e o de
Arrendatarios e Parceiros Rurais, na
forma prevista nesta lei.

Paragrafo unico. Os documentas
expedidos pelo INCRA, para fins ca-
dastrais, nao fazem prova de pro-
priedade ou de direitos a ela rela-
tivos.

Art. 4°. Pelo Certificad, de Ca-
dastro que resultar de alteracdo re-
querida pelo contribuinte, emissao
de segundas vias do certificado, cer-
tiddo de uocumentos cadastrais. ou
quaisquer outros relativos a situagao
fiscal dgy contribuinte, o INCRA co-
brard uma remuneragio pelo regime
de precos publicos segundo tabela
anual aprovada pelo Ministro da
Agricultura.

Art. 5°. Sa, isentas do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral:

I — as areas de preservagio per-
manente onde existam florestas for-
madas ou em formacio;

II — as areas reflorestadas com
esséncias nativas.

Paridgrafo unico. O INCRA, ouvi-
do o Instituto Brasileiry de Desen-
volvimento Florestal — IBDF, ~=m
Instrucdo Especial aprovada pelo
Ministro da Agricultura, baixara as
normas disciplinadoras da aplicacdo
do disposto neste artigo.

Art. 6° Para fim de incidéncia
do Imposto sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rura.. a que se refere o ar-
tigo 29 da Lei n° 5.172, de 25 ue
outubro de 1966, considera-se imoével
rural aquele que se destinar i ex-
ploracdo agricola, pecuaria, extrati-
va vegetal ou agro-industrial e que,



~J

independentemente de sua localiza-
cdo, tiver 4rea superior a 1 (um)
hectare.

Paragref, Unico. Os imdveis que
nio se enquadrem no disposto neste
artigo, independentemente de sua lo-
calizagdo, =stdo sujeitos ao Imposio
sobre a Propriedade Predial e Ter-
ritorial Urbana, a que se refere o
artigo 32, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro ‘e 1966.

Art. 7°. O Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural niao in-
cidira sobre as glebas rurais de area
nao excedente a 25 (vinte e cinco)
hectares, quando as cultive, s, ou
com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imodvel 1§ 6° do
artigo 21 da Constituicao Federal) .

§ '°. Para gozar da imunidade
prevista neste artigo, o proprietaro,
a0 receber , Certificado de Cadas-
tro, declarara, perante o INCRA, ju,
preenche os requisitos indlspensévels
a4 sua concessao.

§ 2°. Verificada a qualquer tempo
a falsidade da declaracio, o proprie-
tario ficara sujeito as cominagées do
§ 1° do artigg 2° desta lei.

Art. 8°. Para fins de transmissio,
a qualquer titulo, na forma do artizo
65, da Lei n° 4.504, de 30 de no-
vembrgy de 1964, nenhum imoével ra-
ral podera ser desmembradg ou di-
vidido em 4rea de tamanho inferiur
& do moédule calculady para o imé-
vel ou da fracdo minima de parce-
lamento fixada no § 1° deste arti-
go, prevalecendo a de menor Aarea.

§ 1°. A fracio minima de parce-
lamento sera.

a) o moédulo correspondente & ex-
ploracidg hortigranjeira das respecti-

vas zonas iipicas, para os Municipios
das capita’~ dos Estados;

b) o mobdulo. correspondente Aas
culturas permanenteés para os de-
mais Municipios situados nas zonas
tipicas A, B e C;

¢) o moédulo correspondente a ve-
cuaria para o0s -demais - Mumciplos
situados na zona tipica D.

§ 2°. Em Instrucio Especial apro-
vada pelo Ministro da Agricultura,
o INCRA pocera estender a outros
Municipios, no todo ou em paste,
cujas condicoes demograficas e 9-
cio-econfémicas o aconselhem, a fra-
cio minima de parcelamento previs-
ta para as capitais dos Estados.

§ 3°. Sdp considerados nulos e de
nenhum efvito quaisquer atos que (n-
frinjam o aisposto no presente arti-
go, nio podendo os Cartorios de No-
tas lavrar escrituras dessas areas nem
serem tais atos transcritos nos Car-

torios de Registro de Iméveis, sob
pena de responsabilidade de seus
respectivos titulares.

§ 4°. O disposto neste artigo nio
se aplica aos casos em que a alie-
nacao da area se destine comprova-.
damente i sua anexacdg ao prédio
rustico, confrontante, desde que o
imoével do qual se desmembre perma-
neca com area igual ou superior a fra-
¢do minima do parcelamento

§ 5° O disposto neste artigo apli-
ca-se também as transagdes celebra-
das até esta data e ainda nio re-
gistradas em Cartoério, desd, que se
enquadrem ras condicGes e requisi-
tos ora estabelecidos.

Art. 9°. O valor minimo do impos-
to a que 32 refere o artigo 50, e §§
1° a 4° da Lel n° 4.504, de 30 de
novembro ae 1964, serd de 1/30 (um
trinta avos) do maior salario-mini-
my, vigente no Pais em 1° d, janeiro
do exercicio fiscal correspondente.

Art. 10. Os coeficientes de pro-
gressividade e regressividade de qaes
tratam .: paragrafos do artigo 30,
da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, ndo serdo aplicados as areas
do imével que, comprovadamente, se-
jam utilizados em exploragio mine-
ral, ou qu«: rorem destinados a pru-
-gramas e projetos de colonizaciao par-
ticular, iesde que satisfeitas as oxi-
géncias. e requisitos regulamentares.

Art. 11. O Poder Executivo, no
~prazgo de 0 ctrinta) dias, regulamen-
tara a aplicagcao desta lei.



Art. 12. Bsta lei entrara em vigor
na data de sua publicagcio, revoga-
das as disposicoes em contrario, “m
especial (s §§ 1° e 2°, do artigo 5° e
os artigos 7° 11, 14 e 15, e seus pa-
ragrafos, do Decreto-lei n° 37, de
18 de novembro de 1966, o § 4° do
artigo 5°, do Decreto-lei n° 1.146, re
31 de dezembro de 1970, e o artigo

39, da Lei n° 4.771, de 15 d, setem-
bro de 1945.

Brasiliz, 12 de dezembry de 1872;
151° da Independéncia e 84° da
Republica.

Emirio G MEbIct
Alfredo Buzaid
L. F. Cirne Lima

Centro Graﬁco_do»Scnado Federal — Brasflia — DF



