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(*¥) PROJETO DE LEI N° 931-A, DE 1995
(Do Sr. Jodao Coser)

Acrescenta paragrafo e altera o "caput" do artigo 12 da Lei n®
8.257, de 26 de novembro de 1991; tendo parecer da Comissd@o de
Constituigdo e Justiga e de Redagdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao,
com substitutivo, deste e do de ne 1.269/95, apensado.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. S@c acrescentadas ao caput do art 1° da Lei 8.257, de 26.
11.1991. as palavras "na sua totalidade”, entre as palavras "serdo imediatamente
expropriadas” ¢ "especificadamente destinada ao assentamento de colonos”, ficando
o texto com a seguinte redagdo:

"Art. 1°. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas, na sna
totalidade, ¢ especificadamente destinadas ao assentamento-de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizag3o ao proprietizio
; s;m prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme o art. 243 da Constituigdo

‘ederal”.
Art2°. E acrescentado a0 art.1° da Lei 8.257 parigrafo que passaa
constituir o 1° , com a seguinte redagfo:

"§ 1°. Serdo igualmeme desapropriadas, nos mesmos termos ¢ para
os mesmos fins especificados no caput, as glebas onde forem processadas,

armazenadas ou distribuidas, para fim de comercializagio ilicita, drogas ou substancias
entorpecentes que determinem dependéncia fisica ou psiquica”.

Art. 3° . E renumerado o atnal pardgrafo \inico, que passa a constituir
o parigrafo 2°

Art.4° . Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o, revogadas
as disposigdes em contrério.

JUSTIFICACAO

E questio pacifica. na opinido publica, ¢ de modo particular entre
educadores. lideran¢as e formadores de opinido, que o uso de téxicos vem se
constituindo no grande problema social deste final de século, face a degradagdo, fisica
¢ moral. que provaca. donde a necessidade de repressao atal uso. — =

Nessa linha é que se insere a Lei 8.257, editada em obediénciaao art.
243 da Constituigio Federal, determinando a expropriag3o de glebas, para fim de
assentamente de colenes onde forem localizadasaculturas ilegais de plantas
" psicotrdpicas. A proposta contida no Projeto, em sua primeira parte, & no sentido de
que se evite interpretagao, administrativa ou judicial, que beneficie o infrator, com o
entendimento de que a expropriagao scja restrita 3 area de cultivo.O que se propde é
que a perda do imével se verifique em sua totalidade, parecendo-nos que esse
procedimento é o que melhor se casa com O sentido da lei, ¢ sua finalidade social.

Quanto 2 segunda parte do Projeto , o que se’ propde ¢ a ampliagao
da expropriagdo a hipiteses até agora nao consideradas. Fala alei, amalmente, apenas
em "culturas” de plantas psicotrépicas, quando, segundo a midia tem noticiado,
infratores, nessa 4rea, vém deslocando suas atividaes criminosas para ZOnas Turais, -
procurando, com isto, fugir do alcance das autoridades. Necessério, portanto, também
o alcance, pelalei , de tais situagBes, que t2m, evidentemente, a mesma nocividade
do cultivo.

Acreditamos, em suma, quée a proposta representa um avango,
relativamente 2 Lei vigente, dai sua formulag3o.

Sala das Sessdes, em 06 de setembro de 1995.

Deputag /- 8 COSER



“1 "GISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENAGAO-DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

CONSTITUICAO

REPUBLICK FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Thuwo IX
Das Disposicoes Construcionals GERats

Art. 243, As glebas de qualquer.regido do Pais onde forem localizadas culturas ile-
gais de plantas psicotropicas serio imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagio a0 proprietario ¢ sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

LEI N¢ 8.257, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991

Dispée sobre a expropriacdo das glebas
nas quais se localizem culturas ilegais de
plantas psicotropicas e dd outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° As glebas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas sérao ime-
diatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assen-
tamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sangSes previstas em lei, conforme o art.
-243 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes e
drogas afins serd confiscado e reverterd em beneficio de insti-
tuicdes e pessoal especializado no tratamento e recuperacdo de
viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscali-
zacdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de trifico des-

. sas substéincias.

Art. 2° Para efeito desta lei, plantas psicotrépicas sdo
aquelas que permitem a obtencdo de substfincia entorpecente
proscrita, plantas estas elencadas no rol emitido pelo 6rgdo sa-
nitdrio competente do Ministério da Saide.



PROJETO DE LEI N2 1.269, DE 1995

(Do Sr. Fernando Ferro)

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 49, da Lei n® 8.257,
de 26 de novembro de 1991, que "dispOe sobre a expropria-
cao das glebas nas quais se localizem culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas, e da outras providéncias".

(APENSE-SE A0 PL N? 931/95)

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Art. 12 - Acrescenta-se ao art. 42, da Lei n® 8.257, de

26 de novembro de 1991, o paragrafo Gnico, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 49 - As glebas referidas nesta lei, stjeitas
a expropriagao, s3o aquelas possuidas a qualquer titulo.

Paragrafo Onico - ‘A area expropriavel corresponds
rd a integralidade do imdvel onde houvar culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas.

Art, 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua putlica-

Gao.
Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
JUSTIFICAGAOD
A presente medida legislativa visa explicitar
a delimitag3o da area a ser expropriada, qus deve atingir toda a

area do imbvel, na integralidade, e n3o apenas, a Area onde 8 encon
trada a cultura de plantas psicotrdpicas. Alias, como vem entenden-
do o Poder Judicidrio, guiando-se pela hermeneutica gramatical CL
em detrimento da "mens legislatori®.

Por conseguinte, o Projeto de Lei viasa incrg
mentar a reforma agraria, com projetos de assentamentos, em area
bem maiores como hoje praticada, e ainda, reprimir o plantio das

plantas psicotropicas, utilizadas pelo marcotrafico.



Destaquse-se, que estemos certos do apoio dos

\

demais e ilustres pares desta Casa legisf‘erante,pois\a\ sociedade
clama por iniciativas como a presente. \
Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 1995
/ Q/I
D’eputada FERNANDD FERRD N

PT/PE

“LEGISLACAD CITADA ANEXADA PSLA
220R0EMAGAC CE ESTUDOS LEGISLATIVCS-CeDI”

LE] No 8257, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991

Dispde sobre a expropriagdo das glebas nas quais
se localizem culgruras ilegais de plansas psicoardpicas,
€ dd ousras providénciag

O Presidente da Republica

Fago saber que 0 Congsesso Nacional decreta e eu sanciono & seguinte
fek:

Art. 1% As giebas de qualquer regido do Pais onde (orem focalizadas
culturas ilegais de planias pricotropicas serdo imedistamente expropriadas
¢ especificamente destinadas 20 asseatarnento Jde colonos, par o cultivo de
produtos slimeaticios ¢ medicamentosos, sem qualquer iodenizacho a0
proprietirio e sem prejuizo de oulrss sangdes previstas em lei, conforme o
artigo 243 da Constituicio Federal

Pardgrafo daico. Todo e quaiquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréacia do trifico ilicito de enlorpecenies e drogas afing serd con-
flscado e reverters em bencficio de instituigSes ¢ pessoal especializado no
tralamento e recuperacio de viciados ¢ 00 aparelhamento ¢ custeio de ati-
vidades de Gscalizacio. controle, prevencho e repressio do crime de trifico
desses substiocias.

Art. 2% Para efeito desta lel, plantas paicotrdpicas sfo aquelss que
peermitem 3 obtenclo de subs’facis entorpecents proscrita, plantas esias
elencadas 00 rol emitivu pelo rgho sanitdrio competente do Ministério da
Sadde.

Parigrafo Gnico. A autorizacho para a cullura de plantas psicotrépicas
serk concedids pelo Srgho competents do Ministério da Seude, atendendo
excluivamenie s (oalidades terapduticas e cicntificas.

Art. 3%, A cultura das plastas psicotrépicas carscteriza-se pelo preparo
da terra destinada a semesdura, Ou plantio, ou colbeita,

Art. 4% As glebas releridas nesta lel, sujeitas A expropriagio, slo eque-
las possuidas & qualquer titulo.

Pardgralo daico. (VETADO).

Art. 8. (VETADO).

Ast. 6% A sgho expropriatdria seguird o procedimento judiclal estabe-
lecido nests lel.

Art. 7*, Recebida a inicial, 0 julz determinaré a citaglio dos expropri-
adot, 80 prazo de cinco dias.

§1°. Ao ordenar a citagho, 0 Julz nomesré perito.

§ 2°. Apda a investidura, o perito terd oito dias de prazo para entregar o
laudo em castdrio.

Art. 8. O prazo pam contestacho e indicaglo de amistentes técnicos
seré de dez dias, a contar da dats ds juniads do mandado de citacho scs
sutos.

Ast. 9%, O Juiz determinard auditocia de instruglo e julgamento para
detro de quinze dias, s conlar da data da contestacho.

Art. 16, O Julz poders imitlr, liminarmente, 8 Unilo as poms do imé-
vel expropriando, garantindo-se 0 contraditsrio peis realizacho de audide-
¢ia de justificacho.

Art, 1L, Na audiéncia de instrucio ¢ julgamento cads paste poderd
indlcar até cinco testemunhas.

Art. 12, E vedado o adiamento da audifacia, ~alvo motivo de force
maior, devidamente justificado.

PAREZER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

1- RELATORIO

Com o presente projeto de lei, pretende o ilustre Deputado Jodo
Coser alterar a Lei n® 8.257, de 26 de novembro de 1991, modificando a redagdo do caput
do amigo 1° e acrescentando-lhe um paragrafo.



A proposta determina que as propriedades rurais, onde se
localizenr culfuras ilegais de plantas 'psicotr()b‘i'(‘:aﬁ,-sejam integralmente expropriadas, e,
igualmente, sejam desapropriadas as glebas em que forem processadas, armazenadas ou
distribuidas drogas ou substincias entorpecentes.

Em sua justificagdo, o autor alega que o acréscimo das palavras
"na sua totalidade” ¢ necessario para que “se evite interpretagdo, administrativa ou
Judicial, que beneficie o infrator, com o entendimento de que a expropriagdo seja restrita
& drea de cultivo”, Quanto ao pardgrafo a ser acrescido, diz o autor que os infratores "vém
deslocando suas atividades criminosas para zonas rurais”. dai a necessidade de ampliar o
alcance da lei, objetivando penalizar, também, as propriedades que servirem para o
processamento e distribuigdo de drogas.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 1.269, de 1995, de
autoria do ilustre Deputado Femnando Ferro (PT-PE), que acrescenta parigrafo tinico ao
artigo 4° da Lei n° 8.257/91, prevendo, também, Gue "a drea expropridvel corresponderd
a integralidade do imével onde bouver culturas ilegais de plantas psicotrépicds " ’

Justifica o autor que o projeto de lei visa explicitar a delimitagio
.da érea a ser expropriada, atingindo todo o imével e n3o apenas a drea onde é encontrada
.a cultura de plantas psicotrépicas. Alega ainda que o novo texto objetiva incrementar a
reforma agréria e reprimir o plantio das plantas psicotrépicas” Segundo o autor, é "como
vem entendento o -Poder Judicidrio, guiando-se pela hermeneutica gramatical em
detrimento da. "mens legislatori” ",

Este ¢ o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei tem por finalidade alterar  duas normas. A
primeira diz respeito 4 expropriagio da propriedade em seu todo, quando ali houver
cultura ilegal de plantas psicotropicas. A segunda amplia a expropriagdio para os casos de
armazenamento e distnibuigdo ilicita de drogas.

Busquemos subsidios na doutrina para que possamos avaliar
adequadamente o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do
texto ora sob exame.

Em primeiro lugar, vejamos o principio constitucional da
proporcionalidade. Caracteriza-se este pela adequada relagiio entre um determinado fim e
08 meios necessarios para alcancé-lo. Pretende-se, desta forma, estabelecer a relag3o entre
meio e fim, tendo-se como objetivo final o exercicio de um controle sobre o excesso,
pois, toda vez que houver desproporg3o entre meio e fim, havera certamente a ocorréncia
de arbitrio. O emprego deste principio implica em uma obrigagio e, a0 mesmo tempo, em

uma proibig#o: a obrigag2o de fazer uso de meios adequados e a proibig3o quanto ao uso
de meios desproporcionais.



Esta miaxima vem sendo wusada para afericdio da
) oonsmucmnahdade dos atos do Estado. Paulo Bonavides, na sua obra "Curso de Direito
Constitucional®, diz o seguinte:

"Tanto a jurisprudéncia constitucional em vdrios paises da
Ewropa como os o6rgdos da Comunidade Européia, j4 ndo vacilam em fazer uso freqfiente
desse principio. A doutrina, por sua vez, busca consolidd-lo como regra fundamental de
apoio e protegdo dos direitos fundamentais e de caracterizagdo de um novo Estado de
Direito: fazerido assim da proporcionalidade um principio essencial da Constituigdo”.

O caso sob avaliagio ¢ a penalizagio da cultura de plantas
psicotropicas mediante o confisco da propriedade. E notério que as propriedades rurais
tém dimensdes diferentes, umas das outras. E, também, verdade que, em fungiio de sua
extens?o, de sua localizagdo e da sua fertilidade, possuem valores distintos. Dﬁi.
perguntamos. Como se pode utilizar a propriedade rural, um bem impar, como
unidade-pena? Seria justo confiscar propriedades desiguais como punig3o para 2 mesma
infragio? Entendemos que as penas devem guardar uma propor¢3o com as transgressdes,

" bu sgja, sangdo maior para violag#io maior ¢ para delito menor punigio menor.

. Por oportuno, recorramos & decis3o do colendo Tribunal Regional
Federal da 5* Regido, que sufragou, em matéria idéntica, a tese da proporcionalidade, ao
concluir que ndo se justifica a perda total da propriedade, mas tio-s6 a das glebas
utilizadas a servigo da droga. Colham-se as seguintes passagens:

"A expropriagdo de glebas nos quais é encontrado cultivo de
plantas psicotrépicas tem natureza punitiva, mas independe de agdo pepal. Processa-se
no juizo civel e deve levar em conta o principio da proporcionalidade”. ...

.. "Imaginemos que é encontrada plantacdo de maconha em duas
Fazendas. Numa. o cultivo ilicito esté sendo feito em toda a drea. Na outra. menos de um
por cento da drea estd com aquele cultivo ocupada. Evidentemente ndo é justo aplicar
aos dois proprietdrios a mesma punicdo, com a perda total de suas terras. Se em wna
Fazenda de cinco mil hectares sdo encontrados uns poucos pés de maconha, ndo se
Justifica a expropriagdo da drea inteira."

Ocone; portanto, a inconstitucionalidade quando a disposig3o, por
ser excessiva, se torna desproporcional em relag3o ao fim a que se destina.

Analisando-se, assim, 0 acréscimo dos termos “na sua totalidade”
a0 caput do art. 1° da Lei n°® 8.257/91, com o objetivo de penalizar com a expropriagio a
propriedade rural inteira, ¢ ndo s6 a gleba onde se encontrem plantas psicotrépicas,
podemos concluir, embasados no principio da proporcionalidade, que tal medida
conduzird certamente ao arbitrio, pois havera uma desproporcionalidade entre o fato
delituoso e sua respectiva pena.

Quanto a proposta de expropriagio das glebas onde forem
“processadas, armazenadas, ou distribuldas” drogas ou substincias entorpecentes,
consubstanciadas no artigo 2° do projeto de lei, temos a dizer que:

O autor pretende incluir, mediante acréscimo de um paragrafo, a
expropria¢3o, também, das glebas "onde forem processadas, arma..enadas ou distribuidas,
para Jim de conferc:a!ua:;do ilicnta, drogas ou substdncias enlorpecenles



No entanto, a Constituigio Federal ‘de 1988, se por um lado
consagra o direito da propriedade em seu artigo 5°, inciso XXII, prevé, por outro lado, a
sua perda, segundo disposigdo do inciso XXIV do mesmo artigo, desde que mediante
"justa e prévia indenizagdo em dinheiro™. Desta forma, a Constituigio estabeleceu no
Titulo T - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - ndo somentc a garantia da
propriedade, mas também a indenizagdo em dinheiro quando esta for desapropriada.
Constituem-se excegdo, portanto, outras modalidades de expropriagfo previstas no texto
constitucional. O art. 243, inserido, ndo por acaso, no Titulo X - Das Disposi¢des
Constitucionais Gerais - ¢ uma delas, no momento em que prevé uma expropriagio sem a
devida indenizag3o.

E, sendo esta norma uma excegdio, deve esta ser entendida de
forma restritiva, segundo a melhor doutrina. Ou seja, a excegdio deve ser tratada como tal,
n3o sendo possivel ampliar o seu sentido ¢ os seus fins.

Como suporte de nosso entendimento, vejambs o ensinamento do
eminente jurista Carlos Maximiliano, em sua obra "Hermenéutica e Aplicagio do Direito™

“"Apure o intérprete se é possivel considerar um texto como
afirmador:de- principio, regra geral; o outro, como dispositivo de exce¢do; o que
estritamente ndo cabe neste, deixa-se para a esfera de dominio daguele.”

Pois bem, a Lei 825791, em seu artigo 1°, reproduzindo o
mandamento do artigo 243 da Constituigio Federal, prevé a expropriagiio sem indenizaglio
da gleba onde forem localizadas plantas psicotropicas: esta é a exceglio & regra geral.
Lembremo-nos' que ' a regra geral € aquela contida no artigo 5°, inciso XXIV, da
Constituicio ‘Federal, sobre a qual j& nos referimos, qual scja a desapropriagio com
indenizag#0. A excegdo &, portanto, desapropriar sem indenizagdo. Ora, como se trata de
exceglio, ndo podemos expandir o alcance da norma a outras hipéteses que ndo cstejam
por ela contempladas.

Entendemos, por conseguinte, que O ammazenamento € a
distribuigio de drogas nio podem, via lei ordiniria, motivar a expropriagio da
propriedade, uma vez que a Constituicio Federal penaliza com o confisco da gleba
somente 0 plantio de plantas psicotrépicas.

Note-se, no entanto, que, para a referida hipétese - qual seja a de
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas - implicita a sua comcmiglimqﬁé c
armazenamento, estd previsto, no paragrafo tinico do artigo 243 da Constituiclo Federal,
assim como no paragrafo tnico da Lei n° 825791, o confisco de todos o5 bens
apreendidos.

Somos de parecer que uma nova excegio 4 norma geral capitulada
no artigo 5°, inciso XXIV, somente poder4 ser aprovada mediante a apresentagio de uma
Proposta de Emenda a Constituig3o - PEC.

Resta-nos, todavia, reconhecer o mérito da proposi¢io, embora
discordemos dos termos em que foi apresentada.

Observemos que a Lei n° 8257, de 26/11/91, em sua forma
original, pode ter seu alcance t3o reduzido que, ao ser aplicada, poderd criar



micro-propriedades, bastindo para tal que o cultivo de plantas psicotropicas existentes no
local ocupe uma drea de minima extens3o.

O confisco de uma fragio minima produziria, assim, um
minifiindio, cuja drea seria insuficiente para a atividade e exploragdo econdmica. E tal ja
vem ocorrendo. Confirma-se nossa preocupagio no momento em que os primeiros
processos de desapropriagio fundados na Lei n°® 8.257/91 chegam & fase de decisdo
judicial. Justificam os Magistrados que a desapropriacio de toda a propriedade fere o
principio da proporcionalidade, sobre a qual j4 falamos nas linhas acima. Diante disto.
optam pela desapropriagdio das pequenas 4reas efetivamente ocupadas pelas plantagdes
proibidas. E, realmente, ocorre que as culturas proibidas sio, em geral, de pequeno porte.
Provavelmente esta seja umna esuatégié dos infratores, cuja finalidade seria, certamente.
dificultar a sua localizago pelos érgios repressores.

; Nio obstante, se voltarmos ao texto constitucional, veremos que o
artigo 243 determina textualmente que as glebas serdo "especificamente destinadas av

assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos"”. Eis
ai um importante mandamento constitucional ainda n3o suscitado. O assentamento de

colonos pressupde, por sua vez, o envolvimento de medidas de natureza juridico-agraria.
E, neste contexto, o assentamento-implica na partilha da terra em médulos que sejam
suficientes para a sobrevivéncia do agricultor e sua familia. A unidade familiar, assim
concebida pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro-de 1964 - Estatuto da Terra, chamava-se
"médulo rural”. No entanto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979, passou a denominar-se "médulo fiscal” .

Dai, concluimos que as 4reas desapropriadas com fulcro no artigo
243 da Constituicio devem ter a extensdio suficiente para o assentamento de colonos, pois,
se assim ndo for, 0 prectito constitucional estard flagrantemente violado.

Entendemos, pelo exposto, que, da mesma torma que &
inconstitucional a desapropriagdo de uma gleba na sua totalidade, é também
inconstitucional desapropriar fragdes de terra inferiores 20 tamanho de uma propriedade
familiar.

Tendo em vista a pertinéncia dos propdsitos do autor, assim como
‘de seus méritos, optamos pela apresentacio de um substitutivo que elimine os vicios de
inconstitucionalidade e, a0 mesmo tempo, contemple os objetivos do projeto original.

Mantendo a coeréncia com os argumentos ora apresentados,
entendemos que a expropriag3o determinada pelo artigo 243 da Constituig3o Federal, fiel
ao principio da proporcionalidade, haverd de ser dimensionada em médulos fiscais, cuja
quantidade sera tanto maior quanto maior for a area cultivada com plantas psicotropicas.
No entanto, n3o se desapropriara, em nenhuma hipétese, irea inferior a um médulo fiscal
fixado para o municipio em que for localizada a cultura clandestina de plantas
psicotropicas, independentemente da sua extens3o.

O mesmo entendimento se aplica ao Projeto de Lei n°® 1.269, de
1995, em apenso, por se tratar da mesma matéria ora analisada, ressalvando-se que nas
decisdes judiciais, ao contririo do que afirma o autor em sua justificaglio, prevalece a
expropriag3o da drea em que s3o cultivadas as plantas psicotropicas.
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei n® 931, de 1995, e
do Projeto de Lei n® 1.269, de 1995, em apenso, nos termos do substitutivo adiante
apresentado. ‘ .
Sala da Comissdo, em/ilde 93 de 1996.

Ny 4

Deputado Claudio Cajado
. Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Acrescenta pardgrafos ao artigo 1° da Lei n°
8.257, de 26 de novembro de 1991,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescidos ao art. 1° da Lei n° 8.257, de 26 de
novembro de 1991, os seguintes parigrafos, renumerando-se o paragrafo unico para
pardgrafo 1°

Art. 1%

§re

"§ 2° Para fins de cdlculo da drea a ser
expropriadada, serd  considerado o principio da
proporcionalidade, iomando-se por unidade-padrdo o médulo
Siscal do municipio em que se localizar a propriedade rural.

) § 3° A cada 5.000 m’ ou fragdo de drea
cultivada com plantas psicotrdpicas corresponderd a
expropriagdo de um modulo fiscal.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

\ Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

ro ! Sala da Comissio, em 33/.. @ $/R.../ de 1996.

s G

Deputado Cliudio Cajado
Relator
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‘i - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
.Redag¥o, em reunido ordindria realizsda hoje, opinbu unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica le-
gislativa e, no mérito, pela aprovabao, com substitutivo, do
Projeto de Lei n2 931/95 e do de n? 1.269/95, apensado, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Cléudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vvicente ‘Arruda - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Paes Landim, Régis de Oliveira, vilmar Rocha, De Ve-
lasco, Eudoro Pedroza, Ivandro Cunha Lima, Adylson Motta,
Alzira Eweiton, Darcl Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima,
José Rezende, Almino Affonso, Edson Silva, Marconi Perille,
Welson Gasparini, Zulaié Cobra, José Genoino, Marcelo Uéda,
Milton Mendes, Milton Temer, Coriolano Sales, Aldo Arantes,
Magno Bacelar, Philemon Rodrigues, - tu{s Barbosa e N11§on
Gibson.

Sala da Comiss3o, em 27 de agosto de 1996

Deputado ALQYSIO NU FERREIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJIR

Acrescenta pardgrafos ao art. 192 da Lei

n2 8.257, de 26 de novembro de 1991.
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 Ficam acrescidos ao art. 12 da Leil n? 8,257,
de 26 de novembro de 1991, os seguintes paridgrafos, renumerando-

se o pardgrafo uUnico para parigrafo 1%:

Art. 12 . ....... e et e tceiecsenastteeaanas

"§ 2¢ Para fins de cdlculo da 4rea a ser
expropriada, serd considerado o principio da pro-

porcionalidade, tomando-se por unidade-padrio
médulo fiscal do municipio em gue se localizar
propriedade rural.

§ 32 A cada 5.000 m2

a expropriagdo de um médulo fiscal.®

ou fraclio de 4rea
cultivada com plantas psicotrdépicas-corresponders

*
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Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
/

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 1996

Deputado ALBYSIO'N RREIRA
Presidente

PROJETO DE LEI N° 4.112, DE 1998
(Do Sr. Salomao Cruz)

Desapropria, por interesse social, propriedades urbanas onde
seja encontrado volume consideravel de entorpecentes e drogas
afins, nos casos que especifica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 931, DE 1995)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E considerada como de interesse social, para fins de
desapropriagio, pelo Estado em que situada, a propriedade urbana cujo titular, pessoa de
sua familia, albergados ou prepostos nela mantenham volume consideravel de
entorpecentes e drogas afins.

Parigrafo unico. O bem desapropriado serd utilizado por
instituigdes, publicas ou privadas, especializadas no tratamento e recuperagfo de viciados.

Art. 2° A agdo judicial para a desapropriagdo da propriedade no
caso referido nesta lei, observara, no que couber, o procedimento estabelecido pela Lei n°
8.257, de 26 de novembro de 1991, que "dispde sobre a expropriagdo das glebas nas quais
se localizam culturas ilegais de plantas psicotropicas e da outras providéncias”, com base
no art. 243 da Constituigdo Federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal, no art. 243, dispde:

"Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrpicas serdo
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos ahmentxcxos
¢ medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdomico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio de
institui¢des e pessoal especializados no tratamento e recuperagio
de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, prevencio e repressdo do crime de trafico
dessas substancias.”

Nao se cuidou ai, porém, da hipdtese de propriedade urbana onde

seja encontrado volume consideravel de entorpecentes e drogas afins, mas o paragrafo

Unico previu a possibilidade de apreensdo de "todo e qualquer bem de vaior econémico”
utilizado no seu trafico ilicito, que devera reverter em bemeficio de instituiges
especializadas para viciados e, evidentemente, em caso de sua transformagdo em dinheiro,
por alienacdo, "no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle,
prevencdo e repressdo do crime de trafico”.

Ora, se os bens de valor econémico porventura encontrados ja t€ém
destinag@0 constitucional, ndo assim a propriedade em que encomntrados, lacuna esta que
se esta procurando suprir. Forgoso, entretanto, haver um vinculo entre a posse das drogas
encontrada§ ¢ o titular do imével, para ndo se incorrer em violéncia contra o proprietario
inocente, sem qualquer relagdo como o responsavel pelo material recolhido, como por
exemplo no caso de ser ele locador do imdvel (podendo até ocorrer infragdo do contrato
de locagdo, por uso diverso do pactuado), e até¢ quando ndo haja nenhuma relag@o entre
eles, como quando se trata de invasdo de propriedade, o que nio raro acontece.
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~ pelos ilustres parlamentares.

Note-se, ademais, que essa desapropriagio nio pode ser efetivada
como previsto no caput do art. 243, "sem qualquer indenizagio ao proprietario”, pois além
de ndo estar expressa no texto aludido, isso contraria o inciso XXIV do art. 5°, segundo o
qual

"a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
casos previstos nesta Constitui¢io;"

A proposi¢ao alvitrada tem cunho eminentemente social, visando
tolher, com o aceno de desapropriagdo, o uso ilicito da propriedade, que, pelo mesmo
 artigo 5°, deve atender a sua funcao social (inciso XXIII).

Tais consideragdes recomendam a boa acolhida da proposigdo

Sala das Sessdes, env’ ¢ de j\&/‘/ © de 1998.

Deputado SALOMAO CRUZ

"LEGI§LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

/ CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢do social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos prev1stos
nesta Constituigdo;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Art. 243 - As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario € sem
prejuizo de outras sangGes previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins sera confiscado e revertera em beneficio de. instituigdes e
pessoal especializados no tratamento e recuperagio de viciados e no
aparelhamento € custeio de atividades de fiscalizagdo. controle,
prevengdo e repressdo do crime de trafico dessas substancias.
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- LEI N°8.257, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991

DISPOE SOBRE A EXPROPRIACAO DAS
GLEBAS NAS QUAIS SE LOCALIZEM
CULTURAS [ILEGAIS DE PLANTAS
PSICOTROPICAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario € sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme ART.243 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito, de entorpecentes €
drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicdes e
pessoal especializado no tratamento e recuperagdo de viciado € no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle,
prevencdo e repressdo do crime de trafico demais substancias.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

0000 E NP0 PN e 00EIN Rl EnlRctitrnitletdotocrtttcollonnitontnescnittrortonosselitestssoenisiteneinsnest®oeseeness

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



