CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 850, DE 1995
(Do Sr. Agnelo Queiroz)

Modifica o artigo 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que "regulamenta o artigo 37, inciso XXI,da
Constituicdo Federal, institui normas para licita
¢des e contratos da Administracdo Piblica e da ou

tras providéncias".
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI NQ 4.161, DE 1993)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, passa a vigorar com nova redagao para o § 3° e inclusdo de novo § 4°, na
seguinte forma:

BATE. 57 . e

§ 3° E vedado o contrato com prazo indeterminado,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 4° A proibigdo estabelecida no paragrafo anterior
n&o se aplica as concessdes e permissdes de uso da bsm
publico outorgadas anteriormente a publicagdo da Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, as quais sa0 suscetiveis do.
transfer@ncia a terceiros ou de renovacio, desde quz tais

possibilidades estejam expressamente previstas no ajuste
original.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.



JUSTIFICAGAO

A redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994,
ao artigo 121 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conduziu & interpretacéo
da impossibilidade de existéncia de contratos de prazo indeterminado regidos
pelo Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, vedagéo que deve ser

aplicada inclusive aqueles ajustes celebrados anteriormente a edigcdo da lei
modificativa.

Esse entendimento tem causado situagdes (certamente
ndo cogitadas nem desejadas pelo legislador) no tocante as autorizagdes e
permissdes de uso relativas a instalagdo de pontos de venda, especiaimente
bancas de jornais e revistas e outros assemelhados, uma vez que alguns
poderes locais estariam entendendo que tais outorgas deveriam ser revistas

por forca das novas disposigcdes do Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Tem-se por consequéncia intranquilidade e inseguranca
entre os atuais usudrios desses pontos de venda, ante a possibilidade de
revogagdo das outorgas ou de proibigdo de sua transferéncia para terceiros,
como até entdo vinha sendo geraimente admitido.

N3o s6 a iminéncia de perda da faculdade de explorar
esses negocios tem preocupado a classe atingida. A inviabilidade de
transferéncia de pontos traria implicagdes desastrosas para muitos
trabalhadores que, apos labutarem e fazerem investimentos em suas bancas,
ficariam privados da obter algum ganho financeiro que viesse a compensar
seus esforcos e até mesmo significar a perda de um pectuilio considerado como
certo para os anos de inatividade.

E valido registrar que a Lei n° 8.666/93 n3o se aplica as
concessdes nem, segundo a melhor doutrina, as permissdes cuja outorga se dé
em razdo de ato unilateral, discricionario e precario da Administragao. Todavia
a confusdo com que se empregam esses termos na Administragdo Publica, o
fato de que muitas permissées sdo na verdade atos bilaterais com
caracteristicas contratuais e ainda as interpretacdes que se tem dado
recomendam a modificagdo da norma para toma-la esclarecedora no particular.

As modificagdes, n&o impedindo o poder discriciondrio
das administracdes locais, nem se opondo a utilizagio de processos seletivos,
sempre desejdveis mesmo quando a lei a tal nido obrigue, permitiro que se
trate com justica e se garantam direitos preexistentes nos casos concretos.



Reiterando que a norma proposta somente é aplicavel
para situagdes anteriores a edi¢cdo da Lei n° 8.883/94, submetemos aos ilustres
pares o presente projeto.

Sala das Sessdes, em Y de ?)QOS}O de 1995

Depitado, AGNELO QUEIROZ />§

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N¢? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o arx. 37, inciso XX1, da Constituicdo Federal,
institui normas para licita¢oes e contrasos da
Administracéo Publica e dd outras providéncias.

SECAo1

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relati-
vos;

I - a0s projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabe-
lecidas no Plano Plurianual, os quais poderfio ser prorrogados se houver
interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

II - & prestagho de servigos a serem executados de forma continua, que
deverdo ter a sua duragio dimensionada com vistas A obtengéo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a Administra¢io, limitada a duracio a ses-
senta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 8 883, de 08.06.94)

111 - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e 3 utilizacho de programas de infor-
mética, podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1°. Os prazos de inicio de etapas de execugho, de conclusio e de
entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais clfusulas do contrato e
assegurada a8 manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em proces-
so:
1 - alteracao do projeto ou especificaches, pela Administracso;

1I - superveniéncia de [ato excepcional ou imprevistvel, estranho 3 von-



tade das paries que altere fundamentalmente as condigbes de execuglo do
contrato;

III - interrupgio da execugdo do contrato ou diminui¢hio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragio,;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporineo 3 sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administraghio, inclu-
sive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedi-
mento ou retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das sangbes
legais aplicAveis aos responséveis.

§ 2°. Toda prorrogacio de prazo devers ser justificada por escrito ¢ pre-
viamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3°. E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 121. O disposto nesta Lei nio se aplica as licitagches instauradas e
a0s contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto
no art. 57, nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim
0 disposto no caput do art. 5°, com relagio ao pagamento das obrigagdes
na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa
dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacoes
relativas aos contratos regidos por legislagio anterior 3 Lei n® 8.666, de 21
de junhbo de 1993. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08.06.94)

Pardgrafo iinico. Os contratos relativos a imdveis do patrimdnio da
Unido continuam a reger-se pelas disposigoes do Decreto-Lei n® 9.760, de
05 de setembro de 1946, com suas alteracoes, e 0s relativos a operagoes de
crédito interno ou externo celebrados pela Unigo ou a concesséo de garan-
tia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacio pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

L I e e e e ok T Qg R, L O N E vy A U

MEDIDA PROVISORIA N* 1.081,DE 28 DE JULHO DE 1995,

Acresce parigrafo ao art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,

da Constituichio , institui normas para licitecio e
contratos da Administrecio Pdblica-e df outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constitvigho, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:



Art. 1° O art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do §
4°, com a seguinte redag8o: .

*$ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacio da
:utoat;néd:ldewpenor,opramdeqmuataomcnsondoaputdesteuugopodedmptmogado
m oze meses.”

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasflia, 28 de julho de 1995; 174° da Independencia e 107° da Repdblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Clévis de Barros Carvalho

Clgudia Costin
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