CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 841-C, DE 1995
(Do Sr. Vic Pires Franco)

Dispde sobre a multa a ser aplicada a empresa de transporte aéreo em caso de emissao de
bilhete de passagem em numero superior & capacidade da aeronave destacada para o
respectivo trecho de viagem; tendo pareceres: da Comissdao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. CELSO
RUSSOMANNO); da Comissao de Viagao e Transportes, pela aprovagao, com substitutivo
(relator: DEP. RUBEM MEDINA); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos substitutivos das
Comissées de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Viagdo e Transportes,
com subemendas (relator: DEP. LEO ALCANTARA).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54,
RI) - ART. 24, 1)

SUMARIO
I - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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[Il - Na Comissao de Viagao e Transportes:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- subemendas oferecidas pelo relator

- parecer da Comissao

- subemendas adotadas pela Comissao

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - A empresa de transporte aerec de passa-
geiros que emitir e confirmar bilhete de passagem em nimero supe
rior a capacidade da aeronave destacada para determinado trecho
de viagem, ficara obrigada a pagar ao passageiro prejudicado par
tal pratica, multa no valor correspondente ao do bilhete de pas
sagem portado pelo mesmo, mantidas todas as responsabilidades co
minadas nos artigos 230 e 231 da Lei n2 7.565, de 19 de dezembro

de 1986, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

§ Gnico - A multa de que trata o caput deste arti
go devera:. ser. paga ao: passageiro prejudicado,imediatamen

te e ainda no balcdo de embarque da empresa transpowFadora,

na forma de crédito aéreo em aberto.
Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de_
sua publicagao.

Art. 392 - Revogam-se todas as disposigdes em

contrario.



JUSTIFICACAQO

Ultimamente as empresas brasileiras de transpor
te aéreo estdo se notabilizando na prética reiterada da ven
da de bilhetes de passagem em nlimero superior a8 capacidade
das aeronaves destacadas para determinados trechos, na espe
ranga de gque alguns dos passageiros nao comparegam‘ao embar

que.

Em decorréncia deste fato, cada vez mais se tor
na comum a configurag&o do "over-bogking", denominagdo dada
na linguagem aercndutica ao momento em gue comparecem ao
balcado de embarque todos os passageiros héBilitadas e, por
absoluta falta de espago fisico, alguns destes acabam nao

viajando, mesmo com bilhete em m&o.

0 Codigo Brasileiro de Aerondutica n3o prevé d:;l
gquer punigdo para esta pratica. Apenas nos artigos 230 e 231
trata das responsabilidades decorrentes do contrato de trans-
porte aéreo de passageiros, para brandamente langar sobre a
conta do transportador os danos decorrentes de antecipagio, a-
traso ou interrupgdo da viagem. Entretanto, o legislador reser
vou no artigo 248 do citado diploma legal a vontade de punigédo
mais severa ao transportador, quando este agir dolosamente ou
com culpa grave:

"Art. 248 - 0Os limites de in
denizag3o, previstos neste capitulo, ndo se apli
cam se for provado gue o dano resultou de dolo
ou culpa grave do transportador ou de seus pre-

postos.



§ 192 - Para efeitos deste ar-
tigo, ocorre dolo ou culpa grave gquandoc o trans
portador ou seus prepostos querem o resultado ou

assumem o risco de produzi-lo."

0 "over-bocking", uma vez configurado, ndo deixa
divida quanto ao dolo da empresa aerea, que deliberadamente as
sume o risco de prejudicar a alguns dos seus clientes, que dei
xam de embarcar, acarretando transtornos muitas das vezes irrg
paraveis aqueles que se dispdem a recorrrer ao t}ansporte ae-

reo pela urgéncia e rapidez no deslocamento.

A legislagao atual prescreve que com a emissaao e
confirmagdo do bilhete de passagem celebra-se entre as partes
o contrato de transporte aéreo, independentemente da forma de
pagamento do mesmo. O n&o embarque por iniciativa do transpor-
tador se constitui em inadimpléncia contratual, passivel, no

minimo, de multa, conforme pretende o presente projeto de ﬁei.

A fixagd@o do valor correspondente 2 passagem
portada pelo passageiro prejudicado & minima, face aos

transtornos decorrentes do n3o embarque.

0 art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal re
serva a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
direito aerondutico, o que nos respaldou para apresentar es
ta proposig&do, que esperamos, receberd plana aceitagioc des-

ta Casa.

Sala de SessBes, em Q3 &3a%ﬁb & 1999,

|l A

Deputado VIC PIRES FR



“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDi”

Trrewo 1N

Da Orcanizacao po Estapo

Carittro 11 -
Da Uniao

Art. 22. Compele privativamente a Unido legislar sobre:

_ I-direitocivil, comercial, peral, processual, eleitoral, agrano, maritimo, aen-
nautico. espacial e do trabalbo;

II ~ desapropriagao;”

111 - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo ¢ em tempo de
guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

V — servigo postal,

VI - sistema monetdrio ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cimbio, seguros ¢ transferéncia d¢ valores;,

VIll - comércio exterior ¢ interestadual;

IX - diretnizes da politica nacional de transportes,

X - regime dos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea ¢ aeroes-

AVIACAO COMERCIAL
(CODIGO BRASILEIRO DO AR)

DECRETO-LEIN.® 32 — DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966
INSTITUL O CODIGO BRASILEIRO DO AR(1)
THULOI — INTRODUCAO

.....................................................................

CAPITULO 11l — DA KESPONSABILIDADE CONTRATUAL (1)

Art 97 — O transportador responde por qualquer dano resultante de acidentc
relacionado com & acronave em Y00 ou na superficic, & scu bordo ou ¢m operacho de



embarque ou devemharqQue, que causar 8 mofte ou leslo corporal do passageiro.
sivo culpa doste, sem culpabilidade do trunsportador ou dc seus prepostos.

Parigralo dnico — No transporte gratuito, s responsabilidade dependerd de
prova. a cargo da vitima ou de scus bencficikrios, de dolo ou de cuipa do transpor-
tador ou de scus prepostos, ressalvado o direito A indenizaclho do seguro contratado
scm exclusdo do passageiro gratuio.

Art 98 — O transportador responde peio dano resultante de destruicdo, perda
ou avana da.bagag\'m despachada ou de carge. nos acidentesr ocorndos durante o
1ransporic aéreo

Art. 9 — O transporic aéreo para o5 efcitos do artigo precedente, compre-
ende 0 periodo durante o qual a bagagem ou carga s¢ acharem sob a guarda do
transportador. em acrodromo. a bordo d¢c acronave ou em qualquer outro lugar.

An. 100 — O transporic aéreo nlo abrange transporic terrestre ou aquitico
realizado fora do serodromo.

Parkgrafo unico — Se¢ na cxecucdo do contrato do transportc aéreo for exe-
cutado transporte terresire, marftimo ou fluvial para o carregamento, entregs ou
baldeacdo. presume-se. ocomdo o dano durante o transporte séreo. salvo prova em
contrino. )

“Ar1 101 — Otransportadar responde pelo dano resuliante de antecipagdo oy
atraso do transporic atéreo do pasiageiro. da bagagem ou da carga. salvo caso Gc
forca maior inclusive 0s impostos pela seguranca do vd0. cabendo-lhe & prova de tal
arcunstanca.

Pardgrafo unxo — A responsabilidade do transporiador prevista neste armigo.
sera Iimitada. em 3¢ tratando dec passageiro. pclo mhximo de 10% do valor dos
prejuizos provados. ¢ nos demais casos. peto maximo de 10% do valor respectivo da
bagagem ou carga transportada.” (Decreto-lat n.° 234, art. 15)

Art. 102 — Sc a viagem sofrer interrupgdo em acroporio dc escala por tempo
swperwr a scis horas. qualquer que scja o motivo. o transporiador ¢ obrigado. a
wnstancia do passageiro. s fazé-lo reembarcar incontinents para o dastino pelo meio
mao ripido possivel ¢ Que ofereca idéntxo ou melhor servico. correndo por conta do
transponador contratual todos on gastos inclusve o3 de hospedagem. decorrentes de
interrupcdo. sem prejuizo das responsabilicades estabelecidas no artigo antenor

At 103 — No transporte de passagriros. salvo s for convenconada inden:
1210 mais alta. a responsabiidade do transpunador por Qualquer dano resultante
4¢ morte ou ksdo corporal de passageuro serd limitada por pessod. 4 \mportincia
correspondente a 200 (duzentas) vezes o maicr salirio-minimo vigente no Pais.

§ 1° — Notranspone de carga ou bagagzm. salvo convencho entre as parues,
a responsabilidade do transportador sc imita 1 quantia calculada por quilo. A basc
de 143 {um terco) do masor saléro-minimo vigente no Pais.

§ 2.° — Quanio  bagagem ¢ objetos que O passageiro conservar sob a sua
guarda. a responsabilidade do transportador nlo ciccderh de 4 (quawro) vewes o
masor salano-minimo vigente no Pais.

Ar. 104 — O transportador responde perante o3 tripulantes da scronave ¢
demais empregados que nela viajarem a seu €TYKO. ou perante o3 respectivos

benelicidrios. nos mesmos casos, segundo o mesmo critério ¢ sob o mesmo regime de
garantias estabelecidas com relagdo ao passageiro, por uma indenizaglo de Hmite
igual a que lhes seria devida se passageiros fossem deduzido o valor da indenizaclo
queb rlt:cbcran ou que teriam direito a receber pela legislaclo de acidentes do
trabatho.

Art. 105 — Sionulas as clhusulas tendentes a exonerar de responsabilidade o
transportador ou a estabelecer limite inferior ao fixado neste Codigo.

Pardgrafo inico — Essa nulidade ndo acarreta a anulagldo do contrato do
transporte respectivo.

Art. 106 — Quando o dano resultar de dolo do transportador ou de seus
prepostos. nenhum efeito terbo os artigos deste Codigo. que excluam ou atenuem a
responsabilidade. (Decreto-lei n.® 234, ant. 16.)



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 841/95

Nos termos do Art 119, caput. |. do Reuimento Interne da
Camara dos Deputados. o St Presidente da Comissdo determinou a abertura - ¢ divulgagdo

na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para recebimento de emendast ¥ Sessdes ). no
periodo de 06 /09 /95 a 15/ 09/95. Findo o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissio, em 18 de setembro de 1995

CONISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIFNTE E MINORIAS

I - RELATORIO

0 projeto de lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Vic Pires Franco, propde que sejam
penalizadas as empresas aéreas que efeturem confirmagao qe

reservas em numero superior a capacidade da aeronave.

Estabelece multa no valor correspondente ao
do bilhete, que sera paga ao passageiro prejudicado pelo nao
embarque, no préoprio balcao da empresa transportadora, na

forma de crédito aéreo em aberto.

O projeto de lei sob comento nao recebeu
emendas.

IXI - VOTO DO RELATOR

O tema em pauta se reveste de especial
import&ncia para o consumidor brasileiro por tratar-se de
transporte aéreo, servigo caro e de nrecessaria utilidade na
vida moderna, pela economia de tempo que proporciona.



Infelizmente, como bem relatado na
justificativa do projeto em tela, as empresas transportadoras
tém abusado da pratica do ‘“over-booking", isto é, da
confirmagao de reservas em numero superior a capacidade da
aeronave, por ndoc haver na legls.agido vigente nenhuma norma

que coiba ou puna tal abuso ao direito do passageiro.

E verdade que o "over-booking", efetuado por
conta e risco da companhia aérea, estabelece um numero
especifico de reservas além da capacidade existente baseado
em estudos estatisticos de ndo comparecimento de passageiros

com reservas marcadas.

No entanto, a impunidade tem levado ac abuso
e a parte mais fragil, o consumidor, tem sido prejudicada.
Muitas vezes a pessoa procura o transporte aéreo por ser a
unica alternativa viavel para atingir o objetivo que deseja,
seja pessoal ou comercial. Ja paga mais caro por isso e ainda
tem de correr o risco de nao viajar. Nao cremos que seja
justa tal pratica com o dnus minimo para as companhias aéreas

estabelecido pela legislagdo vigente.

A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro'de 1986,
que dispbde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, bem como
as "Condicdes Gerais de Transporte" paixadas pela Portaria ne
957/GM5, de 19 de dezembro de 1989, do Ménistério da
Aeronautica, estabelecem os direitos do passageiro no caso do
nao embarque, seja por motivo de atraso da aeronave ou pela
pretericdo ou excesso de passageiros no véo em que tinha
reserva confirmada. O problema €& que os "direitos" do
passageiro estabelecidos nos citados diplomas legais sao
insignificantes se comparados aos prejuizos e transtornos
decorrentes da impossibilidade de viajar. Tais "direitos"
sao: ser acomodado em outro Vvdo (sem especificagac de
itinerario, duracdo, etc) no prazo maximo de quatro horas;
ter despesas pagas no caso de embarcar em véo mais tarde ou

no dia seguinte; endosso do bilhete ou devolugdo do dinheiro.

Fica claro, numa analise mais cuidadosa, que
a companhia aérea ndo tem onus algum; ao contrario, esta
garantida a lotagdo de seus vdéos e o lucro deles decorrentes.
Quanto ao passageiro, Jja mencionamos alguns dos possiveis
prejuizos. )

Sem neces;iqéde de alongarmos mais este
parecer, mesmo porque é facil a visualizacib dd'abuso; nos
posicionamos favoravel a iniciativa do nobre Deputada Vie
Pires Franco. Nao obstante, acreditamos qué: seria mais
eficiente, por uma questido de consolidagio das normas legais,
alteragdo, com a mesma esséncia e objetivo do projeto sob



comento, da Lei 7.565, de 1986, que dispde sobre o Cédigo

Brasileiro de Aeronautica.

Apenas, por razao de justiga e
imparcialidade, propomos também que seja instiuida multa de

10 % (dez por: cento) sobre o valor do bilhete para o

passageiro que, decidindo nao viajar e ja tendo sua reserva

confirmada, ndoc desmarcar a viagem em até duas horas antes do vbo pe-
los sistemas normais de reserva, ou ndo justificar sua auséncia,' pes
snalmente, no aeroporto até duas horas apds o hordrio marcado para a
partida da aeronave.

Desta forma, acreditamos estar dando equidade a
balanga na relagdo de consumo conforme estabelece o prdoprio Cdédigo de
Protegdo e Defesa do Consumidor no capitulo de Protegdo Contratual e
instituindo multa -apenas para a empresa que desejar correr risco de
um "over-booking" € excessivo quanto ao passageiro que muitas vezes
faz diversas reservas e sequer déd-se ao trabalho de canceld-las. Por-
tanto, achamos que as duas partes devam ter responsabilidade quanto
aos atos praticados.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Proje
to de Lei ne 841 de 1995, nos termos do substitutivo anexo.

Sala das Comissdes,» 3 de wowu~dray de 1995.
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SUBSTITUTIVO W‘iﬂs -

Altera a Lei 7.566, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o
Cédigo Brasileiro de Aeronéutica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescente-se a Lei n? 7.566, de 19 de
.dezembro de 1995, os sequintes artigos 232 e 233, renumerando-

se os demais:

*Art. 232. A empresa de transporte aéreo de
passageiros que emitir e confirmar bilhete de passagem en
nimero superior 2 capacidade da aeronave destacada para
determinado trecho de viagem, ficara obrigada a pagar ao
passageiro prejudicado multa no valor correspondente ao do
bilhete,\sen prejuizo do disposto nos arts. 230 e 231 desta

Lei.
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Pardgrafo Gnico. A multa de que trata o "caput”
deste artigo deverad ser paga ao passageiro, imediatamente, no
prépric balcdo de embarque da empresa aérea no aeroporto, na

forma descrédito aéreo em aberto.

Art. 233. O passageiro que, tendo bilhete de
;ri.agem reservado e confirmado, nd3o comparecer ao embargue fica
obrigado a pagar multa de 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da passagem a companhia aérea quando da remarcagao
do bilhete, salvo se tiver cancelado a reserva confirmada até 2
(duas) horas antes do hordrio marcado para o vdéo ou justificar
sua auséncia, pessoalmente, até 2 (duas) horas apds o hordario

marcado para o v60, no aeroporto.
Paragrafo dudnico. O cancelamento da reserva

confirmada poderd ser feito pelo sistema normal de reservas da
companhia aérea, nas lojas da empresa ou agéncias autorizadas,
dentro do prazo estabelecido no -"caput-, devendo ser fornecido

ao passageiro um cédigo de comprovagao do cancelamento.”

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comiss3o, 23 de novembro de 1995,

R ——

A
Depu adg/CELSD.RUSSOMANNO
Relator

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 841/95

Nos termos do Art- 119, caput, II. do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados. o Sr Presidente da Comissio determ‘fnou a
abertura e divulgagio na ordem do Dia das ComissGes. de prazo para recebimento

de emendas (S sessdes), no periodo de 24/11/95 a 04/12/95. Findo o prazo. nao foram
recebidas emendas.

Sala da Comissdo. em 05 de dezembro de 1995.

Secretario



JII T PARECER DA COMISSAO

A Comuissio de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias,
em reunido ordinana realizada. hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
841/95, com substitutivo. nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Celso Russomanno,
Maria Valadio. Vice-Presidentes, Luciano Pizzatto. Wilson Branco. Pimentel Gomes,
Vanessa Felippe. Agnaldo Timoteo. José Machado, Sérgio Cameiro, Gervasio
Oliveira, Jose Coimbra, Valdir Colatto, Inacio Arruda, Zulaié Cobra, José Carlos
Lacerda, Marta Suplicy. Domingos Dutra, Ivan Valente, Francisco Silva e Elton
Rohnelt.

Sala da Comissdo, em |12 de dezembro de 1995,

/’l" ‘uut (k 51
putada ana aladao

Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO - COCMAM

Dispde sobre a multa a ser aplicada a
empresa de transporte aéreo em caso de
emissio de bilhete de passagem em
numero superior a capacidade da
aeronave destacada para o respectivo
trecho de viagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. i° acrescente-se a Lei n° 7.566, de 19 de dezembro de
1995, os seguintes artigos 232 e 233, renumerando-se 0s demais:

"Art 252 A empresa de transporte aéreo de
passageiros que emitir ¢ confirmar bilhete de passagem em numero
superior a capacidade da aeronave destacada para determinado trecho de
viagem, ficara obrigada a pagar ao passageiro prejudicado multa no valor
correspondente ao do bilhete, sem prejuizo do disposto nos art. 230 e 231
desta Let.

Paragrafo unico A multa de que trata o caput deste
artigo devera ser paga ao passageiro, imediatamente, no proprio balcio de
embarque da empresa aérea no aeroporto, na forma de crédito aéreo em
aberto.

Art. 233 O passageiro que. tendo bilhete de viagem
reservado e confirmado. ndo comparecer 20 embarque fica obrigado a
pagar multa de 10% (dez por cento) sobre o valor atuafizado da passagem
a companhia aérea quando da remarcagdo do bilhete, saivo se tiver
cancelado a reserva confirmada até 2 (duas) horas antes do horario
marcado para o vO0 ou justificar sua auséncia. pessoalmente, até 2 (duas)
horas apos o horario marcado para o v90, aeroporto.
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Paragrafo udnico O cancelamento da resena
contirmada podera ser feito pelo sistema normal de reservas da companhia
aérea, nas lojas da empresa ou agéncias autorizadas, dentro do prazo
estabelecido no caput. devendo ser fornecido ao passageiro um codigo de
comprovagio do cancelamento.” '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao
Art 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario
Sala da Comissdo. em 12 de dezembro de 1995

Dgputada Maria Valadio
Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia

‘}Z’ Eﬁuv‘“@l_& d a.-u

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 841-A/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
‘divulgagdo na Ordem do Dia das Comisséeé - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 18/03/96, por cinco sessées.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissio, em 25 de margo de 1996.

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario



PARECER DA COMISSI\O DE VIAGAO E TRANSPORTES
I- RELATORIO

O nobre Deputado Vic Pires Franco € o autor deste projeto de lei
que estabelece multa, no valor correspondente ao do bilhete de passagem,
independentemente de outras penalidades previstas na legislacdo especifica, quando a
empresa de transporte aéreo de passageiros emitir e confirmar bilhete de passagem em
numero superior A capacidade da aeronave destacada para o trecho. Essa multa devera ser

paga ao passageiro prejudicado, imediatamente e ainda no balcdo de embarque da
empresa transportadora, na forma de crédito em aberto.

Na justificativa ¢ dito:

"Ultimamente as empresas brasileiras de transporte aéreo
estio se notabilizando na pritica reiterada de venda de bilhetes de
passagem em niimero superior 4 capacidade das acronaves destacadas para
determinados trechos, na esperanga de que alguns passageiros ndo
comparegam ao embarque.

Em decorréncia deste fato, cada vez mais se toma comum a
configuragdo do "overbooking”, denominagio dada na linguagem
aeronautica a0 momento em que comparecem ao balcdo de embarque todos
os passageiros habilitados e, por absoluta falta de espago fisico, alguns
destes acabam ndo viajando, mesmo com bilhete na mio.”

Ressalta ainda o autor da proposi¢3o:

"0 "overbooking”, uma vez configurado, n3o deixa divida
quanto ao dolo da empresa aérea, que deliberadamente assume o risco de
prejudicar a alguns de seus clientes, que deixam de embarcar, acarretando
transtornos muitas das vezes irreparaveis aqueles que se dispdem a recorrer
ao transporte aéreo pela urgéncia e rapidez no deslocamento.

A legislagdo arual prescreve que com a emissio e
confirmagio do bilhete de passagem celebra-se entre as partes o contrato
de transporte aéreo, independentemente da forma de pagamento do mesmo.
O nio embarque por iniciativa do transponador se constitui em
imadimpléncia contratual, passivel, no minimo, de multa, conforme
pretende o presente projeto de lei."

A douta Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou a maténa, unanimemente, acolhendo substitutivo oferecido pelo
Relator, o nobre Deputado Celso Russomanno.

O substitutivo mantém a multa, no mesmo valor e nas mesmas
condi¢les; estabelece também, todavia, para o passageito que nio comparecer ao
embarque, multa de dez por cento sobre o valor awalizado da passagem, quando vier a
remarcar seu bithete de viagem. Ficara, contudo, desobrigado dessa multa “se tiver
cancelado a reserva confirmada até 2 (duas) horas apds o horario marcado para o v9 ou
justificar sua auséncia, pessoalmente, até 2 (duas) horas apés o hordrio marcado para o
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vd0, no aeroporto”. O cancelamento ‘podera ser feito pelo sistema normal de reservas,
devendo ser fornecido a0 passageiro um codigo de comprovagio do cancelamento.

Aberto prazo, nesta Comiss3o, para o oferecimento de emendas,
nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

A pratica do overbooking, ou seja, aceitar reservas de assentos em
um determinado voo em quantidade superior & capacidade da aeronave, € um recurso
largamente utilizado por transportadores aéreos em todo o mundo. Destina-se a
compensar, contrabalangar os efeitos de imimeros casos de passageiros que, com reserva
confirmada e até mesmo reconfirmada, nio se apresentam para 0 embarque - no show.
Procura-se também , dessa forma, beneficiar aqueles passageiros que, de outra maneira,
ndo teriam suas reservas confirmadas.

Assim, por exemplo, € comum que, em épocas de grande
demanda, passageiros fagam reservas em mais de um voo de um ou de varios
transportadores e simplesmente nio compare¢am 2o embarque, deixando de cancelar as
reservas feitas.

Deve-se também evitar ouwa pratica, freqiientemente utilizgda, e
que aumenta consideravelmente o no show: sio as reservas ou bloqueios de conveniéncia,
quando pessoas inescrupulosas fazem reservas com nome ficticio, assegurando
significativo numero de lugares em véo. Como essas pessoas ndo aparecerdo, € certo que
0s passageiros excedentes, inclusive os de lista de espera, poderdo ser aproveitados. Esta
pratica caracteriza, no meu modo de ver, uma conduta atentatdria ao direito do
consumidor, além de caracterizar prejuizo a companhia de aviagdo, devendo ser
reprimida.

O mesmo se diga quanto aquelas pessoas que se utilizam de
documentos falsos - criminosos, foragidos - ou de documentos verdadeiros, porém de
tercéiros, para fazerem a reserva ou embarcarem. E uma conduta ilicita, que deve ser
apenada.

E a futura lei, para ser exegiiivel, deve estar comn seus dispositivos
o mais equilibradamente fixados.

Acredito que os dispositivos ora sugeridos e incorporados ao
substitutivo s30 umna tentativa valida de sanar os problemas acima apontados.

O substitutivo visa a resguardar os interesses dos usurios e das
empresas de transpotte aéreo mediante a introdugdo na lei especial - Cadigo Brasileiro de
Aeronautica - de procedimentos disciplinares, definindo-se e estabelecendo-se obrigagdes
e direitos reciprocos, que deverdo nortear as relagdes contratuais entre as empresas aéreas
€ SeuS USuarnos.

A introdugdo dos Direitos Especiais de Saque justifica-se de vez
que o Brasil j os integrou a seu ordenamento juridico ao assinar, ¢ ratificar, os Protocolas



de Montreal numeros 1, 2, 3 e 4, de 25 de setembro de 1975. Demais, o Poder Executivo,
com base no disposto no art. 287 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, baixou o Decreto
n® 97.505, de 13 de fevereiro de 1989, que converteu o franco-ouro Poincaré das
Convengdes Internacionais em Direitos Especiais de Saque. Ademais, os D.ES. ja estdo
inseridos em diversos projetos de lei ora em tramitagio na casa. Com sua adogio,
pretende-se assegurar a uniformizagdo, quanto a esse aspecto, das futuras normas legais.
Essa moeda escritural, cuja valor é regularmente atualizado, ¢ calculada pelo F.M.I. com
base numa cesta das seis moedas mais fortes do mundo. No Brasil, o Banco Central
divuiga diariamente o seu valdr, assim como alguns jomais especializados em mercado
financeiro, o que permite a imediata e atualizada informagdo s empresas e a0s usuarios
quanto a cotagdo dos Direitos Especiais de Saque.

As quantias propostas para a indeniza¢io por mo show
correspondem, em valores atuais, a R$ 48,00 e RS 80,00, sendo que as decorrentes do
overbooking variam entre R$ 240,00 e RS 400,00. Note-se que, para fazer jus a
indenizag¢do, o passageiro ndo precisara fazer demonstragdo de culpa do transportador ou
do efetivo prejuizo experimentado. ’

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 841,
de 1995, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissio, em ©Yde ()JJJU"" de 1996.

Deputad6 R

ube
Relaé,:‘
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, e d2 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com nova redagdo para os arts. 229, 230 e 231:

"Art. 229. Nos casos de cancelamento da viagem, recusa
para 0 embarque de passageiro com reserva confirmada, atraso na
partida ou na escala por mais de quatro horas e interrupgio do vdo em
aeroporto de escala, 0 passageiro, sem prejuizo da responsabilidade civil
da transportadora (art. 257), podera optar pelo:

I - embarque em outro voo, préprio ou de congénere,
providenciado pela transportadora, que ofereca servigo equivalente para
0 mesmo destino;

15
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II - endosso do bilhete de passagem;
IIT - reembolse do bilhete de passagem.

Paragrafo "tnico. Nos casos de recusa de embarque de
passageiro com reserva confirmada, bem como de atraso ou interrupgio
do voo em aeroporto de escala, por mais de quatro horas, a
trapsportadora devera proporcionar ao passageiro ~facilidades de
comunicagio € arcar com as despesas de alimentag3o, hospedagemn e
transporte de € para o aeroporto.

Art. 230. O passageiro com reserva confirmada que ndo
Se apresentar para 0 embarque no horario estabelecido, € que nzo haja
providenciado o cancelamento da reserva com antecedéncia minima ce
4 (quatro) horas do horario previsto para 0 embarque, devera arcar com
o pagamento de multa em favor da transportadora, de cardter nido
relevavel, em importincia equivalente, em moeda nacional, a 30 (trina)
Direitos Especiais de Saque - DES, definidos pelo Fundo Monetino
Internacional e divulgados pelo Banco Central do Brasil, nos trechos de

até 1.100Km (mil € cem quildmetros), € de até 50 (cinquenta) DES nos -

trechos supefiores a 1.100 Km (mil e cem quilomerros).

§ 1° O passageiro que cancelar sua reserva com 4
(quatro) horas de antecedéncia em relago a0 hordrio estabelecido para
o embarque, poderd revalidar seu bithete junto a transportadora, seus
agentes ou representantes credenciados, desde que o faca em até 24
(vinte e quatro) horas apds o horario estabelecido para o embarque.

§ 2° O disposto no parigrafo anterior ndo se aplica 20s
bilhetes de passagem emitidos com tarifas promocionais, que prevejam
a aplicagdo de multas "em decorréncia da alteragdo de reservas,
conforme previsto nas regras tarifirias aprovadas pela autoridade
aerondutica.

§ 3° Ocorrendo cumnulagio de multas, aplicar-se-a a de

maior valor.

§ 4° A reserva feita por intermédio de documentos ou de
registros eletrénicos, com nomes falsos ou ficticios, com o intuito de
iludir a transportadora ou as autoridades competentes, tipifica o crime
de falsidade ideologica, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

Art. 231. Sem prejuizo do disposto no art. 229, a
responsabilidade da transportadora, em relagio a cada passageiro com
reserva confirmada e recusado para embarque, por excesso sobre a
capacidade da aeronave, limita-se ao pagamento, na forma de crédito
em aberto para ser utilizado na compra de servigos aéreos, da
importancia equivalente, em moeda nacional, a 150 (cento e cinqienta)
Direitos Especiais de Saque - DES, conforme definidos pelo Fundo
Monetario Internacional e divulgados pelo Banco Central do Brasil, para
trechos cuja distdncia seja de até 1.100Km (mil € cem quildmetros), e de
25C (duzentos e cinqienta) DES para distincias superiores a 1.100Km
(mil e cem quilémetros), sendo qué esses limites de resﬁonsabilidade
constituem um maximo intransponivel, qualquer que seja 0 motivo que
lhe tenha dado origem.

§ 1° A indenizag3o a que se refere o caput serd reduzida 4
metade caso o passageiro seja acomodado em outro véo que tenha a
chegada no destino prevista para até 4 (quatro) horas despois do horario
fixado do vdo original. : S

§ 2° O valor do crédito em aberto, previsto no caput,
poderz ser convertido em moeda nacional caso ndo tenha sido utilizado .
no prazo de 15 (quinze) dias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissio, ema24 de A,u.i.?/\e

/ / .
gres - -
Epmdcm Medina

relator

de 1996

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE! N° 841-A/95

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento interno

da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura -

2 divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes -

de prazo para



apresentacao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a

partir de 01/08/96, por cinco sessoées. Esgotado o prazo, nao foram

apresentadas emendas.

Sala da Comissiao, em 09 de agosto de 1996.

\li - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Viagdo e Transportes, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com subsmuuvo -] Pro;eto de
Lei n® 841-A/95, nos termos do parecer do relator. LTI N

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Newlon Cardoso - Presidente, Mauro Lopes e Mario
Negromonte - Vice-Presidentes. Chico da Princesa, Cldudio Cajado. Paulo
Gouvéa, Philemon Rodngues, Moreira Franco, Ricardo Barros, Atberto Silva,
Oscar Andrade, Alberto Goldman, Agnaldo Timoteo, Anténio Jorge, Luis Barbosa
e Lednidas Cristino - titulares, e Eliseu Resende, Rubem Medina, Edmho Ara(jo,
Basilio Villani, O ) Soler e 26 G - SUp

SaladaComissao.emzedeagoﬁo

/ 5 .
——Députado RUBEM MEDINA
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera 8 Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispbe sobre
o Cédigo Brasileirc de Aerondutica, e
o4 outras provdéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 7.565. de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com nova redagao para os arts. 229, 230 e 231:

“Art. 229. Nos casos de cancelamento da
viagem, recusa para 0 embarque do passageiro
com reserva confirmada, atraso na partida ou na
escala por mais de quatro horas e inmterrup¢do do
vdoc em aeroporto de escala, © passageiro, sem
prejuizo da responsabilidade civil da
transportadora (an. 257), podera optar pelo:

t - embarque em outro vo, propric ou de
congénere, providenciado pela transportadora, que
oferega servigo equilavente para o mesmo destino;

i - endosso do bilhete de passagem;
tll - reemboiso do bilhete de passagem.

Paragrafo unico. Nos casos de recusa de

embarque de passageiro com reserva confimada,

bem como de atraso ou interrupgdo do voo em

aeroporno de escala, por mais de quatro horas, a

transportadora devera proporcionar ao passageiro

facilidades de comunicagdo e arcar com as

despesas de alimentagdo, hospedagem e
transporte de e para o aeroporto.

o
- ;i@g

r Prudéncio da Silva
Secrataric

Art. 230. O passagerro com  reserva
confirmada que nio se apresentar para o
-embarque no horario estabelecido. e que ndo haja
providenciado © cancelamento da reserva com
antecedéncia minima de 4 (quatro) horas do
horario previsto para o embarque, devera arcar
com o© pagamento de multa em favor da
transportadora, de caradter nao relevavel, em
importancia equivalente, em moeda nacional, a 30
(trinta) Direitos Especiais de Saque - DES,
definidos pelo Fundo Monetario Internacional e
divuigados pelo Banco Central do Brasil, nos
trechos de até 1 100 km (mil e cem quiiémetros), e
de até S0 (cinquenta) DES nos trechos superiores
a 1.100 km (mil e cem quitdmetros).

§1°. 7 O passageiro que cancelar sua

.- reserva com 4 (quatro) horas de antecedéncia em

_relagdo ao horario estabelecido para o embarque,

" podera revalidar seu bilhete junto a transportadora,
seus agentes ou representantes credenciados,
desde que o faga em até 24 (vinte e quatro) horas
apos o horario estabelecido para o embarque.

§2°. O disposto no paragrafo anterior ndo
se aplica aos bilhetes de passagem emitidos com
tarifas promocionais, que prevejam a aplicagao de
nuitas em decoméncia da alteracdo de reservas,
conforme previsto nas regras tarifarias aprovadas

.. pela autoridade aerondutica.~ - -

§3°. Ocomendo cumulagdo de multas,
aplicar-se-a a de maior valor.

§4°. A reserva feita por intermédio de
documentos ou de registros eletr¢ 3s, com
nomes falsos ou ficticios, com o intuitc Ze iludir a
transportadora ou as autoridades competentes,
tipifica o crime de falsidade ideoldgica, sem
prejuizo das demais cominagdes legais.

Art. 231. Sem prejuizo do disposto no art.
229, a responsabilidade da transportadora. em
relagdo a cada passagiero com reserva confirmada
e recusado para embarque, por excesso sobre a
capacidade da aeronave, limita-se a0 pagamento,
na forma de crédito em aberto para ser utilizado na
compra de servigos aéreos, da importancia
equivalente, em moeda nacional, a 150 (cento-e
cinguenta) Diretos Especiais de Saque - OES,
_conforme  definidos  peio  Fundo Monetario
Internacional e divulgados pelo Banco Central do
Srasil, para trechos cuja distancia seja de até
1.100 km (mil e cem quilémetros), e de 250
(duzentos e cinquenta) DES para distancias
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superiores a 1.100 km (mil € cem quildmetros),
sendo que esses limites de responsabilidade
constituem um maximo intransponivel, ‘qualquer
que seja 0 motivo que lhe tenha dado ornigem.

§1°. A indenizagdo a que se refere o
caput sera reduzida a8 metade caso © passageiro
seja acomodado em outro voo que tenha a
chegada no destino prevista para até 4 (quatro)
horas depots do hordrio fixado do voo original.

§2°. O valor do crédito em aberto,
previsto no caput, podera ser convertido em
moeda nacional caso ndo tenha sido utlizado no
prazo de 15 (quinze) dias *

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigbes emn contrario.

Sala da Comjssao. em 28 de agostd de 1996.

CARDOSO

Presidente
1/
/ St .
) ADeputa?.ffRa/UBEM MEDINA

Reldtor

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 841-B/95S

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, [, da Resolugdo n° 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulgag3o na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentacdo de emendas a partirde 04 /04 / 97 , por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao pfojeto.

Sala da Comissdo,em 11 de abril de 1997.

%{ﬂl"

SERGIO SAMPAIO CO
Secretario
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Defiro, nos termos do art. 105, Pardgrafo Unico do
RICD, o desarquivamento do PL 841/95. Publique-se.

Em oY / 08 /99 . . . .. PRESIDEX

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais do art.105, paragrafo unico,
requeiro o DESARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 841, de
1995, de minha autoria, que "Dispde- sobre a multa a ser aplicada a
empresa de transporte aéreo em caso de emissdo de bilhete de
passagem em numero superior a capacidade da aeronave destacada
para o respectivo trecho de viagem."

Sala das Sessoes, em/ G (7/0 g/? 7
, / ¢
DEPUTADO VIC PIRES FRANCO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 841-B/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugido n°

10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
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Dia das Comissdes, prazo para apresentagao de emendas a partir de 19/10/99,

por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 19989.

SERGIO SAMPAIO CONSTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

RELATORIO

Este Projeto de Lei, de autoria do nobre Dep. VIC PIRES FRANCO,
prevé que "a empresa de transporte aéreo de passageiros que emitir e confirmar
bilhete de passagem em numero superior a capacidade de aeronave destacada para
determinado trecho de viagem, ficard obrigada a pagar ao passageiro prejudicado
por tal pratica, multa no valor correspondente ao do bilhete de passagem portado
pelo mesmo, mantidas todas as responsabilidades cominadas nos artigos 230 e 231
da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o Codigo Brasileiro de Aeronautica."
Essa multa devera ser paga ao passageiro prejudicado, imediatamente e ainda no
balcdo de embarque da empresa transportadora, na forma de crédito em aberto.

A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
aprovou unanimemente o Projeto, nos termos de Substitutivo apresentado pelo
Relator, o nobre Dep. CELSO RUSSOMANO. O Substitutivo preferiu disciplinar
o tema dentro do préprio Cédigo Brasileiro de Aeronautica tendo, ainda, acrescido
dispositivo que estabelece a contrapartida da responsabilidade do passageiro, cuja
auséncia motiva o denominado "no show".

A Comiss3o de Viagdo e Transportes, também por unanimidade,
aprovou o Projeto. Todavia, o fez em termos de outro Substitutivo que, mantendo
as alteracdes no Cddigo Brasileiro de Aeronautica, deu ao tema maior abrangéncia.
Esse Substitutivo, da lavra do nobre Dep. RUBEM MEDINA, mantém a dupla
penalizagdo: do passageiro € da empresa acrea. Quanto ao passageiro, amplia o
prazo de comunica¢do para quatro horas antes do hordrio do vdo, nio
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contemplando a hipotese do comparecimento pessoal ao aeroporto, apds esse
horario. E prevé que a revalidagio do bilhete se d€ em até vinte e quatro horas apos
o horario previsto inicialmente. Introduz, como crime de falsidade ideoldgica, "a
reserva feita por intermédio de documentos ou de registros eletrdnicos, com nomes
falsos ou ficticios, com o intuito de iludir a transportadora ou as autoridades

competentes."

Quanto as multas, esse Substitutivo utiliza-se do equivalente, em
moeda nacional, do Direito Especial de Saque-DES. Assim o nobre Dep. RUBEM
MEDINA esclareceu sua posi¢do:

“ A introducdo dos Direitos Especiais de Saque justifica-se de
vez que o Brasil ja os integrou a seu ordenamento juridico ao
assinar, e ratificar, os Protocolos de Montreal numeros I, 2, 3 €
4 de 25 de setembro de 1975. Demais, o Poder Executivo, com
base no disposto no art. 287 do Cobdigo Brasileiro de
Aeronautica, baixou o Decreton® 95.505, de 13 de fevereiro de
1989, que converteu o franco-ouro Poincaré, das Convengoes
Internacionais, em Direitos Especiais de Saque. Ademais, os
D.E.S. ja estdo inseridos em diversos projetos de lei ora em
tramitagdo na casa. Com sua adogdo, pretende-se assegurar a
uniformizacdo, quanto a esse aspecto, das futuras normas
legais. Essa moeda escritural, cujo valor é regularmente
atualizado, € calculada pelo F.M.I. com base numa cesta das
seis moedas mais fortes do mundo. No Brasil, o Banco Central
divulga diariamente o seu valor, assim. como alguns jornais
especializados em mercado financeiro, o que permite a
imediata e atualizada informacio as empresas e aos usuarios
quanto a cota¢do dos Direitos Especiais de Saque.

As quantias propostas para a indeniza¢do por no show
correspondem, em valores atuais, a R$ 48,00 e R$ 80,00, sendo
que as decorrentes do over-booking variam entre R$ 240,00 e
400,00. Note-se que, para fazer jus a indenizagfo, o passageiro
ndo precisara fazer demonstra¢do de culpa do transportador ou
do efetivo prejuizo experimentado.”

Aberto prazo para oferecimento de Emendas, nesta Comiss3o,
nenhuma foi apresentada a Secretaria

E o relatoério.
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VOTO DO RELATOR

O tema € dos mais atuais e permitiria inumeros desdobramentos que,
inclusive, poderiam até mesmo aperfeicod-lo. Todavia, por imperativa norma
regimental do art. 32, inciso lII do caput, a manifestagao deste nosso Colegiado
devera ater-se, exclusivamente, aos aspectos constitucionais juridicos e de técnica
legislativa de todas as proposi¢des atéagora apresentadas: o Projeto original e os
Substitutivos das Comissdes que se manifestaram sobre a matéria.

O Projeto original e o Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias atendem as exigéncias constitucionais
quanto a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional,
a legitimidade da iniciativa € ao processo legislativo adequado. Outrossim, nio
apresentam vicios de injuridicidade. A técnica legislativa utilizada pelo
Substitutivo é mais adequada, por introduzir a pretendida norma juridica dentro do
diploma legal disciplinador, ou seja, o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Relativamente ao Substitutivo da Comissdo de Viagdo e Transportes,
estdo atendidas as ja citadas exigéncias da Carta Politica, embora a proposi¢do, no
meu modo de examina-la, apresente duas imperfei¢cdes no que diz respeito a sua
juridicidade.

A primeira delas € quando, talvez até mesmo por eventual erro de
digitagdo, o texto previsto para ser o art. 230, caput, do C.B.A. fala em multa de até
50 (cingiienta) DES nos trechos superiores a 1.100 KM. E que todo o Cddigo
estabelece multas fixas. Note-se, também, que esse Substitutivo cuida de multa no
mesmo caput ¢ no subseqiiente art. 231, fazendo-o de forma definida. Assim,
acredito que se deve promover uma Subemenda a esse texto para substituir a
expressdo "de até 50 (cinqlienta) DES" por "de 50 (cinqgiienta) DES"

A outra imperfei¢do diz respeito a nio fixa¢do de um teto para as
multas a serem pagas, tanto pelos passageiros quanto pelas companhias aéreas.
Entendo que, para ndo ocorrer hipdtese de enriquecimento sem justa causa, deve-se
deixar claro que, em hipétese alguma, o valor da multa podera exceder ao valor
pago pelo trecho em que o passageiro tenha sido preterido ou n#o tenha
comparecido ao embarque.
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Diante do exposto, VOTO pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 841-B/97 e dos

Substitutivo a ele otferecidos pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Substitutivo da Comissdo de Viagdo e Transportes (este com a
adogio de trés Subemendas para corrigir injuridicidades).

Sala das Comissdes, em {4 ) f;ﬁ "

Deputado LEO TCANTARA
\ Reldtor
N

SUBMENDA N° 1 DO RELATOR AO '
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES .

- Substitua-se, no texto proposto pelo art. 1° para ser o art. 230,
caput, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1996, a expressio "de até 50
(cinqtienta) DES" pela seguinte: "de 50 (cinqtienta) DES."
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Deputhdo LEO ALCANTARA
Relator

Sala de Reunides, em

SUBMENDA N° 2 DO RELATOR AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Dé-se ao texto proposto pelo art. 1°, para ser o § 3° do art. 230,
a seguinte redagdo:
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§ 3°. Ocorrendo cumulagdo de multas,
aplicar-se-a a de maior valor que ndo podera, em hipotese
alguma, ser superior ao que foi pago pelo trecho.”

Sala de Reunides, em DC) ”QJ(’M

Deputz,& LEO ALCANTARA
\__ Relator

SUBMENDA N°3 DO RELATOR AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Inclua-se, no texto proposto pelo art. 1° paraser o art. 231 da
Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o seguinte § 3°:

§ 3°. A multa ndo podera, em hipdtese
alguma, ser superior ao valor pago pelo trecho em que o
passageiro tenha sido preterido."

Sala de Reunides, em U4 / -‘ 'lJ 19

Deputa@ LEO ALCANTARA

\_ Relator



111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagdo, em
reunidio  ordinaria realizada  hoje, opinou unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
841-B/95 e dos Substitutivos das Comissdes de Detesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e de Viagao e Transportes, com subemendas, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

lédio Rosa — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Ary Kara —Vice-Presidente, André Benassi, Caio Riela, Fernando Gongalves,
Léo Alcantara, Zulaié Cobra, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Geovan
Freitas, Julio Delgado, Nair Xavier Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna,
Jaime Martins, Moroni Torgan, Ricardo Fiuza, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino, Nelson Pellegrino,
Augusto Fanas, Murilo Domingos, Fernando Coruja, Jos¢ Roberto Batochio,
José Antonio Almeida, Bispo Rodrigues. Luciano Bivar, Ayrton Xeréz, Max
Rosenmann, Odilio Balbinotti, Gustavo Fruet, Nelo Rodolfo, Luis Barbosa,
Paes Landim, Professor Luizinho, Cleonancio Fonseca e Dr. Benedito Dias.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2000

T Wbﬁ
Deputado [EDIO ROSA

Presidente em exerciclo

SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N° 1

Substitua-se, no texto do substitutivo, proposto pelo art. 1°
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para ser o art. 230, caput, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1996, a
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expressdo “de até 50 (cingilenta) DES™ pela seguinte: “de 30 (cingiienta)
DES.”

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2000

;L..‘,f,\.ﬂ/\' _7/3
Deputado IEDIO ROSA
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO DA COMISSAQO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N°2

Dé-se ao texto do substitutivo proposto pelo art. 1° para ser
0 § 3°do art. 230, a seguinte redagao:

: 9o
¥ 2 e,

§ 3° Ocorrendo cumulacido de multas, aplicar-se-a a
de maior valor que ndo podera, em hipotese alguma, ser
superior ao que fol pago pelo trecho.™

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2000

AN
Deputado IEDIO ROSA
Presidente em exercicio



SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N°3

Inclua-se, no texto do substitutivo proposto pelo art. 1° para
seroart. 231 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, o seguinte § 3°:

§ 3° A multa ndo podera, em hipodtese alguma, ser
superior ao valor pago pelo trecho em que o passageiro
tenha sido preterido.”

[of

Sala da Coznisséo, em 21 de novembro de 2000

Deputado [EDIO ROSA
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢does do Senado Federal — Brasilia ~ DF
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