CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 712, DE 1995
(Dos Srs. Aldo Arantes ¢ Haroldo Lima)

Suprime o paragrafo 29 do artigo 109 do Cddigo Elei
toral, assegurando a distribuicio das scbras aos
partidos que nan atingiram o quaciente eleitoral.,

(A COMISSAD DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAN)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado, da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965, que mstitui o Codigo Eleitoral, o § 2° do art. 109.

Art. 2° Esta lei entra em: vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A presente proposta visa cormgir uma grave Jdistorgdc no
processo eleitoral brasileiro. Os partidos que ndo atingem o quociente, mas
que se aproximam bastante do mesmao, nio se beneficiam na contazem das
sobras para a contaghem de seus candidatoa.

A nivel mundial a defimgde do quociente eletoral & o
critério para a distribuigdo das cadeiras no Parlamente, mas ndo uma
clausula impeditiva para que os partidoas que se aproximam deste quociente
s¢ beneficiam na distribuigdo das vagas.

Os cidaddes preccupados com a consolidagde do regime
democratico em nosso Pals sdo undnmimes a respeite da necessidade de se



propiciar o seguimentc da tendéncia para a incorporagdc dos excluidos da
cidadania a» processo elettoral. O crescimenic  constante, em  termos
absolutos e relativos, do eleitorado brasileiro durante este século, consiitul
um dos fendmenos politicos estruluralmente mais importantes registrados
em nossa histona.

Contraditoriamente, a nosza legislagio ¢leitoral, pensada
muitas vezes para dirgir as escolhas dos eleitores no sentide de heneficiar
grupos ¢ sustentar estruturas de poder desprovidas de suficiente apoio
popular, acabou por ter um papel importante no processo de incorporagio.
Sdo as chamadas conszeqiénciaz imprevistas das agSes humanas. Aquela
legislagdc:  demonstrou  posswir  grande  flexabilidade, permitinds  a
multiplicagdo de propostas eleitorais e de formas de orgamzagdo das
peszoas interessadas em participarem ativamente da politica institucional
nos varios nivels da Federagdo.

Na  entante, como € &bvie, alguns dos entraves a
participagdo popular colocades na lei continuam desempenhando o papel
para que foram pensados, exatamente o Jde entraves. Por isso, ndo pode
haver diividas a respeito do papel do Congresso Nacional neste momento.
Cabe-nos levar adiante o processo de democratizagio Jdas instituigdes,
fornecendo aos brasileiros, de todos oz quadrantes territoriass, 1deoldgicos e
socio-econdmicos, meios € motivagdes para se incorporarem ao sistema
politico-¢leitoral e para exercerem amplamente a cidadama.

O primeiro passo para o desempenho dessa tarefa € a
identificagdo dos pontog de estrangulamento da legislagdo  eleitoral.
Identificados os pequenss mecanisinos de excluso disseminados na lei,
cumpre passar a remové-las.

Q prezente projeto de lel visa a contribuir para a consecugao
desse objetivo. Nosso Chdige Eleitoral, no paragrafo 2° do artigo 109,
exclui da distribuigdc de lugares em eleigdes proporcionais os partidos cuja
votagdo seja inferior ao quociente eleitoral da circunscrigio. Esta norma €
flagrantemente  antidemocritica; desvirlua a  proporcionalidade  da
representagio e elimina arbitrariamente partidos bem votados na competigio
eleitoral. Sua nica finalidade consiste em dificultar a representagdo de
algumas forgas minoritarias, mas expressivas, 1o cendno palitico nacional.
Este fato resulta neceszaniamente em desestimula a participagdo dos homens
e mulheres que se identificam com aquelas forgas e com o projeto que
apresentam.



Dado o objetivo democratizante da propesta, eston certo de
que enconirard apoio generahzado na Casza. Espero dos meus Pares
contribuigles para a centinudade do processo de abertura politica, via
eliminagio de entraves a participagdo popular na vida politica brasileira.
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Codigo Eleitoral
LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

(Texto consolidado)

lnstitgi_\o Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Repiiblica:
Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional de 9 de abril de 1964:

..................................................................................................

PARTE QUARTA
DAS ELEICOES
TITULO I
Do Sistema Eleitoral

..................................................................................................
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CAPITULO IV
Da Representa¢ac Proporcional

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagao dos quocientes partidérios
serdao distribufdos mediante observincia das seguintes regras:

I — dividir-se-d o0 mimero de votos vilidos atribuidos a cada partido pelo nimero
de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao partido que apresentar a maior
média um dos lugares a preencher;

IT — repetir-se-4 a operagdo para a distribuigio de cada um dos lugares.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for contemplado far-se-&
segundo a ordem de votagdo nominal dos seus candidatos.

§ 2° So poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os partidos que tiverem
obtido quociente eleitoral. ’
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