CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 580-B, DE 1995

(Do Senado Federal)

PLS N° 50/95
OFICIO N° 814/95 (SF)

Dispde sobre a nomeagdc dos representantes oficiais do Pais em organismos
internacionais de carater oficial; tendo pareceres: da Comissdo de Relagdes
Exteriores € de Defesa Nacional, pela aprovagdo desie e rejeigdo das emendas
apresentadas na Comissao (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY); e da Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com emendas (relator: DEP. GEORGE HILTON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIAGAO: L
Proposigao Sujeita & Apreciagéo Corclusiva pelas Comissoes - Art 94 II

I - Projeto inicial

I - Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- emendas apresentadas na Comissao {(2)

- parecer Jdo relator

- parecer da Comissdo

IIl - Na Comissao de Constituigio € Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da‘Comissao




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera aprovada previamente, pelo Senado Federal, por voto secreto,
ap6s argiiicio piblica, a escolha dos representantes oficiais do Pais, em organismos
internacionais de cardter oficial.

§ 1° Seré permitida a recondugfo desses representantes.

§ 2° O mandato do representante podera ser interrompido por decisdo da
maioria dos membros do Senado Federal.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard csta Lei, no prazo de cento ¢ vinte
dias apds sua publicagfo, oportunidade em que deveré elencar os organismos internacionais
para cujas fun¢des de representantes se aplicam estas disposi¢des.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em 30 de maio de 1995

et ey’
Sena&or José Samey/ h
‘Presidente do Senado Federal




COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 1° do projeto, o paragrafo 3°, com a seguinte redagao:

“§3° Na escolha de representantes oficiais, quando tratar-se de indicagdo a instituigdes
mullilaterais concadentes de créditos para ¢ desenvolvimento social e econémico, sera dada, sem
prejuizo da capacitagin que o cargo exija, a prioridade aos representantes de regides mais
carentes do Pais.

JUSTIFICAGAO

As instiluigies mullilaterais de crédito, a exemplo do BIRD, BID, IFC, entre outras, tém
aportado seus recursos as regides mais desenvolvidas de nosso Pais, em detriimento das regides
mais carentes, como o Nordeste e o Norte.

Essa demasiada concentragdo de recursos chega em tomo de 80%, encerrando uma
contradi¢cdo, ou seja, as regides economicamente mais fortes que poderiam captar com maiores
facilidades recursos no exterior acabam monopolizando 0 acesso aos créditos dessas instituigbes
multilaterais.

E dentro dessa preacupagdo, de minimizar as desigualdades regionais, preceito de ordem
constitucional que deve orientar a produgao legislativa, que apresento esta Emenda para que os
represemanies brasileiros indicados para esses 0rganismos possam, a partir do conhecimento que

tenha de suas regides, contribuir no direcionamento de mais recursos as regiées mais carentes do
Pais. .

Sala da Comissdo, e




Emenda Modificativa

Dé-s¢ avo Art. 2° do presente Projeto de Lei a seguinte redagdo:

“Art. 2° O Poder Executivo regulamentari esta Lei, no prazo de cento e vinte
dias apds a sua publicagdo, oportunidade em que deverd, ouvida a Comissio
de Relagdes Exteriores do Senado Federal, elencar os organismos
internacionais para cujas fungdes de representantes se aplicam estas
disposigdes.”

Justificativa

O Projeto de Lei em discussdo ¢ de fundamental importincia para quc o
Congresso Nacional possa participar mais da proposi¢do e avaliagdo das
diretrizes e a¢des concernentes a nossa politica externa.

No nosso entendimento, a nomeagio dos representantes brasileiros nos
organismos internacionais de cardter oficial reveste-se da mesma importincia
( em alguns casos, maior) que a nomeagdo de embaixadores para representar o
Brasil perante outros paises. Portanto, é plenamente justificavel que tais
representanies sejam submetidos 4 sabatina do Senado Federal, tal como o



sdo, hoje em dia, os diplomatas designados para assumir as nossas
embaixadas.

Entretanto, entendemos também que a regulamentagdo da matéria prevista no
art. 2°, isto &, a elaboragdo da lista dos organismos intemacionais, deva contar
com a participagdo do Senado Federal, através da Comissdo de Relagdes
Exteriores daquela Casa. Dessa forma, o Senado Federal poderd emitir a sua
opinido relativa a tal lista, ¢ o Projeto de Lei ganhard maior cogréncia e
alcance.

Sala da Comissdo, em de 1999

Deputado

. Ja aquela
‘~ Raiator.



| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 580, de 1995, é oriundo do Senado
Federal, de lavra do Senador Pedro Simon, tendo sido apresentado com base no
art. 52, inciso Ill, alinea "f' da Constituicdo Federal e tramitado na Casa de
origem como Projeto de Lai do Senado n° 50, de 1995.

Foi lido, iniciaimente, na sessdo do Senado Federal
realizada em 09 de margo de 1995 e publicado na segdo Il do Diario do
Congresso Nacional no dia subseqiiente. Encaminhado a Comissao de Relagtes
Exteriores, “foi apreciado em 11 de maio do mesmo ano, sendo aprovado. O
parecer do relator, Senador Bernardo Cabra!, pertinente & aprovagdo da matéria,
foi lido em plenario em 22 de maio, ndo havendo interposicdo de recurso
posterior em sentido contrario no prazo regimental. '

Desta forma, foi remetido a esta Casa, para reviséo, em 07
de junho de 1883, através do oficio 814/35 do Senado Federal.

Em 11 de agosto de 1995, a presidéncia da entdo
Comiss&o de RelagGes Exteriores determinou a abertura do prazo para emendas
com a sua respectiva divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes.



Esgotado o prazo, ndo foram entdo apresentadas quaistjuer

emendas.

Grampeados na contracapa dos autos encontram-se 0s

seguintes documentos:

a. oficio, datado de 19 de fevereiro de 1997, do Senador
Pedro Simon, a Presidéncia da Camara dos Deputados, requerendo fosse dado
prosseguimento a apreéciagio da matéria, uma vez que o referido projeto havia
recebido parecer favordvel do relator entdo designado, Deputade José Thomaz
Nond, em 20 de setembro do mesmo ano, oportunidade em gque havia sido
concedida vista ac Deputadc Atila Lins, néo tendo sido dado andamento posterior
a matéria; ‘

b. parecer ao Projeto de Lei 580, de 1995, de autoria do
Deputado José Thomaz Nond, pela aprovacdo da proposigdo, com base em cinco
argumentos principais, quais sejam o fundamento constitucionat (art. 52, IV, "f" da
Constituicdo Federal); o volume de recursos mobilizado por organismos
internacionais (muitas vezes superiores aquele de grande nimero de paises); a
relevancia técnico-politice desses drgéos; o fato de terem personalidade juridica
intemacional e o reconhecimento das mudangas estruturais que se vém
consolidando no sistema internacional;

c. voto em separado do Deputado Atila Lins, pela rejeicdo
total ao projeto, por considera-lo “indcuo da maneira que foi apresentado."”

Nao foi dada continuidade a apreciagao deste projeto de lei
na legislatura passada, sendo a proposigdo a mim distribuida nesta legislatura
para parecer, apos ter o prazo para emendas sido reaberto em fungdo da troca
de legislaturas, cportunidade em que duas emendas foram apresentadas no
prazo regimental reaberto.

A primeira emenda € de autoria do Deputado Clementino
Coelho, acrescentado paragrafo ac art. 1° da proposigéo, determinando que seja
dada prioridade a representantes das regides mais carentes do Pais, quando da
indicagdo de representantes para instituicdes multilaterais concedentes de
crédifos para o desenvolvimento social e econdmico.



A segunda emenda, de autoria do Deputéd&-‘WIio
Guimaraes, € modificativa, fazendo acréscimo a redacao original do art. 2° da
proposicdo em exame, determinando sejam ouvidas as Comissdes de RelagGes
Exteriores e de Defesa Nacional das duas Casas do Congresso Nacional,
previamente a regulamentagdo da matéria (2 ser feita pelo Executivo no prazo
especificado de cento e vinte dias), no que tange 2 relagdo dos organismos
internacionais a que se aplicam os dispositivos deste projeto.

As folhas anexadas a estes autos. apds a de numero 07,
ndo estdo numeradas, assim como neles ndo estio formalmente anexados os
votos dos Deputados Joeé Thomaz Nond e Afila Lins, exarados quando da
apreciagdoc anterior desta materia e que devem fazer parté"integrante destes
autus de tramitagdo, onde deve estar toda a hictoria da presente proposigéo.

E o relatdrio. Vamos ao voto.

i1 -VOTO DO RELATOR

E necessario, preliminarmente, para que sejam cumpridos
os dispositivos processuais pertinentes, que sejam anexados a este processo 0s
documentos que estdo na contracapa destes autos e sejam devidamente
enumeradas as paginas posteriores & fl. 07 . '

No que diz respeito a0 mérito, as ponderagbes feitas pelo
Deputado José Thomaz Nond, na oportunidade em que apreciou a proposi¢ao
em tela, s@o deveras pertinentes € ndo tenho qualquer reparo a fazer-lhes, razédo
pela qual pego vénia para adota-las.

Lembrou o entdo relator, na oportunidade, que a
Constituicao Federal, no artigo 52, inciso IV, exige a aprovagao prévia, por voto
secreto, apos arguicdo em sessao secrela, da escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente. Contudo, a Carta Magna silencia no que
tange a atuagdo de representantes do corpo diplomatico nos organismos




internacionais, foros muitas vezes mais dinamicos e atuantes do quéleg
embaixadas ern geral, 6 que toma a situagdo anacronica a exigir corre¢ao.

A propria Constltuigao oferece urna abertura para solucionar
o problema, através do mesmo artigo, em seu inciso Ili, alinea “f", onde se
inscreve, entre as competéncias privativas do Senado Federal aprovar
previamente, por voto secreto, apos argli¢do publica, 2 escolha, dentre outros,
de titulares de outros cargos que a lei determinar.

Portanto, desde que lei haja, obrigatoria sera a oitiva do
Senado Federal para que ato administrativo de indicacdo de representante
brasileirc a organismo intemacional se complete.

Do ponto de vista do mérito especifico, adicionou o ilustrado
colega que ha, hoje, organismos intemacionais mobilizadores de voiumes
orgamentarios muito superiores aos de grande numero de paises, que tém,
muitas vezes, decisivo ‘poder de atuacdo em é&reas especificas, envolvendo
atividades ampias, e até mesmo estratégicas”.

A capacidade de interferéncia desses organismos,
conforme bem sabemos, inclui esferas como as de transferéncia de tecnologia,
normatizagado do comércio internacional, programas de treinamento de recursos
humanos, educagdo, alimentagdo, entre oufras, e, inclusive, o potencial de
mobilizagac de tropas internacionais, como as Forgas de Pzz da Organiza¢éo
das Nagdes Unidas.

Cabe, ainda, como foi anleriomente muitc bem lembrado,
ressaltar que as organizagdes internacionszis, a exemplo dos Estados, sdo entes
com personaiidade juridica internacional, de onde decorre uma série de
capacidades e prerrogativas semelhantes as dos Estados, como a celebragao de
tratados e a protegédo diplomatica de seus funcionarios.

Q projeto de lei do Senado Federal resuita, pois, do
reconhecimento de mudangas estruturais que se vém consolidando no sistema
intemacional, para as quais precisamos estar preparados.

No que tange as emendas apresentadas, em que pese o
profundo respeito que tenho por seus autorss, vejo-me na contingéncia de rejeita-
las.
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Entendo que a primeira emenda cra discriminagdc éntre
brasileiros. Muitc embora seja, esta, matéria sobre a qual manifestar-se-a, com
cerieza, a Comissdo de Constituicdo, e Justica e de Redagao, sinto-me no dever
de, aqui mesmo, lembrar que a proposta vai de encontro ao artigo 5°, caput. da
Constituicao Federai-que determina serem todos iguais perante a lei, vedadas
distingbes de qualquer natureza.

Ora, a procedéncia geogréfica de um funcionaric ou
representante para todos os brasileiros ndo pode ser um critério restritivo ou

- técnico de escolha, até mesmo porque nem sempre € reveladora de consciéncia

social ou competéncia profissional, haja vista os ilustrativos exemplos que
fornece a histdria recente da administragao publica do nosso Pais.

Opino, também, data maxima venia, pela rejei¢do da
segunda emenda, que determina a oitiva da Camara dos Deputados € do Senado
Federal, através das respectivas Comissées de Relagdes Evteriores e de Defasa
Nacionai, previamente a aio regulamentar de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica.

Sobre este topico devera, igualmente, ser ouvida a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redag&o, mas parece-me, a priori,
iratar-s¢ de dispositivo que agride a separagdo entre os poderes. Lembro, a
respeito, posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, quando se
manifestou sobre a Lei n® 2.265/91, do Estado do Rio Grande do Sul, que
determinava ao Executivo enviar 20 Legislativo em prazo gue fixava, projeto de
lei. No decisum, aquela instancia maxima declarou inconstitucional o dispositivo
‘por ofensa ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da Carta Magna), visto
que o Poder Legisfativo ndo pode assinalar prazo pars qua outro Poder everga
prerrogativa que lhe é propria”

A referéncia serve tanto para a hipétese do prazo, como
para a formz do ato, regulamenta e nao lei, cujo contelido, dentro dos limites
tragados pela lei que o originou, também € de sua competéncia privativa.

Neste sentido, ha ademais, o disposto no art. 84, incisos VI
e VIl da Constituicdo, que atribui privativamente ao Presidente da Republica
manter relacdes com Estados estrangeiros, acreditar representantes diplomaticos
¢ celebrar tratados, convengbes & atos internacionais, ainda que sujeitos a
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e celebrar tratados, convengdes € atos internacionais, ainda que Sujeftbs a
referendo do Congresso Nacional.

Pode-se, da mesma forma, dizer que o elenco dos
organismos internacionais cujos representantes designados devam ser
previamente aprovados pelo Senhade Federal € de sua algada, muito embora
possa o Congresso Nacional, através de mecanismos como a Indicag3o, sugerir
ao Executivo organismos que devem constar do elenco previsto, ou, entao, exigir
explicagbes, através de Requerimento de Infaormagdes, sobre aqueles que
deveriam constar de relagao feita e nela ndo se encontrem.

| VOTO, pois, pela aprova¢do do Projeto de Lei 580, de
1995, do Senado Federal, na forma como foi encaminhada a esta Casa revisora,
assim como pela rejeigdo das duas emendas apresentadas.

Sala da Comissdo, em ! de 4G&CLT de 1999
S/
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Relagdes Exteriores € de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei
n° 580/95, do Senado Federal, e rejeitou as emendas apresentadas, nos termos
do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: - Synval
Guazzeli - Presidente em exercicio, Aldir Cabral, Aroldo Cedraz, Atila Lins,
Cldudio Cajado, Francisco Rodrigues, Joaquim Francisco, José Lourengo,
Ricardo Rique, Werner Wanderer, Aracely de Paula, Clovis Volpi, Coronel
Garcia, José Teles, Luiz Carlos Hauly, Paulo Kobayashi, Neison Otoch, Alberto
Fraga, Damido Feliciano, Edison Andrino, Jodo Herrmann Neto, Jorge Wilson,
Mario de Oliveira, Jorge Pinheiro, Zaire Rezende, Luiz Mainardi, Virgilio
Guimaraes, Waldomiro Fioravante, Eduardo Jorge, Fernando Gongalves, José

- Carlos Elias, José Thomaz Nond, Neiva Moreira e Haroldo Lima.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 1999

e

' : /4
o e L L 0 P T Tl

Deputad'o/SynvaI Gt.}diz’.e"i - ¢
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, oriundo do SENADO FEDERAL,
que submete a aprovacdo desta mesma Casa Legislativa a escolha dos
representantes oficiais do Pais em organismos internacionais de carater oficial e
dé outras providéncias.

O Projeto foi apresentado em 1995 na Casa de origem,
tendo chegado naquele mesmo ano a essa Casa Legislativa para os fins da
revisao prevista no art. 65 da Constituigao Federal.

Ainda em 1995 a proposi¢ao foi distribuida a8 CRE -
Comissédo de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional, onde, entretanto, ndo
chegou a ser apreciado o Parecer do Relator designado & época, o nobre
Deputado JOSE THOMAZ NONO, nem o Voto em Separado (contrario) oferecido
pelo Deputado ATILA LINS, ja em 1996,

Em 1999 a proposicao voltou a ser distribuida aquela
Comissdo, onde desta vez foi apreciado e aprovado ¢ Parecer do novo Relator,
ilustre Deputado LUIZ CARLOS HAULY, que votou pela aprovagao do Projeto e
pela rejeicdo das emendas apresentadas na Comissdo pelos Deputados
CLEMENTINO COELHO e VIRGILIO GUIMARAES.

Ja em 2000 o Projeto veio a analise desta douta CCJC -

Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, ndo tendo side apreciado
porém o Parecer do Colega WALDIR PIRES (em anexo), oferecido j& no final de
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2001. Em 2007, apés longo intervalo, ndo foi igualmente apreciado o Parecer da
lavra do colega PAULO TEIXEIRA (também em anexo).

Agora, o Projeto encontra-se ainda nessa CCJC onde
aguarda Parecer acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, no prazo previsto para o regime prioritario de tramitagao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

E valida a iniciativa do Projeto de Lei epigrafado, uma vez
que a Lei Maior dispde que a lei determinaréd “outros cargos’ cujos titulares serdc
submetidos & aprovagao prévia de suas indicagdes pelo SENADO FEDERAL (art.
52, lll, ', da CF). Tal lei sd pode ser evidentemente a lei federal, que também
nao tem sua iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, o art. 2° da proposigao é inconstitucional, pois o
mesmo assina prazo para que outro Poder exerca prerrogativa que lhe é prépria,
como a de regulamentar leis, “in casu”, em relagdo ao Poder Executivo. Tal
entendimento ja foi fixado pelo Excelso STF — Supremo Tribunal Federal, e é
endossado por essa Comissao. Dai por que apresentamos a emenda anexa
suprimindo tal comando.

Do ponto de vista da juridicidade, nada a objetar. Quanto 2
técnica legislativa da proposigao, finalmente, apresentamos emenda supressiva
do art. 4° da mesma, tendo em vista a necessidade de adaptacao ans preceitos
da Lei Complementar n® 95/98.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legistativa, com a redagao dada pelas emendas em anexo, do Projeto
de Lei n° 580/35 (PLS n° 50/9§, na Casa de origem).

E o voto.

Sala da Comissdo, e 15 de ot de 2008.

Deputad ORGE HILTON
elator



EMENDA (supressiva) N° 1 DO RELATOR
Suprima-se o art. 2° do Projeto, renumerando-se o seguinte.
Salada Corisciv em AD de  O©F  de2008.

Depu EORGE HILTON

Relator

EMENDA (supressiva) N° 2 DO RELATOR

Suprima-se o art. 4° do Projeto.

Salada Comissdo, em 47 de O  de 2008

Deput EORGE HILTON

elator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituicao e Justiga e de Cidadania, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com 2 emendas
(apresentadas pelo Relator) do Projeto de Lei n® 580-B/1995, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado George Hilton.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortizz, Mauro Benevides, Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalthdes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Anténio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carios Willian,
Chico Lopes, Colbert Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,
Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,

Jodo Magalhaes, Luiz Couto, Marcio Franga, Mauro Lopes, Vital do Régo Fitho
e Waldir Neves.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2008.

e —— RS SRR e

Deputade EDUAR UNHA
Presidentg :

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(08:16790/2008)



