CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 564-B, DE 1995
(Do Sr. José Machado)

Concede isencdo do imposto de renda acs pagamentos efetuados pels INSS em juiza, nas
condicdes qus espscifica; tendo pareceres: da Comissado de Finangas e Tributagas, pela
adequacan financeira e orcamentaria &, no mérito pela aprovagao, com substitutivae (ralator:
DEP. RODRIGO MAIA); e da Comissac de Constituicae < Justica = de Redagac, pela
constitucionalidade, juridicidade & técrica legislativa deste & do substitutive da Comiszfo de
Finangas < Tributagao (relator: DEP. LUCIANO BIVAR).

(AS COMISSOES [E FINANCAS E TRIBUTAGAOQ; E DE COMATITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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Art. 12 Ficam issntos: do imposto de ~enda o3 pagamen-
I u

netitutc Nazcional do Zzg ial &m julzo que, se
gzlmente, terism valor iguzl ow inferiscr 30 limi

Art. 22 0 Podar Exzcutive =2vped.Tt3 o5 =ztoT nacessirtizs
& evecugd3n do dispozto neatz: lei

ce sua publicagio.

Art. 22 Estz lei entrz em vigor na data ce sua publica

z - ; 3 i BLRLE
C2c,produzindo c= efeifos gue lhe 230 proprics 2 partir ¢o primeirs diea

Art. 42 Revogam-z2 =3 cispocsigdes am contrtario.
JUSTIFICACAD

- , . N - Yo .
Resgatamcs, rna Integra, © presentz projeio ce lei gue

-ovia sidc proposto ao Cengresso Nacional so> o n® 3.693, em 14 de
#aril ce 13%2,pelos enit3o Deputado Geraldo Alckmin Filho, o gQual ocupa

A
icie o cargo de Vice-Governader co Estado de S3o Paulo.
Na sua exposicgdo justificativa, o i e
woalsu-se dos argumentos 2 seguirc tramscriins os guals {T3zemos NO3sSNS!
"t flagrante o fato g
.% pelo INSS em julzo, em cetermina més, podem =2tingir valor supge °
gc limite de iseng3o0 do impo3tsc, Ccom CORse
Se o3 beneTicigs tivestem 3ido pago més 2 més, como devido,

#3830 acontecerie.
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Como o contribuinte n3c & culpsads, sendoc vitima, dsa
~adimpléncia da INSS, n3c =ze juztifica que - juzto - p3agus pelo peca-
or .

Dai 3 razsmo d2 s=r de moss0 projeto gus visa = coibir

acontecimernto."
\ -~

Diante do evposto, esspsramos contar com s aprovagiso

dus i1lustres pares 5 esta propositura. . s

Sala das Iessdez, em (é de h”ué;a dz 19 7y

. / —_ \
\Bﬁbugada Jos& Machado

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 564/95

Nos termos do art. 119, |. do Regimento Intemmo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura € divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 02/08/95, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo. ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissadc, em 10 de agosto de 1995.
AL LA _L_in }?_:_&u

Maria Linda Magalhaes
Secretana
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' OF.GAB.JM NR. 001/30 Brasilia, 03 de margo de 1999.

Defiro, nos termos do art. 105, parégrafo anico, do RICD,
o desarquivamento das seguintes propoposi¢des: PL's:
564/95, 1832/96, 4728/98. Publigue-se. ‘/—\/
L 4 (\ \
L 4 /r) \ /
Senhor Presidente, Emois03 749 . PRESIDENTE
Nos termos do Art. 103, paragrafo unico, do regimento Interno dz Cimarz dos

Deputados. requeiro 2 V.Exa. o desarquivamenio das seguintes proposi¢des por mim
apresentadas em lezislatura passada:

PL 564/95
PL 1832/96
PL 4728/98
Atenciosamente,
- T
—_— o - - P <__' —
JOSE MACHADO )
Pep.Federal PT/SP
Exmo.Sr.
MICHEL TEMER

DD. Presidente da Cémara{dos Deputados

L. COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 564/95

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentac@o de emsndas. a partir de 12/04/99, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo. n&o foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 1999.
dad _&‘«.'._:_'., i MR RAUTE G..{A

Maria Linda Magalh&es
Secretaria



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se assegurar a
isencao, do imposto de renda, aos pagamentos efetuados em juizo peio INSS, os
quais, se tivessem sido pagos mensalments, em condigdes normais ndo
litigiosas, tivessem valor menor que 0 piso de isengdo do imposto.

Justifica-se a proposicéo, retomada ao PL n°® 3.693, de
1993, apresentado peio éntéo Deputado Geraldo Alckmin Filho, atual
vice-governador do Estado de Sdo Paulo, com a alegagdo de que "como ©
contribuinte ndo é culpado, sendo vitima, da inadimpiéncia do INSS, ndo se
justifica que - justo - pague pelo pecador”.

Desarquivado nesta legisiatura, vem o feito a esta
Comisséo, na forma regimental, para verificagdo prévia da compatibilidade ou
adequacdo financeira & orgamentaria e, também, para apuragdo do merito,
constando ndo terem sido apresentadas emendas no prazo. | ‘

Il - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista preliminar da compatibilidade ou
adequacio financeira = orcamentaria, 2 primeira vista, o projeto seria
inadequado, por raducir receitas publicas sem apresentar a estimativa da
renuncia correspondente (art. £2 da Lei n® 2.692, de 27 de julho ds 1298 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 1999), ficando entdo =zxciuida a apreciagdo do
mérito, cm conformidade com 3 Horma Interna desta Comisséo, de 28.5.96.

Meu entendimento, no entanto, & de que tal julgamento, de
primeira vista, decorre de exame perfunctério da matéria. Improcede tal vis&o, a
meu ver, 4 medida que 2 estimativa de renuncia de receita, aludida pelo
dispositivo da LDO, afigura-se. no caso, impraticavel, j& que seria absolutamente
imprevisivel o montante dos atrasos aleatoriamente praticados pelo INSS, que
nio obedscem a um piangjamento. Concluo que o dispositivo da LDO ndo se
aplica ao assunto & acredito que o projeto deva considerar-se adequado.



Quanto a0 mérito, a proposicdo me parece tao
robustamente meritéria, que guero estender o raciocinio que a fundamenta, de
sorte a alcangar ndo sé a isengdo dos rendimentos que, se fossem pagos
mensalmente, estariam isentos, mas também os rendimentos que, se fossem
pégos mensaimente, estariam sujeitos a aliquotas menores que a maxima, ou
seja, que todos os rendimentos pagos com atraso se submetam & tributagdo as
mesmas aliquotas que sofreiam se tivessem sido pagos nos meses
correspondentes.

Aproveiito © ensejo para corrigir uma impropriedade do
projeto, que ¢ a determinagdo d= que o0 Poder Executivo requiamente a norma
em csessenta dias, o que representa utilizagcdo abusiva de prerrogativas que
falecem a esta Casa. :

Pelas razfes expostas, VOTO PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LE| N° 564, DE 1995, E NO
MERITO, PELA APROVACAQ, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Salada Comissdo, em ;> de  ..,.==-_ de 1999.
VRN
s

AU AA
Deputadd™Rodrigo Maia
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 564, DE 1995

Determina que os pagamenios efetuados
acumuladamente pelo INSS, em Juizo, sofram
tributagdo como se tivessem sido pagos nos-
meses a que correspondem.

O Congrasso Nacional decreta:

| Art. 1°. Esta I=i tem por =scopo assegurar que 0s
pagamentos e&fetuados acumulaments pelo INSS, em Juize, zujeitem-se 32



incidéncia de imposto de renda da mesma maneira a que estariam sujeitos se
éfetuados nos meses a que correspondem.

Art. 2°. Ficam isentos do imposto sobre a renda os
pagamentos efetuados pelo INSS em Juizo que, se tivessem sido pagos nos
meses a que correspondam, seriam inferiores ao piso de isengéo do imposto.

§ Unico - Se 03 valores pagos acumuladamente, referidos
r. caput”, superarem o piso de isengio, estardo sujeitos a incidéncia do imposto
segundo as mesmas aliquotas aplicaveis caso tivessem sido pagos nos meses a
que correspondem. '

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

/

Sala das Sess6es.em - de ..o de 1999.

— i"(':‘ \/Y
Deputads Rodrigo Maia
Relator

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 564/85

Nos iermos do art. 119, I, do R=gimento Intermo ca Camara dos
Deputados, o Sr. Presidents dsterminou & aberturz 2 divuigagéo na Ordem do Dia
das Comissbes de prazo para apresentagdo de emendas. a partir de 21/06/99, por
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cinco sessdes. Esgotado ¢ prazo nao foram rscebidas emendas ao substitutivo
oferecido pelo reiator.
Sala da Comiss&o. em 28 de junho de 1998.

-

J{’-\‘L QQO? Q(\))(]gb
Maha Llr?é'a Magalhaes

Secretaria

Il - PARECER DA COMISSAO

A (Comiss3o de Financas = Tritutagdc. 2m rsunidc ordinaria reaiizada hoje.

orgcamentaria =. N0 méeritc, psla

1

concluiu, unanimements, psla adsauagdo financeira
aprovacac do Projetc de Lei n® 584/9%. com Substitutive, nos iermes do parecer do

relator. Deputado Rodrigo Maia.

Estiveram presentes os S=nhores Deputados Yedz Crusiuz. Presidente; Ma:
Rosenmann, Rodrigo Maia = Armando Monteirc. Vice-Presidentes: Eetinho Rosado.
Deusdeth Pantoja Jorge Khoury, José Ronaldo. Manoel Castro, Pass Landim, Antonio
Cambraia. Edinho Bez. Germana Rigotto, Milton Monti. Waldir Schmidt. Custodio Mattos.
Jozg Militdo. Manoe! Salviano, Carlitc Merss, José Pimentel. Milton Temer, Ricardo
Berzoini. Iberé Ferreira, Flix Mendoncz. Luiz Salom&c. Marcos Cintra. Francisco Garcia.

=8%ro Rittencouri. Emerson Kapaz. Luiz Carlos Hauly, Hsarcuiane Anghingtti & Neuton

na.
Salz da Comissée. em 1° de setembro de 1339,
Vid

LT

Deputadd Yeda Crusius

Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Determina que o0s pagamentos csfetuados
acumuladamente pelo INSS. em Juizo, sofram
tributacdo como se tivessem sidc pagos nos meses a
gue correspondem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei tem por escopo assegurar que os pagamentos efetu-
aazs acumuladamente pelo INSS, em Juizo, sujeitem-se a incidéncia de imposto de renda
da2 mesma maneira a que estariam suijeitos se efetuados nos meses a que correspondem.

Art. 2° Ficam isentos do imposto sobre 2 renda os pagamentos eictu-
ados pelo INSS em Juizo que, se tivessem sido pagos no meses a que correspondam. se-
riam inferioras ao piso de isengdo do imposto.

3 dnico - Se os valores pagos acumuladamenis, refernidos no "caput”,
superarem o piso de isencie, =stardo sujeitos a incidéncia do imposto segundo as mes-
" mas aliquotas aplicaveis caso tivessem sido pagos NOs meses a qua correspondem.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia. 11 de agosto de 1999.

/// N
A ///////'
j{ LLZLL/UL\

15 putada YEDA CRUSIUS

Presidente



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 564/95

A Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aiterado pelo art. 1°, |, da Resolugdo n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuigag¢dao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 02/05/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.
Sala da Com/isséo, em 09 de maio de 2000
F g, e~/
. C/yl/'b-'—"u (/l-'“"’//.}.//
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
| - RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei n® 564, de 1995, determina que:
“Ficam isentos dc imposto de renda os pagamentos efetuados pelo Instituto
Nacional de Seguro Social em juizo que, se tivessem sido pagos mensalmente,
teriam valor igual ou inferior ac limite de isengdo do imposto”.

O Relator da matéria, quando da tramitagéo pela Comissao
de Finangas & Tributagdo, entre outras consideragdes, destacou que:



“Quanto ao mérito, a proposicdo me parece
tao robustamente meritéria, que quero estender o
raciocinio que a fundamenta, de sorte a alcangar nao s6 a
isengdo dos rendimentos que, se fossem pagos
mensalmente, estariam isentos, mas também os
rendimentos que, se fossem pagos mensalmente, estariam
sujeitos a aliquotas menores que a maxima, ou seja, que
todos os rendimentos pagos com atraso se submetam a
tributacdo as mesmas aliquotas que sofreriam se tivessem
sido pagos nos meses correspondentes”.

- Acatando o voto do Relator, 2 Comissdc de Finangas e
Tributagdo aprovou Substitutivo de seguinte teor:

"Art. 1° Esta lei tem por escopo
assegurar que os pagamentos efetuados acumuladamente
pelo INSS, em Juizo, sujeitem-se a incidéncia de imposto
de renda da mesma maneira a que estariam sujeitos se

efetuados nos meses a que correspondem.

Art. 2° Ficam isentos do imposto sobre a
renda os pagamentos efetuados pelo INSS em Juizo que,
se tivessem sido pagos nos meses a que correspondam,
seriam inferiores ao piso de isencao do imposto.

§ unico - 3Se os valores pagos
acumuladamente, referidos no “caput’, superarem 0 piso
de isengio, estardo sujeitos a incidéncia do imposto
segundo as mesmas aliquotas aplicaveis caso tivessem
sido pagos nos meses a que correspondem.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao’.
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Il - VOTO DO RELATOR

A legislacdo do imposto de renda, relativamente a pessoa
fisica, tem estabelecido que, no <caso de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto incidird no més do recebimento, com a aplicagao da
tabela mensal sobre o total dos rendimentos.

Essa determinag¢ao legal tem ocasionado o agravamento da
incidéncia tributaria na fonte, quando, por qualquer razéo, ¢ devedor realiza
pagamentos acumulados.

O Projeto de Lei n® 564, de 1995, buscou amenizar o

problema, nos seguintes termos: “Ficam isentos do imposto de renda os
pagamentos efetuados pelo Instituto Nacional do Seguro Social em juizo que, se

tivessem sido pagos mensalmente, teriam valor igual ou inferior ao limite de
isengdo do imposto”. O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Financas e
Tributagdo aperfeigou o projeto, introduzindo o seguinte paragrafo: “Se os
valores pagos acumuladamente, referidos no “caput”, superarem 0 piso de
isencio, estardo sujeitos a incidéncia do imposto segundo as mesmas aliquotas
aplicaveis caso tivessem sido pagos nos meses a que correspondem”.

Observa-se que o projeto em exame, quer em sua
apresentacao originaria, quer na forma do Substitutivo, ndo atende a boa técnica
legislativa. Com efeito, a redag@o origindria do projeto faz mengdo ao
regulamento. determinando que o Poder Executivo “expedira os atos necessarios

~ a execugao do disposto nesta lei, em até 60 (sessenta) dias, contados de sua

publicagcdo”. Tendo em vista que a matéria de que se cuida (iseng¢éo, base de
calculo e aliquotas do imposto de renda) estda sob reserva de lei, o texto
normativo &€ auto-aplicavel, sendo despicienda a men¢ao a atos normativos infra-
legais.

O Substitutivo aprovado na Comissdo de Finangas e
Tributagdo peca por apresentar redundancia (o art. 1° é indtil, repetindo
parcialmente o conteudo do art. 2°).



Além disso, ambos os textos limitam-se as hipéteses de
pagamento em juizo, feito pelo INSS. Destarte, ndo estariam abrangidos os
pagamentos que o INSS realizasse fora da sede judicial (como, por exemplo, os
decorrentes d= decisdes administrativas), bem como os pagamentos realizados
por outros devedores (por exemplo, 0 empregador que, para sair da
inadimpléncia, efetue pagamentos acumulados de salarios).

A legislagdo tributaria vigente faz repercutir sobre o
empregado, sobre o pensionista e sobre 0 aposentado conseqiiéncias advindas
de ato que estes nao praticaram. '

Por este motivo, entendo que a proposigdo, ja methorada
pela Comissdo anterior, deva ainda ser aprimorada, aperfeicoando-se a
legislagao do imposto de renda, no que concerne as pessoas fisicas.

Pelas razbGes expostas, embora reconhecga a
constitucionalidade e juridicidade da proposi¢dao, o Projeto de Lei n® 564, de
1995, quer em sua forma originaria, quer na forma do Substitutivo aprovado na
Comissdo de Finangas e :Fributac;éo, ndo atende a boa técnica legislativa,

impondo-se a apresentagdo de novo Substitutivo:

Em conseqiiéncia, voto nc sentido de aprovar o Projeto de
Lei n° 564, de 1995, na forma do Substitutivo anexo, rejeitando o texto originario
e o Substitutivo anteriormente aprovado pela Comissdo de Finangas e

Tributagao.

Sala da Comissdo, em 2 de de 2 000.

Relator

13
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 564, DE 1995

Dispbe sobre a incidéncia da
tabela mensal do Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a que se refere o art. 3° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

Art. 1° O paragrafo nico do art. 3° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, fica transformado em § 1°, com a seguinte redagao:

‘§ 1° O imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos
em cada més, ressalvado ¢ disposto no paragrafo
seguinte”. :

Art. 2° Fica acrescentado ao art. 3° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, o seguinte paragrafo:

‘§ 2° No caso de recebimento de rendimentos
acumulados, o imposto sera calculado mediante a
aplicacao da tabela sobre 0s rendimentos relativos a
cada més”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessobes, em

Diano Bivar
Relator




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 564/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso Il do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucdao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagido na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 20/10/00,
por cinco sessoes. 'Esgotado 0 prazo, nao foram apresentadas emendas ao

substitutivo.
Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 2000.

SUELY SANTOS E SILVA MARTINS

Secretaria Substituta

IIT - PARECER DA COMISSAQ

A Conussdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunidio  ordinaria  realizada hoje, opinou  unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Ler n°
564-A/95 e do Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagio, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luciano Bivar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitic — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar
Serraglic — Vice-Presidentes, André Benassi, Fermando Gongalves, Murilo
Domingos, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Antdnio Carlos
Konder Reis, Jaime Martins, Moroni Torgan, Paulo Magalhies, Vilmar
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Rocha, Cezar Schirmer, Mendes Ribeiro Filho, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Geraldo Magela, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Augusto
Fanas, José Anténio Almeida, Fermando Corgja, José Roberto Batochio,
Domiciano Cabral, Léo Alcantara, Luiz Antdnie Fleury, Odilio Balbinotti,
Claudic Cajado, Maure Benevides, Themistocles Sampaio, Orlando
Fantazzini, Dr. Benedito Dias e Wagner Salustiano.

Sala da Conussio, em 24 de maio de 2001

/r\\\“

Deputado INALDOQ LEITAQ
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR
obre a incidéacia da tabela

St
mensai Jdo Imposto de Renda das passoas
fisicas, a que se refe 2 ¢ art. 3° da Let n® 9.250,
da dez

2 G ﬂm'-i(rr-sf;\ g Jo oart, 3°

ax i YL - pa
1° G .“L, o oar da Lei n® 9256 de 26 de
dezembro de 1995, fica ransformadc em § 1°, com a segumte redagdo:
10 1mp%m de que frata este artigo serd caleulado

¢ o
sobre os rendimentos efetivamente recehidos em cada més,
ressalvada o dbpu:.l’u 1o paragrafo seguinte”.

2% Fica acrescentado ao art. 3°
dezembro de 1995, o sepuinte pardgrafo:



§ 2° No caso de recebimento de r—‘ndin antos
0 1mposto sera calculado mediante a aplicago da &
rendimentos relatives a cada més”

2
al
..x
[ TRLSD N
3 ’
mes

AAL

Art. 3° Esta let entra em vigor

=

na data de sua publicagao.

Sala da Comisydo, em 24 d2 maio d
, s

: "‘\A—:../'\—-_-
Deputado INALDO LEITAO
Presidente

Secretaria Ecpecial de Editoragin e Publicagdes 4o Senado Federal - Brasilia - DF

umuladoa,
sobre os

2001
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