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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI

N° 4.526-C, DE 1994
(DO SENADO FEDERAL)

PLS 14/1993

Autoriza o Poder Executivo a adotar medidas de apoio aos servidores responsaveis por portadores de
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais; terdio pareceres: da Comissfo de Seguridade Soclal e
Famlilia, pela rejeic30 desto e dos de n°s 2.869/92, 2.871/92 e 4.369/93, apensados (relatora: DEP. RITA
CAMATA), da Comissao de Trabatho, de Administracd0 e Servigo Publico, pela rejeicfio deste e dos de
n°s 2.869/92, 2.871/92 e 4.369/93, apensados (relator: DEP. ZAIRE REZENDE); e do relator designado
pela Mesa em substituicdo & Comissdo de Constituicio e Justica e de Redacho, pela
inconstitucionalidade deste e dos de n% 2.869/92 e 2.871/92, apensados, e pela admissibilidade do de
n° 4.369/93, apensado (relator; DEP. PRISCO VIANA). Pareceres 3 emenda de Plenirio: da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, pela rejeicio (relatora DEP RITA CAMATA); da Comisséo de Trabatho,
de Administracao e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: DEP. ZAIRE REZENDE); e da Comissio de
Constituigdo e Justica e de Redag30, pela inconstitucionalidade (relator: DEP. BISPO RODRIGUES).

DESPACHO.

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; '
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAQ E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54).
APENSE-SE A ESTE O PL 2.869/92 E SEUS APENSADOS.

APRECIAGAO:
Proposigdo sujeita a apreciagdo do Plendrio

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n°s 2.869/92, 2.871/92 e 4.369/93

“Republicado em virtude de incorregdes no avulso anterior (05/03/07)




IIt — Na Comiss3o de Seguridade Social e Familia:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV — Na Comiss3o de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Parecer do relator designado pela Mesa em substituicdao a Comissao de Constituicso e
Justica e de Redagao

VI - Emenda de Plenario

Vil = Na Comissdo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora a emenda de Plenario
- parecer da Comissao

VIl - Na Comissao de Trabalho, de Administrag3o e Servigo P(blico:
- parecer do relator & emenda de Plenario
- parecer da Comissao

IX — Na Comiss3ao de Constituicdo e Justica e de Redagao:
- parecer do relator a emenda de Plenario
- parecer da Comissio

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a instituir medidas de
apoio aos servidores publicos federsis que sejam comprovadamente responsiveis pela
de asnistincia a pessoas portadoras de deficifneias fisicas, seneorisis ou

mentais
Art, 7* Panz atendimento do disposto no ert. 1°, poderfio ser
adotadas, catre outras, as seguintes medidas, sem reducio da remmneracio do servidor:
[ - dimimmiclo ¢a jomads de trabalho, considerando cads
situsclio especifica;

,
0 - horirio especial cu mével, pars cumprmento ds jornada de
trabalho defida. .
Pardgrafo smico. A concessio de qualquer desses beneficios
obedecerd 3 perimetros ¢ critérios 3 seremn expresssmente definidos pelo Poder
Executivo ¢ publicados no Disino Oficial da Unido, devendo considerar, entre outros



aspectos, o grau de deficiéncia, o nivel sdcio~economico ¢ educacional do servidor ¢ 0
pumero de portadores de deficiéncia sob sua responsabilidade.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrino.

SENADO FEDERAL, EM _44 DE ABRIL DE 1994

’

SENADO \YALUCENA

SM/N Y1 Em _44 de sbril de 1954

Encaminho a Vossa Exceléncis, a fim de ser snhmetido 4 revisio
da Cmars dos Deputsdos, nos termos do art. 65 da Constitnigiio Federal, o Projeto de
Lei do Senado n° 14, de 1993, constante dos amdgrafos em anexo, que “sutoriza ©

mw.mmamummmpm
de deficifncias flsicas, sensorisis ou mentuis®,

Aproveito a oportunidade pars removar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideragio.

PRIMEIRA_SECRETARIA S

SENADOR JOLIO CAMPQS
Primeiro Secretirio




PROJETO DE LE! N.® 2.869, DE 1992
{Do Sr. Flavio Arns)

Dispde sobre a redugao da jornada de trabalho da mae empregada que tenha fitho
portador de deficiéncia.

(APENSE-SE AO PL_4526/94)

% CONCRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - € reduzida em Z (ouss,) horas & Qurag3o da
jornadga didria de trabalho da m3e empregaca que tenha sob sua gquarda fl
lho portador de deficiéncia.

Pardgrafo dnico - A redugdo da jornada de trabalho
2 que aiude este artigo n3c implicard, em nenhuma hipbtese, na dimirai
¢30 da remuneracg3o devida a empregada beneficiaria.

Art. 2¢ . Para os efeitos desta Lel, ¢ considersds
deficiente 3 pessoa portadora de desvio mental, cege ou portador de visio
sbrormal, o surco ou parcialmente surdo, ¢ deficiente fisico ou porte
@ de miltipla deficiéncia, portador de aisturbios de comportamento seve
T0S € autjista.

Pardgrafo Unico - Deixard de’ gozar o beneficio da re
ducdo da jornada de trabalho,a mde empregada que possuindo filho porta
dor de excepcionalidace, tenmha o mesmo superado sud dependéncia em fun
¢30 de processo educativo ou outros, tendo se tornado, comprovadamente,
independente.

Art. 32 - As importancias correspondentes 3As horss
reduzidas da jornada de trabalho ser3o deduzidas, pslo empregador, do mon
tante mensalmente recolhido a Previdéncia Social a tftulo decontribuiclo
previdenciiria.

Art. 42 - Esta Lel entra em vigor na data de sus pu
blicacdo.
Art. 52 - Revogam-se as disposices em contrério.



JUSTIFICACRD

SSo0 indiscutivels os culdados especials  que es pes
$08S pcrtadoras de deficiéncia exigem dos responséveis pela sua guatrda,
principalmente no que se refere 20S aspectos educacionais e pecagdgicos.

Quando tal responsabjlidade recai sobre os ombros ds
sde trabalhadora os problemas se agravam, eis que terd ela de contornar
seus problemas domésticos com o hordrio de trabalho.

Como 0 assunto transcende o asbito familiar e exige
8 compreens8o de toda a comunidade e, em especial, do Poder Pblico, quer
0 projetado que a mie de filho com deficiéncia possa ter sus jornada de
trabalho reduzida ea duas horas.

Por necessdrio, convém ressaltar que, 2 par do seu
alcance social, a medida ndo traz orejuizos econdmicos para os empregado
res, visto como poderdo eles deduzir do montante devide 3 Previdéncia So
cial, a titulo de contribuig3o previdencidria, as importincias correspon
dentes as horas deduzidas.

A esse propdsito, cabe lembrar que a Leif nR6.13s, de
07 de novembro de 1974, que "inclui o salérjo-maternidade entre as presta
¢les da Previdineia Social®, estabeleceu idéntico tratamento 2o dispor no
Pardgrafo 19 do seu Art. 29 que o valor bruto do saldrio-maternidade pa
go A empregads, af inclufda a contribuiglio dele descontada para a previ
déncia socisl, serd deduzido do montante que as empresas recolhes mensal
mente ag INSS, a t{tulo de contrituigdes previdencidrias.

Esse, 0 projeto oe lef que oferecemos 30 elevado jul
20 dos eminentes membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 1S de maio de 1992

fa M

DEPUTADO FLAVIO ARNS



“LEGISLACAO'CITADA ANEXADA PELA COORDENAGAO DE
ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 6.138 — pzx T bz NOVEMARRO
bE 1974

Inclui o saldrio-maternidade entre 8s
prestacdes da Previdéncia Social.

O Presidente da Repubiica,

Art. 1° Plca inc'uido o salario-
maternidade entre as prestacbes reia- .
cionadas no item 1, do aitigo 22, ds
Led pimero 3.807, de 20 Je agor do
1960, com a redacho que the fol dads
pelo artigo 19, da Lel nuamero 5.890,
de 8§ de junbo de 1973.

Art. 2¢ O salario-maternidade, qus
corresponderda 4 vantagem consubs-
tanciada no artigo 393, da Consoiida-

mensalmente recolh¢m 80 lnstituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS;
a titulo de coatribuipbes previdencih-
rias.

§ 1° N&o se aplicam so célculo do
valor do saldrio-maternidade as res-
trigdes contiaas no § €%, do sutigo 3,
da citada Lei nagmero 5,800, ¢ Do in-
ciso IO, do sey artigo 5.

29 Berdo fornecidos pela previ-
d&!:dnmuosatummedmde
que tratam o8 §} 1° ¢ 29, do artigo

Consolidaclo das Leis do Tra-

;

Art. 3* O slirio-maternidsde con-
tinuard sujeito a0 desconto da con-
tribuicdo previdencidria de 8% (0it0
por cento) ¢ 4 incidéncia dos encar-
§0. sociais de responsabilidade da

;

Art. 49 O custelo Ao saldrio-ma-
ternidade serd atendido por uma cob-
tribuicio das empresas igual 5 03%
(trés déclmos por cento) da folbha de
saldrios-de-contribuichio, redumnuio-se
PAra 4% (Qualro por cento) a WAxs
de custelo do saldrio-familis fixada
no b 29 do artigo 35, da Leil namero
4.8063, de 29 de novembro de 1965.

Art, 5° Esta Lel serd regulamen-
tada pelo Poder Executivo no prazo
de B0 (sessenia) dias contsdos da

dsta de Sua publicacio & entrars em
vigor no primeiro dia do més stguin-
te a0 do términa desse prazo, revo-
gadas as disposicbes em contrario,
especistmente as da Consalidacso das
Leis do Trabalh que com ela coli-

Brasilia, 7 de povembro de 1074;

153° da Independéncia e 86% da
Republica.

Epwesto GErsm
L, G. do Nascimento ¢ Stlva

LEI N® 6.322 — px 18 b MAW
DE 1970

Autoriza reafusiamento odicional de
beneficios previdencidrios, nos ce-
contribuigds ¢ da’ meve rocesto

) Rnova e
dispositivos da Lel w»® 6.138, de 7
::mi:oi:embm de 1974, gque “imcini o

-maternidade entre as -
tacles da Previdéncig Sodﬁl".m

O Presidente da Republica,

Pago saber que o Congresso Naclo-
nl.:ll decreta e eu sanciono 3 u‘zu:me

----------------------------------

“Art. 3* O salério-mhaternidade,
Que corresponderé A vautagem
consubstancinda no artigo 393 da
Consoliducao das Leis do Traba-
Iho, teré suy concessio € manu-
tencho pautadas pelo disposta ms
artigos 302, 393 e 395 da referi-
da Consohdacho, cumprindo As
empresss efetuar os respectivos

pagamentos,
§ 1¢ O wvalor bruto do saldrio-
maternidude pago A em %

af incluida a contribuicio dele
descontada para a previdénzia
social, seré deduz'dp do montan-
te que as empresas recolhem
mensaimente ao INPS a titulo de
contribuicdes previdenciarias.

$ 3° N&o se aplicam 80 cai-
culo do valor do saldri, meterni-
nidade as restricdes contiaa: no #
4°, do artigo 3°, da citada Let
numero 5.890, e no inciso [II, do

seu artigo 3.°.

§ 3v Berdo fornecldas pela pre-
vidéncla social os atestado: mé-
diens de que tratam os §; 12e 3¢
do artigo 392, da Consolidacin
das Leis do Trabalho."

.................................



PROJETO DE LEI N.° 2,871, DE 1992
(DO SR. MENDONGA NETO)

Reduz a carga horaria da funciondria do Governo Federal
peduz a ral que for mée de

(APENSE-SE AO PL. 2869/92)

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - As servidoras do Governo Federal, que  forem
mides de criangas portadoras de dificiéncias fisicas, senso
riais ou mentais deverdo ter sua carga didria de trabalho

reduzidas em uma hora.

Art. 22 - As pessopas referidas no artigo anterior deve
rdo trazer atestados médicos comprobatérios do alegado, emi
tidos pelo servigo médico do 6rgio de lotagdo, ou na  ausén
cia ou impossibilidade deste, por especialista de INSTITUI

CRO SOCIAL.

Art. 32 - O beneficio de que trata esta lei cessard, i

mediatamente caso a crianga se recupere da deficiéncia.

Paridgrafo Unico - A falta da comunicagdoc referida no
"caput" do artigo, implicard em responsabilidade da servido

ra interessada.

Art. 42 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pu

blicag3do, revogadas as disposig@es em contrério.



JUSTIFICACAO

Todos que j& conviveram de perto ou j4& conversaram com
m3es de criangas deficientes, sabem que além da tristeza emj
nente a situagdo existe acréscimo pesadissimg em sua  quota
de tarefas domésticas e funcionais que por sinal das mais
cansativas. 0s cuidados materiais, ¢ 2elo pertindcia que de
manda uma crianga, portadora de deficidncia, além da  neces
sidade de adaptd-lo, as conting@ncias e as discriminagdes
ge que & alvo.

Entendemos, até fastidioso, nos alongarmos na  justifi
ceg3o de uyma temdtica de todos, amplamente conhecida.

Contamaos, até o exposto, com o indispensdvel e valioso

respaldo dos nobres colegas para a aprovagio de medida  tao

justd e aportuna.

~ . i .,."
Sala das Sessoes, em //V de Ak de 1992.

a4
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.
MENDONCA NETO—DEPUTADD FEDERAL ‘\



PROJETO DE LEI N.° 4.369, DE 1993

(DO SR. AUGUSTO CARVALHO)

Reduz a jornada de trabalho para os pais ou responsaveis por
menores portadores de deficiéncia fisica , sensorial ou mental e da
outras providéncias

(APENSE-SE AO PL. 2869/92)

O Congresso Nacional'decreta:

Art. 12 - A jornada de trabalho de pais ou responsaveis por menores portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental sera reduzida em até 50% (cinqiienta por cento) do horéario usual, desde
que parecer técnico ou laudo médico especifico comprove a necessidade de acompanhamento
permanente para o portador de deficiéncia.

§ 12 - O parecer técnico -ou laudo médico referido neste artigo devera ser emitido por
profissional que preste seus servigos em entidade hospitalar mantida pelo poder piblico.

§ 29 - Ademais do laudo mencionado, os pais deverdo comprovar nio terem condigSes

financeiras para enfrentar as despesas com o pagamento de profissional encarregado de prestar
assisténcia permanente ao filho portador de deficiéncia.

Art. 29 - Os pais, de comum acordo, decidirio qual dos dois ficara com a obrigatoriedade de
acompanhar o filho deficiente, admitida a alternincia, se o caso, mas nio a acumulagio da
excepcionalidade prevista no "caput"do art. 12 desta lei.

Art. 30 - Devera constar, do parecer técnico ou laudo médico, o tempo de que os pais ou
responsaveis necessitardo para assistir o filho deficiente.

Paragrafo unico. De posse deste laudo, empregado ¢ empregador decidirdo, em acordo, o
percentual exato de redugdo da jornada de trabalho, na forma prevista no art, 1o desta lei e no
Decreto de sua regulamentagio.

Art. 42 - O empregador podera:
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a) em caso de duvida, exigir atestado médico ou parecer técnico firmado por outro
profissional, respeitado o disposto no § 12 do art. 12 desta lei.

b) solicitar, por prazo nio inferior a 6 (seis) meses, novo laudo médico ou parecer técnico
que comprove seguir 0 menor necessitando de assisténcia continuada.

Art. 52 - No prazo de 90 (noventa) dias da publicagio desta lei, o Poder Publico baixara decreto
com sua regulamentacdo, definindo, entre outras providéncias, a forma de consecuglio do laudo
médico ou parecer técnico mencionado nesta lei, a autoridade ou profissionais capacitados para
sua emissdo e o calculo da redugdio de jornada a que alude o artigo 12 desta lei.

Art. 6Q - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag3o.
JUSTIFICACAO

Desde a Assembléia Constituinte estivemos entre aqueles que demonstraram maiores
preocupagdes com nossa infancia. A Constituigdo mesma tem todo um capitulo, dentro do titulo
VII - DA ORDEM SOCIAL, que cuida "DA FAMILIA, DA CRIANCA , DO ADOLESCENTE
E DO IDOSO" (Capitulo IV).

Ali podemos ler que nada obstante se tenha definido a participagio do Estado em tarefas
de relevo quanto a protegdo do menor e do adolescente, seu art. 227 afirma que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ¢ adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, 3 saude etc.

Mais adiante, o § 12 do mesmo art. 227 determina que o Estado promova programas de
assisténcia integral a saide da crianga e do adolescente, para que se admitird a participagdo de
entidades ndo governamentais. E entre tais programas estdo os de prevengdo e atendimento
. especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental (art.227,§ 19,II).

Ora, diante da situagdo de verdadeira calamidade em que vivem as finangas puablicas do
Pais - e dessa calamidade n3o escapam Estados nem Municipios - vai-se tornando a cada dia mais
distante aquele momento em que governo, sociedade e familia possam atuar, conjuntamente, na
formalizagdo de programas e politicas capazes de bem atender nio apenas aos dispositivos
constitucionais, mas, sobretudo, ao que dispde o ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE"(lei n© 8.069, de 12 de outubro de 1990).

Mas a crianca e o adolescente ndo podem esperar indefinidamente por tais programas, tais
politicas, razdo por que, assim nos parece, a sociedade tem que assumir sua parte no processo, até
porque, com o reconhecido efeito demonstragdo, essa atitude pode acabar por estimular
autoridades governamentais a que assim também venham a agir.

Nossa proposigio, no entanto, tem objetivo dos mais especificos. Em principio, é certo, ela
se insere no que se chama de Doutrina de Prote¢3o Integral, defendida pela Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), com base na Declaragio Universal dos Direitos das Criangas.

Nosso universo de referéncia, no entanto, ndo é todo o mundo infantil, todo o mundo
adolescente, mas aquele universo mais reduzido, composto infelizmente pelos deficientes. E, vale
frisar, ndo todos os deficientes, mas aqueles que necessitam de assisténcia continuada, na forma
prevista pela medicina e, a meio desses, os ainda mais infelizes, aqueles cujas familias nfo tém
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condigdes de manté-los sob supervisio médica diaria, sequer mesmo sob os cuidados de um
enfermeiro. Refere-se notadamente aos deficientes, filhos de assalariados, num Pais onde 0 minimo
nio consegue atender as necessidades basicas do cidad3o, muito menos, portanto, de toda uma
familia. De um salario que se torna ridiculo (ou tragico?) quando se trata de cuidar de criangas ou
adultos enfermos.

Antes, portanto, de ser mais uma proposta paternalista, daquelas que substituem vales por
salario, o que se pretende € levar a crianga aquele atendimento familiar, prescrito pela medicina,
um atendimento que lhe garanta o direito a vida, a saide e a dignidade, na forma como o define o
art. 227 da Constituic3o Federal.

Estamos certos de que, uma vez mais, poderemos contar com a sensibilidade social jé
tantas vezes demonstradas por nossos Hustres Pares.

Ao &2
Sala das Sessoes, \Jo de gutgbro de 1993

Lol

Deputado Augusto Carvalho



“ EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI’

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...................................................................

Titulo VIll
DA ORDEM SOCIAL

..................................................................

Capitulo VI

DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

.................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentagao, & educagao, ao lazer,
a profissionalizagao. a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia inte-
gral a saide da crianga e do adolescente, admitida a participagao
de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

| — aplicagao de percentual dos recursos publicos destina-
dos a saiude na assisténcia matemo-infantil;

Il — criagcao de programas de prevencao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragao social do adolescente porta-
dor de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arqui-
tetonicos.

..................................................................

...................................................................


http:�....�.......�....��.�....�..........�..��.....�..�....�.��.�
http:�.........................�.......................�..�
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO 1

PARTE GERAL
TiTULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga ¢ ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Onico. Nos casos expressos cm Lci, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte ¢ um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral € do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, 4 alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber proteg¢do € socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos phblicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais piiblicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protegdo a infancia e & juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma
da let qualquer atentado, por a¢&o ou omiss#o, aos seus direitos fundamentais.

................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................
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COMISSAO DR SKGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

1 - BELATORIO

Q Projeto de Lei n2 4.526, de 1994, oriundo do
Senado Federal, tem por escopo autorizar o Poder Executivo a di-
minuir ou flexibilizar a jornada de trabalho doe servidores pu-
blicos federais que tenham sob sua responsabilidade pessocas por-
tadoras de deficiéncia. propondo, para isso, aspectos & serem
coneiderados como parémetros e critérios, taie como: ¢ grau de
deficiéncia, o nivel sdcio-econdmico e educacional do servidor.

bem como o nimerc de portadores de deficiéncia sob sua responsa-
, bilidade.

A esta proposic8o foram apensados trés outros
projetoe de lei. a ceguir diecriminados, por vercarem matéria

andloga, conforme dispfe o art. 13§, inciso II. do Regimento In-
ternc.

O Proieto de Lei n2 2.869. de 1892. do 1ilustre
Deputado Flavio Arns, intenta reduzir, em 2 (duas) horas didrias
e sem prejuizo da remuneragic integral, & duragio da jornads de

trabalho da empregada que tenha sob sua guarda filho portador de
deficiéncia.
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Preocupa-se esta proposicls em definir a pessoa
portadora de deficiéncia como aquela cue detém um dos seguintes
rroblemas: deevic meontal. cegucira ou “"vis8%o eubnormsal”, surdez
total ou parcial, distuirbicos severog de comportamento ou autismo.

Estabelece. também. a perda da prerrogativa da
Jornada especial da m3e trabkalhadora, caso ocorra a superacio da
deficiéncia do filho.

Por fim, determina a deduc8o das importincias
correspondentes & diferenga de horas, resultante da referida con-
cessdo, do montante a ser recolhido pelo empregador a Previdéncia
Social.

U Projeto de Lei no 2.871, de 1992, do ilustre
Deputado Mendonga Neto, propde que seja reduzida, em 1 (uma) ho-
ra. a carga hordria das servidoras federais que sejam mfee de
criancae portadoras de deficiéncia, estabelecendo como condiglio a
apresentac3n de atestado médico comprobatdrio e determinando a
cussacan do "heneficta” casn A nrianca venha A se recuperar da
deficiéncia.

J& o Projeto de Lei n2 4.369, de 1993, do ilus-
tre Deputado Augusto Carvalho., pretende uma reduC8io de até 50%
(cinglienta por cento) da jornada de trabalho, para os pais ou
respongdveis por menores portadores de deficiéncia fisica, senso-
rial ou mental.

Condiciona egsa concessfio a "parecer técnico ou
laudo médico”. smitido por entidade phblica que demonstre a ne

cebsidade de acompanhamento permanente para o portador de defici-
éncia.

Além disso. requer comprovacis de caréencia fi-

nanceira dos vais, para arcarem com a contratacio de profissional
qualificado para o atendimento do filho portador de deficiéncia.

Qutrossim, faculta a concessdn a0 rai ou A mie.
admitida a alternincia. mas vedada a acumulacio.

Finalmente. atribui & acorde entre empregado ¢
empregador o percentual de reducap da jornada de trabalho. com
base nas informacbes do parecer técnico ou lavdo médico. faculta-
do a0 empregador B eXxigéncia de atestado firmado por oulrsc pro-
tissional, ou su& renovachc, por periodo nd&c inferior a 6 (seis)
meses.

B o relatdrio.
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11 - VOTO DA RELATORA

Recrutamos louvdvel toda ¢ qualguer iniciativa
do Estado £ da eorciedade em prol do atendimento as pessoas porta-
doras de deficiéncia, mormente gquando se tratam de criancas ca-
rentes. Todavia, da andlise das proposicBes ora em apreciacéo
depreendem-se as seguintes questdes:

1. Oe Projeto de Lei n® 4.526/94 ¢ 2.871/92
enfocam matéria da iniciativa privativa do Presidente da Republi-
ca, conforme preceitusdc no art. 61, 8 12, incieo II, alinea "c¢c",
da Conetitulgofic Federsl, por se tratar de concessfe aoms pervido-

res publicos federal.

2. Verssndo o tema no ambito da Seguridade So-
clal, 0 PL n2 2.869,/92 deixa a cargc da Previdéncia Soclal o Hmus
de um novo beneficio, sem indicaclo da fonte de custeio, o que
fere frontalmente o dispoeto no art. 195, § 59, da Constitulclio
Federal. segundo o qual “nenhum benseficio ou servico da segurida-
de social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a corres-
rondente fonte de custeio total". T

3. De igual modo, o Projeto de Lei n2 4.3688/93

institui uma nova prestaglo da Seguridade Social, sem precisar a
sua forma de custeio.

Em vista dessag questtGes, entendemos ndo ser
producente a andlise do mérito das proposi¢des relativas acs ser-
vidores publicos federais, bem como ndo no parece oportunc cogi-
tar da eieva¢fec dae aliguotae das contribuicdes socials. no mo-
mentc em que o KEstado e a sociedade empenham todos os esforgos
para a supera¢do das dificuldades por gque passa a economia.

Além do mals, ¢ patente u desequilibrico finan-
ceiro da Seguridade Social, exemplificado na cabtica situsaclo do
Sistema Unico de Satde - SUS e na demora para implantar o benefi-
cio constitucional de 1 (um) saldrio-minimo aos portadoree de
deficiéncia e idosoe carentes, previsto na Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Oregénica da Aessistédncia Soclial -. e nas
dificuldades para a implementacto dos nbjetivos da Lei n@ 7.853,
de 1989, que dispde sobre o apoic 3e pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

Face ao preceito constitucional da iniciativa
exclusiva do presidente da Repiblics em legislar eobre matéria
trabalhista da administraclo piiblica » a ineficiéncia de projeto
autorizativo, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei n2 4.526/94
e dos PLs n%s 2.869/92, 2.871/92 e 4.369/93. a ele apensados.

Sala da Comissdo, em_b de Marco de 1995.

—

RITA ‘TA
Relatora
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PARECER DA COMISSAO

.. AComissdo de Seguridade Social e Familia, em sua reunido
ordinaria realizada hoje, opinou Eela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.526, de 1994, e dos Projetos de Lei de n°s: 2.869, de 1992, 2.871, de
1992 e 4.369, de 1993, apensados, nos termos do parecer da [elatora,
Deputada Rita Camata. Absteve-se de votar 0 Deputado José Pinotti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Jefferson, Presidente; Mauri Sérgio, lberé Ferreira e
Sebastiac Madeira, Vice-Presidentes; Alexandre Ceranto, Carlos
Magno, Ceci Cunha, Femando Gongalves, Jair Soares, Jonival Lucas,
José Coimbra, Ursicino Queiroz, Chico Brigido, Elcione Barbalho,
José Pinotti, Rita Camata, Amon Bezerra, Carlos Mosconi, Eduardo
Barbosa, Osmanio Pereira, Tuga Angerami, Ayres da Cunha, Eduardo
Jorge, Humberto Costa, José Augusto, Marta S_upl«,?, B. 54, Jofran
Frejat, José Linhares, Serafim Venzon, Luiz Buaiz, Nilton Baiano, Luiz
Piauhylino, Sérgio Arouca, Jandira Feghali, Armando Costa, Conficio
Moura, Darcisio Perondi, Lidia Quinan e Melquiades Neto.

Sala da Comisséo, e 1995.

Deputado ROBERTO JEF
Presidente

SON
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ISSAQ D ALHO, D NISTRACAO E DE SERVICO PU

1- RELATORIO

O Projeto de Lei supracitado € oriundo do Senado Federal, tendo
sido encaminhado a esta Casa Legislativa na forma prevista pelo art. 65 da Constituigio
Federal. A proposta consiste em possibilitar a prestagio de assisténcia ao portador de
deficiéncia fisica, sensonial ou mental, por parte do servidor responsavel, mediante redugdo
da jornada ou flexibilizagdo do horirio a que este ¢ submetido. Também o Projeto de Lei n°
2.871/92, apenso a proposigio do Senado, se refere 20 servigo pablico.

Os demais projetos de Jei apensados, n” 2.8369/92 e n* 4.365M93,
ocupam-se de providéncias similaces, relativas, porém, aos trabafhadores da iniciativa
privada. O primeiro destes, assim como o PL n° 2.871/92, restringe o beneficio & mie do
deficiente. enquanto os outros dois ndo fazem distingio entre pai, mie e responsivel. A
reducio proposta da jornada de trabalho diaria é de uma hora no projeto nupercitado, duas
horas no de n® 2.869/92, de até 50% (cinqienta por cento) no de 1° 4 369/93 e ilimitada no
de n° 4.526/94. Este ultimo ¢ o PL n° 2.869/92 vedam a correspondente reduclo de
remuneracio, onerando, respectivamente, o 6rgio piblico ¢ a Previdéncia Social, enquanto
as demais proposices sio omissas quanto a este aspecto.

1 - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei n°s 4.526/94 e 2.871/92 incosrem em evidente
vicio de iniciativa. transgredindo o art. 61, § 1°, inciso 11, alinea ¢ da Constituicin Federal,
enquanto 0s de n° 4.369/9) e 2.8369/92 estabelecem beneficios que certamente se
voltariam contra o trabalthadores, induzindo sua excluslio do mercado de trabatho. Este
ultimo, inclusive, imapinge gravame que a Previdéncia Social ndo pode suportar.



Diante do exposto, embora conhecedores das nobres intengdes que
inspiraram a apresentagio das citadas proposi¢hes, nio nos resta alternativa a0 voto
contfrano aos Projetos de Lei ora relatados.

/‘//

Sala da Comissio, em ! 7 de N[ VA de 199

-z f 4
Deputado ZAIRE REZENDE
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
PGblico, em reuniao ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente, pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 4.526/94 e dos
Projetos de Lei neg 2.869/%2, 2.871/92 e 4.36%9/93, apensados,
nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputades José
Pimentel, Vice-Presidente no exercfcio da Presidéncia e Zila
Bererra, Vice-Presidente; Wilson Braga, Roberto Franga, Paulo
Rocha, Jodo Mellao Neto, Coriolano Sales, Agnelo Queiroz, Paulo
Paim, Zaire Rezende, Jair Meneguelli, Jair Siqueira, Valdomiro
Meger, Sandro Mabel, Costa Ferreira, Ubaldo Corréa, Miguel
Rosgetto, Jair Bolsonaro, José Carlos Aleluia, Ari Magalhaes,

Wilson Cunha, Nan Souza, Ubiratan Aquiar, Maria Laura, -Ildemar
Kussler, Paulo Feij6é e Chico Vigilante.

sala da Comissao, em 31 de maio de 19935.

S

Deputado TAIRE REIENDR
da Presidéncia ' Relatar
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nmnxmnlx>RsuuuntmsnxmnoInnAnuEmuaasmﬁmrnng&)a;cmn3§k>natnNﬂnmmumo
£ JUSTTCA E DE REDACHRO.

X ~ REIATORIO

Procedente do  Senado  Federal, onde fora
spresentado pelo ilustre Senador Iras Saraiva, o Projeto de Lei
e» tela intenta autorizar "o Poder Executivo a instituir medidas
de apoic aos servidores phblicos federals que seja
comprovadamente responsiveis pela prestagio de asgisténcia a
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, sensoria@s ou

mentais®, consoante prevé seu art. 19,

J§ o art. 29 alinha, aentre outras medidas que
poderdic ser adotadas sem implicar reduglio da remuneraglo do
sarvidor, as seguintes: a diminui¢io da jornmada de trabalho, &

concessio de hordrio especial ou mével.

O parigrafo dnico desse Gltimo dispositivo prevé
que a concessia dos beneficios obedecers a parimatroz e
critérios a serem definidos pelo Poder Executive, gque
considerem, entre outres aspactos, o grau de dJdefilciéncia, o
nivel sbfcic-econdmico e educacional do servidor e o ntGmero de

portadores de deficiéncia sob sua responsabilidade.

Em abono da iniciativa, o subscritor da matéria

na Casa de origem reporta-se aoc institute da licenga remunerada,
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de até 180 dias, por motivo de doenga em pessoa da familia, jé
consagrado na Lei nv 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (RJU), que

propicia ao servidor afastar-se temporariamente do servigo,

percebendo remuneragao integral.

A providéncia ora preconizada considera que,
muitas vezes, a assisténcia a0 enfermo pode ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo, desde gque haja
flexibilidade de horario ou redugio da jornada de trabalho. o}
Projeto procura, ent3o, conciliar os interesses do servigo
piblico com os do servidor, ultrapassando o periodo a que

atualmente se circunscreve aguele benef{cio.

A proposicdo foram apensadas trés outras, por
versarem matéria andloga, na forma regimental (art. 1239, II), a

saber:

~ Projeto de Lei n9 2.869, de 1992, apresentado
pelo nobre Deputado Flavio Arns, gque "dispde sobre a redugdo da

jornada de trabalho da mde empregada que tenha filho portador de

deficiéncia";

A iniciativa legal em tela reduz em duas horas a
jornada di&ria, sem perda da remuneracgio, enquanto perdurar a
situag3o de excepcionalidade e dependéncia do assistido, e

permite ao empregador deduzir as importancias correspondentes as
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horas n8o trabalhadas do montante nensalmente recolhido &

Previdéncia Social a titulo de contribuigdo previdencidcia.)

- Projeto de Lei n9 2.871, de 1992, de autoria
do ilustre Deputado Mendonga Neto, gue "reduz a carga hordria da

funcionsria do Governo Federal gue for mie de deficiente®;

A semelhanca do primeiro, este Projeto diminui
de uma hora a duragfio da carga disria de trabalho da sarvidora
pGblica que tenha filho portador de deficiéncia fisica,

sensorial ou mental, devidamente comprovada, enquanto durar a

excepciopalidade.

- Projeto de Lei n® 4.369, de 1993, do nobre
Deputado Augusto Carvalho, que "reduz a jornada de trabalho para
os pais ou responsdveis por menores portadores de daeficiéncia

fisica, sengorial ou mental e d& outras providéncias®.

Esta terceira iniciativa pretende reduzir em até
50% a jornada normal de trabalho de pais ou responséveis por
manores portadores de deficiéncia figsica, sansorial ou mental,
desde gque laudo médico ou paracer ¢técnico aoficial comprove a
necessidade de acompanhamento permanente do paciente, ¢o o
também deve ficar deponstrada a caréncia financeira dos pais;
permite a alterndncia da concessdo ac pai ou 3 mée, mas veda sua

acumulacio por ambos.
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O percentual de redu¢do da jornada ser& fixado de
comum acorde cntre cmpregador e compregade, com base nac
informagées constantes do laudo ou parecer, ficando este sujeito

a renovagac semestral por solicitagdo do empregadar.

Para encerrar, estabelece o prazo de noventa dias
para a regulamentacdo da matéria, que propicie a plena execugdo

da lei.

Apreciados sucessivamente no dmbito da Comissdo
de Sequridade Social e Familia e da Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo PGblico, quanto ac mnmérito, tanto a
proposi¢io principal como as apensadas receberam pareceres
contririos, restandc 3 Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Redagdo apenas o exame de admissibilidade, nos termos do

despacho de distribuicgao.

N&o foram apresentadas emendas a gualqguer dos

Projetos reunidos para tramitag3o conjunta.

£ o relatério.

IY - VOTO DO REBLATOR

Por ser oriundo do Senado Federal, o Projeto

principal teve assegurada a prioridade de tramitaglo (art. 151,
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II, ™a” do RICD), a precedéncia sobre os out:'os apensos (art.
143, II, "a") e n3c ficou sujeitc a arquivasnto e= facs do
térnino da legislatura, por ressalva expressa constante do
inciso III do art. 105 da Lei Interna, situacdo que se estendeu
aos que lhe foram apensados, por forga também de normaa
regimental (pardgrato Gnico do art. 143).

N3o fora a excecgdo obrigada pelo "caput" do art,
133, em face dos pareceres contrérios gue receberam gquante ao
nérito, j&§ as diversas proposicdes estariam fadadas ao a;quivo.
Achando-se, porém, despidos de eficAcia conclusiva os
mencionados pareceres das Comissdes competentes, deve-se
completar a instrucido processual para propiciar a decisfo finmal

de Plenfrio.
Ao gque se V& dos respectivos pareceres,

ComissSes precedentes j& enfrentaram A sua maneira os aspectos
juridico-constitucionais que desmerecem a generalidade das
proposicées.
Com eteito, oa Projetos de Lal neg 4.526,

1994, @ 2.871, de 1992, invadem a competéncia privativa do
Presidente da RepGblica para iniciar o praocesss legifsrante ea
"matéria de reqime juridico dos servidores pdblicos (art. 61, §
12, inciso II, alfnea "c", da CP).
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‘A sua vez, o Projeto de Lei ne 2,869, de 1992,
malfere a vedagao contida no § 5S¢ do art. 195 da Lei Maior, ao
transferir os 6nus do empregador para a Previdéncia Social, que

terd reduzida sua receita de contribuigdes.

No ‘que tange, contudo, ao Projeto de Llei ne@
4.369, de 1993, ndo vislumbro a inconstitucionalidade apontada
pelos colegiados de mérito, uma vez que, na verdade, ele ndo
Cria uma prestagdo para a Seguridade Social que 3j& ndo esteja
compreendida nas atividades pertinentes ao SUS ou para atender a
finalidades correlatas, como as decorrentes da Lei Org&nica da
Assisténcia Social (Lei n? 8.742, de 7.12.93) e da que daispos
sobre o apoio is pessoas portadoras de deficiéncia (Lei ne
7.853, de 1989).

0 parecer técnico ou laudo médico, exigido para
comprovagio da necessidade de acompanhamento permanente ao menor
portador de deficiéncia, insere-se induvidosamente no rol de
atendimentos ou a££ibui¢6cs impostos aos profissionais médicos
ou especialistas que prestam seus servigos em entidades
hospitalares da rede piblica, no campo do diagnéstico e

avaliacgdo cli{nica das condi¢bes do paciente.

N&o se destinando ao pessocal do setor pGblico,
was as relagdes de trabalho na esfera privada, ndo pesa ademais

¢ Obice apontado em relagdo as outras iniciativas.
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Apsnas no tocante A técnica legislativa-e &
redagio, alguns aperfeigoamentos poderiam ser introduzidos ao
Projeto, a que falta, por exemplo, a2 in6cua, mas tradicional,
clsusuia de revogacio das disposicSes em contrério. Ditas
correcdes, no entanto, melhor que sejam feitas A redagico rinal,
dependendo da deliberagic filtima do Plendrio.

Por todo o exposto, manifesto-me no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 4.526, de 1994, e dos
‘apensos Projetos de Lei nés 2.869, de 1992, e 2.871, de 1992, e
pela admisgibilidade do Projeto de Lei ne® 4.3169, de 1993,

. g
Sala da Comissfo, em /° da . tn" de 1995,
/

-/‘//_"f" Vs ;,.',. / 2
Deputadc PRISCO VIANA

Relator

EMENDA OFERECIDA EM OLENMARIO
Ne 1

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI Nt 4.526-A, Qe

199 S€VS  AlEwSADON.

Mtor: Senado Federal (PLS n? 14/93)

“Autoriza o Poder Executivo a adotar medidas

de o _apoio aos servidores responsdveis por portadores de
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais-”.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. ¥ - E autorizado o Poder zxecutivo a Lihnstituir a
reducdo, em duas horas diarias da jornada de =rabalho de
servidores piblicos federais e empregados em geral, os quais cejam
pais ou responsAveis por portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, desde que parecer écnico ou laudo médico

egpecifico comprove a necessidade ou acompanhamento permanente
para o portador de deficiéncia.

$§ 19 - A reducdo da :iornada de trabalho a que alude este

artiqo nao implicara, em nenhuma hipotese, na diminuigdo da devida
remuneracao.

§ 22 - O parecer técnico ou laudo médico referido neste artigo
deverd ser emitido por profissional que preste seus servigcs em
6rgaos de saide mantidos pelo poder piblico ocu rede conveniada.

§ 3% - 03 pais wu responsaveis, e respectivos c¢dnjuges, dJde
comum acordo, decidirdo com qual dos dois ficarda a obrigatoriedade
de acompanhar o deficiente, admitindo-se a alternanc:ia,

acumulacao da excapcionalidade prevista no “caput”
desta lei.

mas nfao a
de art. 1@

Art. 29 - (O parecer técnico ou laudo médico de gque trata o
artigo anterior deverd ser atualjizado a cada seis meses.

Art. 39 - O beneficio de que trata esta lei cessara a part:irc
da comprovacdao da desnecessidade cda assisténcia cont:inuada.

Pariagrafo Gnico ~ A omissap wefer:3a ra “"zapur” -ascte artigo
implicaréa em responsabilicade por carte do benefizidric
sujeitanao-o as normas vigentes.

Art. 1% - Esta lei entra em vigor na data ade sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A sugestao supra apresentada para uma :ornada Jidr:a de =rabalho

reduzica em 2 horas gautua-se no direito consuetudinar:is

ri<, pPol1s na
pratica nh4 crande numero de categorias que COSSUem <sua :°rnaaa

requzida cor forga de lei, sem prejuizo de remuneracdo.

B “Sala das Sessoes, em de outubro de 1995
/7
T / L
{ 4
L7 g

LL0T2 DARGS SANTES /’/// |

2 2D /—é/ //é't"""q/m}-‘_,



28

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N* 4.526-B, DE 1994

I-RELATORIO

Trata-sc de Emenda Substitutiva apresentada em Plendrio
ao Projeto de Lei n° 4.526-B, de 1994, oriundo do Senado Federal, ¢ aos
apensos Projetos de Lei n°s 2.869, de 1992, 2.871, de 1992, € 4.369, de 1993,

fissas Proposigdes versam sobre a diminuigdo da jornada
de trabalho dos servidores publicos federais e/ou dos empregados do setor
privado que sejam pais ou responsaveis por portadores de deficiéncig, com
proibi¢do expressa de redu¢do da remuneracio em duas delas. -

Tendo recebido Pareceres contrérios desta Comissdo de
Seguridade Social ¢ Familia e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, os refendos  Projetos foram submetidos 2 Relator designado
pela Mesa, em substitui¢io 3 Comissdo de Constituicdo e Jushica ¢ Redagdo,
que manifestou voto pela mconstitucionalidade dos Projetos de Lei n’s 4.526,
de 1994, 2.869, de 1992, e 2.871, de 1992, e pela admissibilidade do Projeto
de Lei 4.369, de 1993.

Apresentada em Plendrio, a Emenda Substitutiva em
referéncia intenta aglutinar o mérito das proposi¢des precedentes, de modo
que autoriza o Poder Executivo a reduzir em duas horas didnias, sem perda da
remuneragdo, 2 jomnada de trabatho de “servidores piblicos federais e
empregados em geral” que sejam pais ou responsidveis por portadores de
deficiéncia.

Para tanto, determina a comprovacdo da necessidade de
acompanhamento permanente, por "parecer técmico ou {audo médico”,
atualizado a cada seis meses . Outrossim, permite que oS pais ou responsaveis
possam decidir sobre qual dos dois recaird a concessdo, admitida a
alterndncia.
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E o Relatério.

11- VOTO DA RELATORA

A Emenda Substitutiva sob andlise padece dos mesmos
vicios dos Projetos originais. Assim € que. na tentativa de nao fenir expressa
proibi¢do constitucional quanto aos servidores publicos, a Proposi¢do se
reveste de caracteristica apenas autorizativa.

Ineficiente nos parece. voltamos a dizer, uma norma de
cunho meramente autorizativo, vez que trara como tesultado somente uma

expectativa de direito para o publico alvo, nunca a garantia do beneficio.
Queremos reafirmar aqui 0 nosso entendimento de ser a

maténa de suma importincia para um mais condigno atendimento dos
portadores de deficiéncia por sua familia.

Entretanto, nd3o podemos compactuar com um
encaminhamento tortuoso da matéria, pelo qual a norma aprovada estara
destituida de poder coercitivo e fadada a efeito puramente stmbélico.

Acreditamos. ante a relevancia da questdo, ser necessario

um apelo veemente 20 Poder Executivo para que encaminhe a este Congresso
0 projeto de le1 que estdo a merecer os portadores de deficiéncia e suas

familias.
Essas as razdes que nos levam a votar pela rejeicao da
Emenda Substitutiva apresentada em Plenano ao Projeto de Lei n® 4.326. de

1994, e a seus apensos Projetos de Lei n° 2.869, de 1992, 2.871, de 1992, ¢
4.369, de 1993.
Sala da Comissdo, em3 de J“&’ de 199%

(
Deputada RITA CAMATA
Relatora



30

.~ EMENDA DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 4.526.8, DE 1994

PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicio da
Emenda de Plenério an Projeta de let n® 4.526-8B, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Vicente Arruda, Presidents; Tuga Angerami, Claudio
Chaves e Alcione Athayde, Vice-Presidentes; Ayres da Cunha, Carlos
Alberto Campista, Euler Ribeiro, iberd Ferveira, Jonival Lucas, Ursicino
Queiroz, Ademir Cunha, Antbnio Joaquim Araujo, Armando Abilio,
Darcisio Perondi, Elcione Barbatho, José Aldemir, José Pinotti, Lidia
Quinan, Rita Camata, Saraiva Fe}tpe, Teté Bezemra, Ceci Cunha, 'Dalila
Figueiredo, Fatima Pelaes, Marcia Marinho, Raimundo Gomes de
Matos, Eduardo Jorge, Humberto Costa, Jandira Feghali, José

. Augusto, Marta Suplicy, Serafim Venzon, Amaldo Fara de S4&, Jair
Soares, Jofran Frejat, José Linhares, Nilton Baiano, Fernando

Gongalves, Etevalda Grassi de Menezes e Luiz Buaiz.

Sala da Comisséo, 11 de junho de 1997.

do VICENTE ARRUDA
Presidente
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COMISSAQ DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.526-B, DE 1994
PARECER A EMENDA DE PLENARIO

_ "Autoriza o. Poder Executivo 2 adotar
medidas de apoio aos servidores responsaveis por

portadores de deficiéncias fisicas, sensoriais ou
mentais,”

Autor: Senado Federai
Relator: Deputado Zaire Rezende

I-RELATORIO

A proposicio sob apre¢o € as que lhe foram apensadas ja
mereceram deste colegiado parecer contrario, aprovado por unanimidade, datado de 31 de
maio de 1995, sob a alegagdo, em relag@o d proposigao principal, de que transgrediria a
reserva de iniciativa do Presidente da Republica, e, em relagdo as apensas, com base no
fato de que estabelecem beneficios cujo Onus terminara resultando em resinigdes ao

cstabelecimento de relagdes empregaticias com os possivets beneficianos da proposta.

Nio obstante terem merecido voito contrario também da outa
Comissdo de ménto a que foram distribuidas, as proposigdes incluidas no processo
mereceram substitutivo em Plenaro, resultado de acordo de hiderangas, o qual, por forga

de norma regimental, retorna a este colegiado, que deve manifestar-se exclusivamente
sobre seu teor.

Esclarega-se, portanto. acerca desse substitutivo, que seu conteudo
¢ mais especifico que o.da proposi¢io pnincipal, reduzindo-se a discricionariedade do
administrador publico, pois so se faculta a este, nos termos do texto, suprimir duas horas
da jomada do servidor a que se refere, isto €, 0 que tiver como encargo permanente prestar
assisténcia a pessoa deficiente.
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- VOTO DO RELATOR

Nio se neguem méritos aas propdsitos dos autores do substitutivo,
ciosos de preservar » proposicio sob exame, em razio de seu cariter humanistico.
Comtudo, permanece o obice apontado em nosso relatdrio anterior, quando nos
manifestamos acerca da proposta original, pois o substitutivo, tal como aguela, fere a
reserva de iniciativa conferida pelo art. 61, § 1°, II, ¢, da Constituic3o a0 Presidente da
Repidblica. Ademais, amplia os direitos dos servidores em momento particularmente
inoportuno, no qual se discute, com efeitos traumiticos sobre os servidores ¢ sobre a
administracio piblica, quais sio, afinal, as prerrogativas que se devem aplicar 3 categona.

Pelo menos até que haja ambiente menos adverso para discutir
maténa do género, parece mais recomendave! que a questdo siga disciplinada pelo ast. 83
da Lei n° 811290, que permite ao servidor afastar-sc por até 180 dias para tratar de
doenga em pessoa de suz familia, sem prejuizo de sua remuneragio. Esse periodo,
obviamente, ndo propicia a solugio de cardter mais permanente provista pelo substitativo,
mas permite, sem divida, que o servidor responsivel por parente proximo portador de
deficiéncia acomode o exercicio de sen cargo aos pesados encargos resultantes dessa
situacdo. Diga-se que sdo contemplados, no dispositivo mencionado, apenas os deficientes
com rela¢io de parentesco proximo ao servidor, pois, em caso coniririo, estana o
legislador estimulande de forma e com mdtodos indevidos comportamentos altruisticos
que ndo the cabe incentivar ou reprimir.

Por todos csses motivos, vots-se pela rejeigfio integral do
substitutivo apresentado em plendrio,

13 !
SaladaComissao,crﬁdc de 199

Deputado ¥ aire Rezende
Reiator
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EMENDA DE PLENARIO A0 PROJETO
DE LEIN° 4.526-B, DE 1994

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela REJEICAO da

Emenda de Plenario ao Projeto de Lei n°® 4.526-B/94, nos termos do parecer do
Relator, Deputade Zaire Rezende.

Estiveram presentes os senhores Deputados Osvaldo 8iolchi,
Presidente; Arlindo Vargas e Jair Meneguelti, Vice-Presidentes, Paulo Rocha,
Milton Mendes, Noel de Oliveira, Lucianc Castro, Miguel Rossetto, José Pimentel,
Benedito Guimardes, Wilson Braga, Jovair Arantes, Hugo Rodrigues da Cunha,

Domingcs Leonetli, Sandro Mabe!, Agnelo Queiroz, De Velasco, Eraldo Trindade e
Valdomiro Vieger.

Sata da Comiss3o, em 19 de novembro de 1397.

0%l
Deputado OSVALDO BIOLCHI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.526-B , DE 1994

Emenca de Plenario ao Projeto de Lei
n® 4.526-8, de 1992, que “autoriza o Poder
Executivo a adotar medidas de apoio aos
servidores responsaveis por portadores de
deficiéncias fisicas, sensoriais € mentais.
Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado 8ISPO RODRIGUES
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| -RELATORIO

A emenda de Plenario ao Projeto de Lei n® 4.526, de 1994,
@ 808 seus apensos dispde em seu art. 1%

"€ autorizado o Poder Executivo a instituir a redug#io,
em duas horas dianias da jomada de trabatho de servidoras
pubficos federais e empregado em geral, oS quals sejam
pais ou responsdveis por portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, desde que parecer (écnico ou &udo
médico especifico comprove & necessidade ou
acompanhamento permanente para profecfo e integrac8o
social das pessoas portadores de deficiéncia.”

Em seu § 1°, o projeto determina que a redugio da jomada
de trabalho ndo implicara, em nenhum hipétese, a diminuigdo da remunera¢io
devida.

A reducio da jomada ndo poderd ser concedida
simuitaneamente a ambos pais ou responsaveis, mas, sim, altemadamente.

Prevé-se também que o laudo médico devera ser atualizado
a cada 6 (seis) meses.

E o relatério.

«VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicio e Justica e de Redacg#o,
sagundo o disposto na alinea “a* do inciso [l do art. 32, do Regimento Intemo,
examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos e
emendas.

No momento, incumbe a este relator apreciar t30-somente a
emenda ofertada em Plenario, uma vez que o Projeto n° 4.526-B8/94 e seus
apensos foram examinados nesta Comiss3o anteriormente.
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A emenda do Plenario apresenta, ao ver deste retator, vicio
de iniciativa ao prever o beneficio para servidor puablico, pois o processo
legisiativo foi, no caso, deflagrado, no ambito do Poder Legislativo, quando
modificagSes pertinentes ao funcionalismo s6 podem ser promovidas mediante
iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, ¢ da
Constituigdo Federal.

Demais, ndo ha para os empregados sentido em se delegar
ao Poder Executivo a possibilidade de instituir tal beneficio. Projeto que fosse
nessa linha seria praticamente inutil, até porque para se gerar uma obrigacio
geral dessa natureza na sociedade é necessario haver lei (art. 5°, Il da CF), que
obrigue ¢ nao dispositivo de ordcm administrativa, como agucle que o projeto
autoriza.

Acresce que esta Comissdo ja firmou ¢ entendimento no
sentido da inconstitucionalidade das proposig6es meramente autorizativas.

Deve-se considerar também o parecer upanime da
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Pablico, da lavra do ilustre
Deputado Zaire Resende. Este opinou que a redugdo da jormada de trabalho,
prevista no projeto, sem corte salarial, dificultara ainda mais o acesso ao mercado
de trabalho dos responsaveis por deficientes. De fato. essa considerag3o de
meérnto nio é, de modo algum, anddina em termos de matéria constitucional, até
porque a Carta Magna (Art. 170, VII) proclama como um dos principios basilares
da ordem econdmica 2 busca do pleno emprego. A propdsite Canotitho (José
Joaquim Gomes Canotilhc. Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador.
Ed. Coimbra 1994. p. 263) "... sempre se devera considerar que a legitimidade
substancial das leis ndo dispensa a averiguagao dos pressupostos justificativos,
dos motivos primarios invocadas e dos resultados obtidos, como elementos
vinculados da validade das normas legais.”

Haja vista a inconstitucionalidade da emenda em exame,
gdeixo de considera-la quanto a juridicidade e a técnica legislativa.
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Ante o exposto, este relator vota pela inconstiucionalidade
da Emenda n° 1 do Plenario ao PL n°® 4. 526-B e a seus apensos.

Comisséo, em-;@de veaman  dg 1908

Relator

AD A N° 4

11 - PARECER DA COMISSAQ
A Comiss3o de Constituigio e Justica e de Redagdo, em
reumisio ordiniria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade
da emenda oferecida em Plenirio 30 Projeto de Lei n° 4.526-B/94, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Bispo Rodrigues

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Alehna - Presidente, Geovan Freitas, José
Roberto Batochio e Inaldo Leitio - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder
Reis, Darci Coelho, Eduardo Paces, Jaime Martins, Moreira Ferreira, Ney Lopes,
Paulo Magalhiies, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, Freire Jimior, Tédio Rosa, Nair
Xavier Lobo, Osmar Serragho, Renato Vianna, André Benassi, Jutahy Junior,
Léo Alcantara, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zenaldo
Coutinho, Zulai¢ Cobra, Anténio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, Marcelo
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Déda, Marcos Rolim, Edmar Moreira, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Lz
Amonio Fleury, Fernando Coruja, Jos¢ Antdnio, Sérgio Miraada, Bispo
Rodngues, José Ronaldo, Pawlo Mannho, Themistocles Sampaio, Max

Rosenmann, Jair Bolsonaro, Nelson Marquezelli e Pompeo de Mattos.

Sala da Comissio, em 15 de junho de 1999

Presidente

Secretaria Especia! de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:12428/2007)





