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-Dispde sobre a adigdo de substancia atoxica, volatil € de odor aversivo ao benzeno, tolueno e

~ileno, seus derivados e compostos e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: Dep. JULIO
REDECKER); da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequago financeira e orgamentdria (relator: Dep. JULIO CESAR); e da Comissdo
i@ Conhstituicdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Substincia atéxica, volatil e de odor
aversivo serd adicionada ao benzeno, ao tolueno e ao xileno puros,
aos produtos que contenham estes solventes e aos que a utilizem

como matéria-prima.
Pardagrafo unico - O grau de odor aversivo da subs-

tdncia a ser adicionada deverad ser suficiente para impedir a-
inalagao intencionalmente abusiva do produto.

Art. 2® - As industrias instaladas no Pais, fabri-
cantes dos produtos referidos no artigo anterior, tem o prazo de
guatro meses, a partir da vigéncia da presente lLei, para promoverem
a adicao da substincia atdxica, volatil e de odor aversivo, sob
pena de terem apreendidos os lotes cujas especificagdes contrarien
essa exigéncia.

Paragrafo unico - A reincidéncia em ndao cumprir a
exigéncia da presente ILei acarretarid nova apreensao dos lotes
irregulares e a interdigdo das atividades da industria por tempo
indeterminado, até que ela se apresente capacitada para iniciar a
adigao da substdncia aos seus produtos.

Art. 3* - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.
Art. 4 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

~ SENADO FEDERAL, EM Q}%, DE DEZEMBRO DE 1992

R MAURO BENEVID
PRESIDENTE

Projeto de Lei do Senado n® 304, de 1991

Dispbe sobre a adigao de substfincia
atéxica, volatil e de odor aversivo
ao benzeno, tolueno e xileno, seus
derivados e compostos e d& outras
providéncias.

Apresentado pelo Senador DARCY RIBEIRO

ido no expediente da Sessdo de 29/8/91 e publicado no DCN (Secdo
Iy de 30/8/91. A Comissdao de Assuntos Sociais {decisao
terminativa), onde podera receber emendas, apés sua publicacdo e
distribuicido em avulsos, pelo prazo de 5 dias iteis.
Em 6/9/91, findo o prazo rgglmental nao foram apresentadas emen-

das.
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Em 12/12,/91, a CAS aprova o Pareccer do relator favoravel ao proje-
to.

Em 1€,12/91, leitura do Parecer n¢* 587/91-CAS, relatado pelo Sena-
dor Lucidio Fortella, favoravel ao projeto. A Presidéncia comunica
ao Plenario o recebimento do Oficio n® 132/91, do Presidente da
CAS, comunicando a aprovagdo da matéria na reunido de 12/12/91. E
aberto o prazo de £ dias para interposigdo de recurso, por um déci-
mo da composigac da Casa, para que o projetc seja apreciado pelo
Plenario. : . :

Em 20/2/92, a Presidéncia comunica ao Plendrio o deferimento do
Recurso n¢ 1/92, no sentido de que a matéria seja submetida ao
Flenario. A SSCLSE, devendo a matéria ficar sobre a Mesa durante 5
sessdes ordinarias para recebimento de emendas.

Em 28,/2,92, a Presidéncia comunica ao Plendrio ¢ término do prazo
para apresentagcao de emendas, sendo que ao mesmo foi oferecida uma
Emenda n® O01~-PLEN, de autoria do Senador Jonas Pinheiro. A CAS
para exame da emenda.

Em 18/11/92, a Comissdo aprova o parecer do relator que conclui
pela rejeigdo da Emenda de Plendrio (fls. 13, 14 e 15).

Em 23/11/92, 1leitura do Parecer n® 378/92-CAS, relatado pelo
Senador Lucidio Portella, pela manutengao do texto primitivo do
projeto e consequentemente, pela rejeigdo da emenda a ele
oferecida.

Em 15/12,/9Z, rejeitada a emenda de parecer contrario. A CDIR para
redagdo final do projeto. Leitura do Parecer n® 480-CDIR (relator
Marcio Lacerda), oferecendo a redacgao final.

Em 22/12/92, Aprovada.

A Cémara dos Deputados com o Oficio SM/N® &7Zz..de 29,12.32

1,

sM/N= YT Em 4;7 de dezembro de 1992

|

Senhor Primeiro Secretdrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
A revisio da CAimara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituigao Federal, o Projeto de Lei do Senado n? 304, de 1991,
constante dos autégrafos em anexo, que "dispde sobre a adigdo de
substancia atdxica, volatil e de odor aversivo ao benzeno, tolueno
e xileno, seus derivados e compostos e dd& outras providéncias".

-~ Ll i e -



Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracéo.
/ ; N
’ /
SENADDE DIRC? CARMEIERO
Prim=ire S[cretério
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIQ OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
vpl/.
— SiiliiDa Q —
03/ ax
CLASSIFICACZO
FROJETO0 DX LET Mo
/ [ ] SWRESSIVA 09 ARSIITUTIVA (] OITIVA DE
2.492 S 32 {1 AGUITIRATIVA {1 BIOIFICATIVA
LONISSIo [ ECONOMIA, INDUGSTRIA E COMERCIO.
AR PARTIO0 13 ;ssmg -
MPIgY — RUBEM MEDINA PFL T Rﬂ DL\—

TEXTO/XISTIFICACR) —

Substitua-se a redagio do artigo 1? e seu paragrafo dnico

do projeto pela seguinte:

4.

"Artigo 12 . O benzeno, o tolueno & o wileno puros, o5 pro
dutos gue contenham =stes solventes = os que os utilizem

como matériz-prima,
acrezcidos d= zubsta3nciz a2toxica, volatil = de cdor
sivo".- :

<6 poderdo s2r vendidos no varejo se

aver




JUSTIFICATIVA

A adicé&o de substdncia atoxica, veolidtil = 3=z odor avarsivo
ac benzeno, tolusno ¢ iileno, seus Jdazrivados e ComposStcs
se adicicnades durante a fazs de industrializacio de cer-
tos produtos compromats a sintese quimica e korna inviivel
suz fabricagao.

-Ademais, produtos como a kenzina sic largamente uzados em
licspitziz & adigdc de produtc <com "oder aversivo" inviabi-
lizara suva aplicacgao.

A emenda gue ora =stamos propondc concilia o alcarnce so-
cial do projsto Jue & erradicar o uzs de certas  substan
cias comc alucindgenc o

z d

: : com a2 viabilidade de fakricacaoc  Jde
produtos guimicos = de zeu usc hogpitalar.
. .——4—\ .7
PRELANA (42 j}%’b
~ , .
a6 / 0%/ 93 LAy

MiA ASSIFATURA

COMIESEC DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIN B
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETC DE LEI H® 2,4%2.93

Nos termos do art. 119, caput, I, dgwESQimcnto
Interno da C3mara dos Deputados, 2alterado pelo art. '19;;.I,..da

Resolu¢io n® 19/91, o Sr. Presidente determinou » abertura -~ e
divulgacio na Ordem do Dia das Comissbes -~ de prazo para
apresentaglio d=s omendas, = partir de S5/5/92, por cinco sessées,

tendo ao seu términn, =ste orgdo Técnico recebido uma emenda.

Sala da Comiss3o, em 12 de maio de 1993.

; JOSE

RTO NASEER SILVA

Secrstario




| - RELATORIO

O projeto de lei em tela determina seja adicionado a
determinados produtos quimicos substancia de valor aversivo, em quantidade
suficiente, para impedir sua utilizagdo como alucinégenos.

Estabelece que as industnas fabncantes dos refendos
produtos tém o prazo de quatro meses, a partir da vigéncia da lei, para
promoverem a adi¢3o da substancia aversiva, sob pena de apreensdo dos lotes
cujas especifica¢oes contrariarem essa exigéncia.

I -VOTO DO RELATOR

Embora louvavel a intengio do projeto de lei em referéncia,
o meio escolhido para alcangar os fins desejados ndo sena o mais adequado,
do ponto de vista econémico-social.

Com efeito, a medida afetaria, de modo negativo,
pnncnpalmente o mercado das industrias de couro e movelana, pois,
certamente, havena uma repulsa natural dos consumidores quanto a utilizagado
de produtos com forte odor, fator depreciativo dos padroes de qualidade.

A proposito, a fabricagdo de produtos para consumo
dotados de caracteristicas t30 desagradaveis contrariaria toda logica modema
de marketing, a qual tem nas qualidades positivas do bem o seu maior atrativo.

No caso dos calgados, os efeitos negativos em comento
senam particularmente adversos, tendo em vista que afetanam a qualidade dos
produtos favorecendo, ainda mais, as vantagens competitivas que a China e os
tigres asiaticos ja desfrutam =m termos de pregcs, nos mercados intemo e
extemo, o que tem provocado crescente desemprego nessas industrias.

Por outro lado, o cheiro fétido da substancia aversiva
prejudicaria a salde dos trabalhadores das industrias mencionadas, além dos
que manipulam adesivos na aplicacdo de pisos, lambris e carpetes, sapateiros
e outros, assim como das pessoas em seus lares e dos usuanos desses
servicos em estabelecimentos comerciais.

‘ Ademais, segundo a Portaria no. 3.214 do Ministério do
Trabalho, a toxidez do material fétido € maior do que os solventes que contém
os adesivos, sendo seu uso, portanto, prejudicial a um segmento muito maior
da populagio do que os viciados no cheiro de cola.

Destarte, sena questionavel tentar evitar o uso da cola
como alucinégeno, atuando nos efeitos e ndo nas causas, as quais,
reconhecidamente, residem em fatores so6cio-econdémicos de grande
complexidade, que estdo a demandar medidas mais eficazes no campo da
educacgdo, saude e, sobretudo, na geragdo de oportunidades crescentes de
emprego.




Registre-se, ainda, relativamente a esse ultimo fator, que a

inciativa, se convertida em lei, tena o efeito, como salientado, de destruir

empregos, pela perda de mercado intemo e extemo, com o que se estaria

_contribuindo, paradoxalmente, para a retroalimentagdo das causas que levam
ao uso da cola como alucinégeno ao invés de desestimula-lo.

Por fim, o projeto de lei fere o principio constitucional
expresso no art. 170, tendo em vista que, num sistema de livre iniciativa e de
livre concorréncia, senia defeso o uso obrigatério de substancia que resultasse,
como contrapartida, na perda de competitividade, de mercados e de
lucratividade, a menos que os prejuizos decorrentes desse verdadeiro “suicidio
econémico”, por parte das empresas produtoras desses bens e servigos,
fossem compensados mediante incentivos fiscais, medida que, obviamente, ndo
seria defensavel no contexto da atual politica antiinflacionaria.

‘ Por todas essas razbes, manifesto-me pela rejeicdo do
Projeto de Lei no. 3.492/93.

Degutado/Jy
h ~Relator

|

PARECER REFORMULADO

~ 1-RELATORIO

_ O projeto de lei em tela determina seja adicionada a
determinados produtos quimicos substancia de valor aversivo, em quantidade
suficiente, para impedir sua utilizagdo como alucinégenos.

Estabelece que as industrias fabricantes dos referidos
produtos tém o prazo de quatro meses, a partir da vigéncia da lei, para
promoverem a adi¢dio da substancia aversiva, sob pena de apreensio dos
lotes cujas especificagdes contrariarem essa exigéncia.

I -VOTO DO RELATOR

Em principio, € oportuno ressaitar que algumas unidades
federadas instituiram leis na tentativa de controlar o uso inadequado dos




produtos contendo solventes, tais como o Rio Grande do Sul e o Distrito
Federal.

_ A legisiacio do Rio Grande do Sul determina a redugio
gradativa do teor de tolueno, na prepara¢io da cola, de tal modo que, nos
recipientes comercializados em volumes menores do que 200 litros, o teor da
referida substancia n&o seja superior a 15%, em primeiro de janeiro de 2005.

Essa lei encontra grande resisténcia por parte do
empresanado gaucho, por comprometer a produtividade e competitividade
das indastrias que utilizam esse insumo no processo produtivo, em especial
do setor calgadista.

No caso do Distnto Federal, a legislagdo sobre o assunto
é semelhante aquela utilizada para o controle de medicamentos psicotropicos,
medidas de eficacia relativa.

O presente projeto de lei insere-se no mesmo plano de
preocupagdes das leis existentes naquelas unidades federadas, sO que o
meio escolhido para alcangar os fins desejados gera grandes problemas do
ponto de vista econémico-social.

Com efeito, a iniciativa afetaria, de modo negativo,
principaimente o mercado das industrias de couro e movelana, pois,
certamente, haveria uma repulsa natural dos consumidores quanto a
utilizagdo de produtos com forte odor, fator depreciativo dos padroes de
qualidade.

A propbsito, a fabricagio de produtos para consumo
dotados de caracteristicas tdo desagradaveis contrariana toda légica modema
de marketing, a qual tem nas qualidades positivas do bem o seu maior
atrativo.

No caso dos calgados, os efeitos negativos em comento
seriam particularmente adversos, tendo em vista que afetariam a qualidade
dos produtos, favorecendo, ainda mais, as vantagens competitivas que a
China e os tigres asiaticos ja desfrutam em termos de pregos, nos mercados
intemo e extemo, 0 que tem provocado crescente desemprego nessas
industrias.

Por outro lado, o cheiro fétido da substancia aversiva
prejudicaria a saide dos trabalhadores das industrias mencionadas, além dos
que manipulam adesivos na aplicagio de pisos, lambris e carpetes, sapateiros
e outros, assim como das pessoas em seus lares e dos usuarios desses
servicos em estabelecimentos comerciais.

Ademais, segundo a Portaria no. 3.214 do Ministéno do
Trabalho, a toxidez do material fétido & maior do que os solventes que contém
os adesivos, sendo seu uso, portanto, prejudicial a um segmento muito maior
da populacdo do que os viciados no cheiro de cola.




Destarte, seria questionavel tentar evitar o uso da cola
como alucmogeno atuando nos efeitos e ndo nas causas, as quais,
reconhecidamente, residem em fatores sécio-econdémicos de grande
complexidade, que estdo a derm: adar medldas mais eficazes no campo da
educacao, saude e, sobretudo na geracéo de oportunidades crescentes de
emprego.

Redgistre-se, ainda, relativamente a esse ultimo fator, que
a iniciativa, se convertida em lei, teria o efeito, como salientado, de destruir
empregos, pela perda de mercado intemo e externo, com o que se estana
contribuindo, paradoxalmente, para a retroallmentagao das causas que levam
ao uso da co|a como alucinégeno ao invés de desestlmula-lo

-

. Poder-se-ia argumentar, ainda, que o projeto de lei fere o
pnncipio constitucional expresso no art. 170, tendo em vista que, num sistema
de livre iniciativa e de livre concorréncia, seria defeso o uso obrigatério de
substancia que resuitasse, como contrapartida, na perda de competitividade,
de mercados e de lucratividade, a menos que os prejuizos decorrentes desse
verdadeiro “suicidio econdmico’, por parte das empresas produtoras desses
bens e servicos, fossem compensados mediante incentivos fiscais, medida
que, obviamente, nao sena defensavel do ponto de vista econémico e muito
menos no contexto da atual politica antiinflacionaria.-

Conquanto ainda inexista uma solugdo ideal para o
grave problema social de que se trata, o Estado, evidentemente, ndo pode
omitir-se sobre o0 assunto.

Nesse sentido, entendo que, a falta de opg¢bes de
natureza tecnolégica, ndo se pode deixar de recorrer ao poder de policia do
Estado, ainda que se reconheg¢a a relatividade da eficacia das medidas de
controle e de fiscalizagao que possam ser adotadas.

Assim, por ndo ser apenas a cola que representa perigo
real & salde das criangas e adolescentes, como, de resto, a de qualquer
viciado, manifesto-me favoravelmente ao projeto de lei em referéncia, de
autonia do saudoso Senador Darcy Ribeiro, nos termos do anexo substitutivo,
o qual, através de controle sanitario abrangente, restringe a comercializagao
generalizada n3o sO da cola de sapateiro, mas, também, de outros produtos
que contenham benzeno, tolueno, xileno, cloroférmio e éter.

Milita em favor do substitutivo o fato de que fica
resguardada a qualidade dos produtos finais que utilizam essas substancias
em sua fabricagdo e, portanto, o nivel de atividade industrial, o que, em uitima
analise, constitui a grande preocupacdo dos empresarios a respeito do
assunto.

Outro fator positivo, quanto a eficacia operacional do
esquema proposto no substitutivo, reside em que a fiscalizagdo da lei seré da
responsabilidade do Sistema Unico de Saude e do Departamento de Policia



IFedtlaral © que aumenta significativamente os niveis de eficacia d- na
ega

Isto posto, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei
no. 2.492, de 1592, nos termos do substitutivo anexo.

L Sala da Comissdo, em !{ d&= mec  de 199

Deputado JULIO REDECKER _ L
Relator 3

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No. 3.492, DE 1993.

Dispde sobre o controle sanitario da
comercializagdo da cola de sapateiro e de
outros produtos que contenham benzeno,
tolueno, xileno, cloroférmio e éter.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os produtos industrializados que
contenham as substancias benzeno, tolueno, xileno, cloroférmio e éter, ou
derivados, e que sdo utilizados como drogas pelos efeitos psicotrépicos
provocados, ficam submetidos ao controle sanitario na forma desta lei.

Art. 2°. As pessoas juridicas que comercializam,
distribuem ou utilizam os produtos de que trata o artigo anterior, deverdo
cadastrar-se no 6rgéo de vigilancia sanitaria do Sistema Unico de Satde e

manter registro das operacbes comerciais relacionadas aos referidos
produtos.

Art. 3°. Os estabelecimentos que comercializam os
produtos referidos no art. 1°.,, deverdo preencher, quando de sua venda,
formulario especial de identificagdo do consumidor, contendo, além dos dados

pessoais, descrigao da atividade exercida pelo adquirente e a destinagdo do
produto.

Art. 4°. E vedada a venda, cess3o e doagdo, a
menores de dezoito anos, da cola de sapateiro e de outros produtos que
contenham as substancias citadas no art. 1°., salvo no caso do menor que



exerca a proﬁssao de sapatewo comprovada através de declara@o do
sunduzto da categoria.

Art. 5°. O descumprimento das disposigdes da
presente Lei, sujeita o infrator as penas previstas nas Leis nos. 6.26¢, de 21
de outubro de 1976, € 6.437, de 20 de agosto de 1977.

At. 8°. O Poder Executivo regulamentarda a
presente Lei no prazo de noventa dias.

Art. 7°. A ﬁscahzac;ao quanto ao cumprimento desta
Lei sera da responsabilidade do Sistema Unico de Saide e do Departamento
de Policia Federal.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

. Art. 9°. Revogam-se & disposicdes em contrario.

Salada Comisjo, Tl'/ de/faC 1997
Deputado JULIQ REDECKER
"_Relato '

@“{\\

Il - PARECER-DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela APROVAGAO, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 3.492/93, nos termos do parecer reformulado
do Relator, Deputado Julio Redecker. _ _

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

_ Rubem Medina - Preéidente, Hugo Rodrigues da Cunha,
Neuto de bonto e José Carlos Lacerda - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann,
Edison Andrino, Herculano Anghinetti, Jodo Fassarella, Lamartine Posella, Lima
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Netto, Marilu Guimaraes, Odacir Klein, Paulo Ritzel, Renato Johnsson, Arolde

de Oliveira, Fernando Zuppo, Jodo Pizzolatti, José Coimbra, Julio Redecker,
Luiz Braga e Moisés Bennesby.

Sala da Commﬁwlo de 1997
e - / b S .

—_ - Deputado RUBEM MEDINA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispée sobre o controle szmitdario da
comercializa¢do da cola de sapateiro ¢ de outros
produtos que contenhamn benzeno, tolueno, xileno,
cloraformio ¢ éter.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos industrializados que contenham as
substancias benzeno, tolueno, xileno, cloroférmio e éter, ou derivados, e que sao
utilizados como drogas pelos efeitos psicotropicos provocados, ficam submetidos
ao controle sanitario na forma desta lei.

Art. 2° As pessoas juridicas que comercializam, distribuem
ou utilizam os produtos de que trata o artigo anterior, deverdo cadastrar-se no
érgdo de vigilancia sanitaria do Sistema Unico de Satide e manter registro das
operagbes comerciais relacionadas aos referidos produtos.

Art. 3° Os estabelecimentos que comercializam os
produtos referidos no art. 1°., deverdo preencher, quando de sua venda,
formulario especial de identificagdo do consumidor, contendo, além dos dados
pessoais, descricdo da atividade exercida pelo adquirente e a destinagéo do
produto.

Art. 4° E vedada a venda, cessdo e doagdo, a menores de
dezoito anos, da cola de sapateiro e de outros produtos que contenham as



substancias citadas no art. 1°., salvo no caso do menor que exerga a profissao
_de sapateiro, comprovada através de declaragdo do sindicato da categoria.

: Art. £° O descumprimento das disposicdes da presente Lei,
sujeita o infrator 3s penas previstas nas Leis nos. £.368, de 21 de outubro de
197€, = 8,437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de noventa dias.

Art. 7° A fiscalizagdo quanto ao cumprimento desta Lei
sera da responsabilidade do Sistema Unico de Saude e do Departamento de
~Policia Federal. -

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comi_ssée,fe‘nﬁ’ﬁ_d_e?/j/ﬁe 1997.
- / 7}/_,':,1%'_ 7 .
- /
Deputado RUBEM MEDINA -
' Presidente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

1- RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Senado Federal, objetiva tornar
obrigatério a adig&o de substancia atdxica, volatil e de odor aversivo ao benzeno, 20 tolueno e ao
xileno puros, aos produtos que contenham estes solventes e aos que utilizem essa substancia
como matéria-prima, em quantia suficiente para o impedimento da inalag2o intencional abusiva
dos produtos. .
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Est:beI“e que as indastrias fabricantes dos referidos predutos tim » prazo de
quatro meses, a partir da vigéncia da lei, para promoverem 3 adigio da substincia aversiva, sob
pena de apreen séu dos lotes cujas especificagdes contrariarem essa exigéncia.

_ A matéria foi submetida a Comissio de Economia, Inddstria = Comércio, que
aproveu na forma Jdo substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Jiiio Redecker.

O substitutivo adctado pela Comiss&o retira as determinagdes impostas pelo

' projeto ao passo que regula o controle sanitario da comercializagdo da cola de sapateiro e de

outros produtos que contenham benzeno, tolueno, xileno, cloroférmio ¢ é&ter, submetendo as
pessoas juridicas que comercialicam, distribuem ou utilizam esses produtos & inscrico cadastral
junto @0 ¢rgdo de vigilAncia sanitdria do Sistema Unico de Saude - SUS, assim como 3
obrigatoriadade do rgistro das cperagdes comerciais relacionadas com 0s mesmos.

Atribui @ responszbilidade de fiscalizagdo, em cumprimento do estabelecido no
substitutivo; 3o Sistema Unizo de Sadde & ao Departamento de Policia Federal.

E o Relatério.

Il -VOTO — C

Cabe a =sta Comizcén de Finangas manifestar-se sobre o exame de adequagio
orgamentaria ¢ finanaaira, conforme previéem os arts. 32, I, *h", & 53, ll, do Fegiment> Intemo
da Cémara das Deputados.

Hla conformidade das Jdispocigbes contidas no PRICD, somente aquelas
proposigdzs que "imporiem aumento ou diminuigio de receita cu de daspesa publica” =stlo
sujeitas 20 evames de zdmissibilidade.

T A matéria tratada no projeto em exam& ndo tem rzpercussdo Jdirsta ou indireta
no Crcamenio ds Unido, cis que revests-ce de cardter sssencialment2 normativo, sem impacto
financeiro ou argamentario publico.

Diantz do e-pceto, somos pela ndo implicagdo da matiria em aumento de
despesa ou diminuigio da rzceita, ndo catendo a este Grgdo técnico realizar =xame de

adequagZo quanto 20s aspectos financsiro & orgamentario publicos do Projeto de Lei n® 2.492,
de 1993.

Sala da Comissdo, em & TE€ mouc DE q9¢.

' QA_:% (‘*—l (\_,\
Deputaqo Julio César

elator .



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, =m reunido ordindria realizada
hoje,L opinou, unanimemente , pela n&o implicagdo da matéria com aumento ou
diminuigao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira & orgamentaria do Projeto de Lei n® 3.492/93, nos termos do
parecer do relatof, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Germano Rigotto,
Presidente; Fetter Junior & Julio Cesar, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros, Manoel
Castro, Messias Gois, Osorio Adriano, Amaldo Madeira, Luiz Carlos Hauly, Max
Rosenmann, Silvio Torres, Edinho Bez, Gonzaga Mota, Hermes Parcianello, Pedro
Novais, Firmo_ de Castro, Vanio dos Santos, Zaire Rezende, Félix Mendonga, Israel
Pinheiro, José Augusto, José Carlos Vieira, Luciano Castro, Paulo Mourdo, Paulo

Ritzel e Coriolano Sales.

S&Ia da Comisséao, &

(\\ o @Uﬂ @l’-O(’\ :

' ' Deputado GER

\ Presidénte N

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de iniciativa do Senado Federal,

tern por objetivo dispor sobre a adicdo de substancia atéxica, volatil e de odor
aversivo ao benzeno, tolueno e xileno, seus derivados e compostos e da outras

providéncias.
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Na justificacdo menciona-se o fato de criangas e jovens, em
sua maioria meninos & meninas de rua situados na faixa etaria de 10 a 18 anos,
estarem sujeitos a dependéncia letal do vicio de cheirar cola de sapateiro, cola de
tapetes, cola de formica, cola de plasticos e a propria benzina em seu estado
puro, entre outros, & se argumenta que a adi¢do determinada pelo projeto inibina
imediatamente o uso ludico desses inebriantes mortais.

O projeto vem a Camara dos.Deputados por forga do art. 65
da Constituicido Federal. Nesta Casa foi aprovado pela Comisséo de Economia,
Industria e Comeércio, nos termos de Substitutivo que |he foi oferecido, ao passo

que a Comissdo de Finangas e Tributagdo opinou, unanimemente, "pela rao
implicacdo da matéria com aumento cu diminuigdo da receita ou da despesa

publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e
orcamentaria .

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, cabe a esta Comissao examinar o projeto de lei e seu Substitutivo sob os
aspectos de constitucionalidade, jundicidade e técnica legislativa.

Sob esse enfoque, & de se realgar inicialmente que num e
noutro estdo cumpridas as disposi¢oes pertinentes a constitucionalidade, no que
diz respeito a competéncia da Unido para legislar sobre o assunto, a teor do art.
24, inciso V, da Constituigdo Federal.

Entretanto, quanto a iniciativa legislativa, juigamos oportuno
duas observagdes:

a) O art. 61, § 1°, inciso |l, alinea e, da Constituicdo Federal
confere iniciativa privativa ao Presidente da Reptiblica para as leis que disponham
sobre a criagZo, estruturag:ao e atribuicdes- dos Ministérios e o6rgdos da
administracio publica. -



b) Esta Comissdo tem cntendido reiteradas vezes que
"Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que sautoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que & da sua competéncia exclusiva,
e inconstitucional.” (Stmula da Jurisprudéncia n° 1).

Dai ser possivel conciuir gue os arts. 6° e 7° do Substitutivo
estdo civados do vicio de inconstitucionalidade, porque tais artigos contém
comando para que 0 Presidente da Republica regulamente a lei no prazo de
noventa dias, & competéncia para que o Sistema Unico de Saude e o
Departamento de Policia Federal fiscalizem 0 seu cumprimento.

Qutra questao que merece relevo diz respeito a observancia
das regras atinentes a técnica legislativa. Faz-se necessério adequar o projeto e
o Substitutivo a Lei Complementar n® 35, de 26 de fevereiro de 1998 que,
conforme se depreende do seu art_ 9° dispensa a clausula de revogagdo
geneérica, por desnecessaria, 30 a admitindo, ao contrdrio, quando necessaria,
hipétese em que ha de indicar expressamente as leis ou disposi¢tes revogadas.

S0 estas as razdes por que oferecemos emendas com a
finalidade unica de suprimir o art. 3° do projeto 2 os arts. 6% 7° 2 9° do
Substitutivo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade & boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.492, de 1983, e do
Substitutivo, nos termos das emendas que lhes sao oferecidas.

Sala da Comissdo, em~ de~ ' de 1999.

—

- Deputado ROLAND LAVIGNE
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comiss3o, em  de ™ de 1999.

.-
-

Deputado ROLAND LAVIGNE -
Relator

S

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 6°, 7° e 9° do Substitutivo .

Sala da Comissdo, em de =~ de 1999.

S

Deputado ROLAND LAVIGNE
Relator .

III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justia ¢ de Redagdo, em

¢ reunidio  ordindria  realizada  hoje, opinou  unanimemente
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.492/93, com emenda, ¢ do Substitutivo da Comissdo de Economia, Indistnia
e Comércio, com subemenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Roland Lavigne.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia — Presidente, Geovan Freitas, José

Roberto Batochio e Inaldo Leitdo — Vice-Presidentes, Anténio Carlos Konder

Reis, Darci Coelho, Jaime Martins, Moreira Ferreira, Paulo Magalhies,
Robson Tuma, Iédio Rosa, Jilio Delgado, José Indio, Mendes Ribeiro Filho,
Osmar Serraglio, Renato Vianna, André Benassi, Jutahy Junior, Léo
Alcantara, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Geraldo Magela, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Ary Kara,
Augusto Fanas, Gerson Peres, Caio Riela, Lz Anténio Fleury, Fernando
Coruja, Roland Lavigne, José Antémio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues,
Claudio Cajade, José Ronaldo, Anténio do Valle, Themistocles Sampaio, Max
Rosenmann, Jair Bolsonaro e Luiz Fernando.

Sala da Comissdo, em 23 de navembro de 1999

epula TUbE RUB OcC HIO
~~\] e—Preal te no exercicl da Pl'ebl

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissio, em 23 de novembro de 1999
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- __SUBSTITUTIVO DA CEIC

re— . — .

SUBEMENDA ADOTADA - CCIR

Suprimam-se os arts. 6°, 7° e 9° do substitutivo.
p

Sala da Comussio, em 23 de novembro de 1999

»

C Depum‘hBE TO BATOCHIO

\Vice-Pres' ente no exereicioda Presidéncia
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