CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N=3.312-B, DE 1992

(Do Sr. José Linhares)

Estabelece formas de prestagdo de servicos em hospitais e estabelecimentos de servicos de
saude em geral.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTIQA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, II, “g")

SUMARIO

I - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigco Publico:
- termo de recebimento de emendas — 1993
- termo de recebimento de emendas — 1995
- emendas apresentadas na Comissao (2)
- termo de recebimento de emendas — 1999 o
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

IIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- emendas apresentadas na Comissao (2)
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- complementacao de voto -
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao
- emendas adotadas-pela Comlssao 2
- votos em separado



- 4
‘\""bn" 4 3 A% ‘!‘/’,
) \: _ A Congresso Nacional gecreta:

i -

‘-w. L . Art. 1€ - A prestagBo de servicos em hospitals e es-

tadeleuvimentos de saiode em geral se farid nos tereos 02 presente lei.

Art. 2¢ - Para os fins da presente lel, considerar-
se-4 prestaclo de servigcos toda a atividage profissional lfcita, desen-
volvida por ©édicos, sendo tomsdores de servigos hospitais e estabeleci”
mentos de servigos de saloe em geral, Je acordo coé is opgdes estabele
cioas no artigo &€, -

Art. 3% - Consicera-se opgio ce prestagd3o de serwi-
Cos & modalidsde de trabalho, com todas as caracteristicas que a com-
pdem, a definirem 2 relac3o dJe direlto estabelecica entre prestador e

tosador de servigos.

Art. 49 - 0 prestsoor de servicos assusird, como fcr
@s 1fcita, uma das seguintes opgles:

1 - EMPREGADO, como tal definida a prestag3o de ser-
vigos de naturezrs nllo eventual, feita por pessoa fisica a empregador,
SoD a depenotncia deste e medisnte salério, em relacdo de direito regi
das pela Consolidaglo 0as Lels do Trabalho, DL n® 3452, de 1f de malo Oe
aal. N

11 - AUTONOMD,.coso tal oefinloga a prestaglo de ser-
vigos, feits.em cardter permanente ou eventual, por profissional méal
co Que. de livre e escontinea vontade e por forgs de seus compromissos
e conveniéncias particulares, opte por uea relagfo de trabalho desvin-
culads 0a relag8c de emprego regica pela Consolldacl3o das lels co Tra-
balho, em relacdo de direito regicda pelo Cécigo civil Brasileliroeiels
Previdenciérias.

111 ~ CREDENCIADO, como tal 'definicda a prestaglo oe
servicos, feita em cardter permanente ou eventual, pare atendimento a
pacientes previdencidrios, por médico regularsente credenciado junto ao
Instituto Nacionsl de Seguricade Social - INSS, deste recebendo direta ™
mente ou através de repasse seus honorérios profissionals, sem subordj
nagcBo juridica so estabelecimento ge sauide.

Iv - CONYENIADU, como tal definida a prestaclo de
servigos, feita em caraie, cermanente ou tv;;tual. pa;: atendimento a
beneficifrios de planos de saloe, por médica, regularmente inscrito em
espresas’ de oedicina de Grupo, destas recedbendo diretamente ou através
ce repasse seus nonordrios, sem subordinagdo juricica ao estabelecimen
t0 de sadde.

~-¥ - CADASTRADC, como tai definica a prestacic de ser
vigos, feita em cardter permanente ou eventual, por méaico, devigasen-
te cadastraco junto ao Corpo Clinico de estabelecieento ge sadde e, cc
mo tal, autcrizacoc a atender seus clientes particulares, destes rece-
bendo ciretamente seus honoridrios prcfissionals, sem subdrdinagldo juri
dica ao estadelecim=nto de sadle.

v - PESSDA JIJRIDICA. como tal definiga a prestagdocde
servicos feita em cardter permanente ou eventual, mediante regular con
trato de prestag3o de servigos, por empresa que desenvolva ativicades
licitas, reg’u‘larmer.le constituioga e oevicamente inscrita e registraca
Jjunto aos orgaos competentes, a hospitais e estabelecimentos de servi-
Cos de sajde em geral, destes recebendo c Precgo contratual e sem suboz
dginaglo Juricica, em relacldo de direito regica eplo Cédigo Civil Brasi
leiro.

Art. S€ - 0 prestacor ce seIvigos. no infcloca vigén
cia oe suas ativicdades, assinar§ Ticna oe registrc., na qual fard cons-
tar sua opCac pela modalidade de prestaglio de sua conveniéncia., valer-
€0 o cocumento como meio comdrobatdric ¢a relagdo juridica estapeleci-
ga &ntre as partes. )

Pardgrafo Unico - O disposto nc “caput™ dc presente
artigo ndo se aplica a prestacor EMPRECADD, mantida, com relagdo aomes
@0, a oiscipiina estabelecida na Consolidacdo das_Leis do Trabalne.

AT%. 69 - Esta lel se aplica, no qQue tange, 23 orofis
slonais cde sagee em geral e profissjomals liberails qQue prestam servi-
Cos em nospitais-e estapelecimentos ce servigos de sadde em geral.

Art. 7€ - £s5t3 led entra em viger N3 cata ce  suld

publicacdo.

Art. 89 - Revogam-se as disposigdes em contriric.
/e ?
Sala cas Sessdes, em 3 ﬂ,{/ﬂf/‘“‘éﬂo/

oo

Deputago LIMHARES

JUSTIFICATIVA

~
A prestagdc ce servicos por profissionais mécicos €

ues prestacdc "sul gensris”, que se reveste de caracter{sticas espe-
cials.

De se acmitir que tooa relagldo de emorego € uma reia
Cdo ge trabainc, ndo sencc. tocavia., verdadelra e reciproca oue tooa
relaCdo ce tradalho seja, necessariamente, uma relaglio oe emprege.

Subeeter toda e QualqQuer prestaglo O Servigss a:scg
taacs dga Ccnsolidacdo das Lels do Trabalno significaria ignorar outras
formas de relacBo jurfdica perfeitamente vilicas, licitas e legais. Sig
nificaria, quanto’a pres:acd3o de servigos, reduzir o Direito Brasiled-
To do Oireito do Travaiho.

Ao prestar servigos d=ntro de um estadbelecisento de
sad3ec, n3o sefd o médico., necessariamente, um empregacc. com suas rela
cbes disciplinadas pels ConsolicagBo dis teis 0% Trabalhz, protetora
do hijossuficliente. N3o serd o estabelecimento de saldde, necessariamen
te, empregador. Hé ca=po para a celebragldo de outras formas de relagdes
Jurloicas Que nBo se scaorrex da legislaglo celetista.

Estas razbss nos levaam a conzluir pela necessidade

de um

legislacBo especifica, a disciplinar as relagbes que se estade-
lecem dentro de um estabelecimento de servicos de saude, entre este e
profissionals médicas.

o mécico ¢ un profissional as nivsi suposrior, parta-
aor de usm diplora dos siis contelituados. Cosd tal, ocupa uma posigaa,
dentro da covwunidade, cue O situa bem acima cos empregados nipossufict
entes. -

Isto nfo significa, € &bvio, qQue um profissional mé-
dico ou, mesmo, qualguser outro ¢rofissional liberal, n3o possa ser esm-
pregado, assumindo todos oS Odireitos e obrigacdes decdrrentes ge um
vinculo de empreqgo regido pela C.L.T7. Significa, apenas, que nic ¢ a

relacdo disciplinada pela legislac3c trabalnisia 3 Caica od¢8c possi-
vel.

Assinm, entencemos que deva ser respeitada a liperoa-
de de contratar e negociar. conferindo-se 3o profissional médico ¢ a
outros profissionais liberias. e, ainga. a ouiros profissionals oue
@ilitem na drea 0a saide, c Oireito de optares pela forma de relagdo ju
rigica oue entendam conveniente e gue satisfagca 3 sua realizagido oes-
soal.

0 préprio conceilo oc modernicace dc Qireito o> Tra-
balno pece que sejam respeitacas tails liperdaoes, restringingo-se, quan
to possivel, a tutela exercica pelo Estaoc.

Ao aisciplinar-se a3 matéria. estar-se-d rtgélanna a
prestacBo ce servicos por profissionais méoicos e outrcs profissionals
ca 4rea 03 saule, bem com> O¢ O4tI0S Prefiss:onats liverias nd que €du
ber. efiminancs-se ou. prlo menos. agiminsinoo-se os ccnflitos..para cu

ja soluglo é constantemente acionaca 2 Justiga ©3 Trapalns. Teremos

uma definicSo clara para situagdes oue, 3 osimeira vista, paseceriames

tar 3 margem ca lei. .

e

pepu € LINMARES -




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi”

DECRETO-LEI N° 5.452 - DE 1° DE
MAIO DE 1943

Aprova a Consohidagdo das Lets do Trabalho
O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que the confere o art. 180 da Conshtuigdo,” decreta.

Art. 1? Fica aprovada a Consolidagao das Lets do Trabalho, que a este decreto-ler acompanha, com
as alteragdes por ela introduzidas na legislagao vigente.

Pardgrafo trico. Continuam em vigor as disposigdes legais transitérnas ou de emergénc:a. bem como
as que n3o tenham aplicagdo em todo o terrtério nacional.

Art. 22 O presente decreto-iei entrard em vigor em 10 de novermbro de 1943,
Rio de Janeiro. 1 de maio de 1943: 1227 ca Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS - Alexandre Marcondes Filho

CONSTITUICAO:
At 5, .

XXXIV - igualdade de direltos entre o

Xiit - é livre o exercicio de qualquer
trabalho. oficio ou profissdc atendidas as qua-
fificagdes profissionars que 8 lei estabelecer.

Ant. 6% S3o diretos sociais a educagio.
a saude, o trabalho, o lazer. 8 seguranga. 8
previdéncia social, a prote¢do & maternigade
e dinfancis. 8 assisténcia aos desamparados.
na forma desta Constituicao.

Art. 7% S3o diretos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem &
melboria de sua condigdo social:

XXV1i - protegdo em face de automa-
¢80, na forma oa les;

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

trabalhador com vinculo empregaticio perma-
nente e o trabalhador avulso.

Ant. 193. A ordern social tem como base
o pnmado do trabalho. e como objelivo ©
bem-estar e a justica sociais

At 230. .
§ 22 Aos maiores de sessenta e Cinco

anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

o V.também arns. 22. 1. XVl e XXill e 193,

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.312/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Céméra dos
Deputados, alterado pelo art. 1°, || da Resolugédo n° 10/91, o Sr. Presidente

(O3]




determinou a abertura - e divulgagido na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentacdo de emendas, a partir de 18/05/93, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, ndo foram recebidas emendas ac Projeto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 1993. —

Taita Yeda de Almeida
Secretaria

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS .

PROJETO DE LEI N° 3.312/95

Nos termos do art. 119. caput. |. do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigagdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 23/06/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao. em 4 de julho de 1995.

y
R R S

T?Iita’ Yeda de Almeida
Secretaria



___Deﬁr‘o, nios termos do art. 105, paragrafo tmico,
~“do~RICD, o desarquivamento das seguintes
"-proposigdes: PL's: 3312/92, 1842f96 e

Pubhque-se A
\.._Emf;O_ﬁ 103 =99 e PRESID
REQUERIMENTO
Requer o desarqulvament o de”
Proposigdes.
‘Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente V.Ex? venho, de acordo com o
Regimento Interno desta Casa, em seu artigo 105, $ Unico, requerer que sejam
desarquivadas, para esta nova Legislatura que se inicia, as seguintes
proposi¢des de minha autoria: :

e PL 3350/97
Ementa: “ Dispde sobre a instituigdo do Programa Nacional de Apoio a Saude
— PRONASA, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor
saude”. ‘

e PL 3312/92; )
Ementa: “Dipsde sobre formas de prestacdo de servigos em hospitais e
estabelecimentos de servigos de saide em geral”.

o PL 1842/96;
Ementa: “ Torna obrigatdria a presenga de air-bag em automoveis, camionetas
e veiculos mistos saidos de fabnica. »73ibio sl e

Sala das Sessoes, em _4 /_3 /1999.

JOSELINHARES

Deputado Federal




APRESENTACAO COE £

SR0POSICAD -~

ars

P.L n° 3.312/92

28/ 06/99
‘”7?" = ~ Dnou‘ru.n'mo
Deputado MILTON MONTI 374
6 . — T) —
1 - sueRessve 2 : - sugsTiTUITNVA 3 _J - uooFKcATIA 4 1, - 4DITwA e : - 3UBSTITUITIVO GLOBAL

T 24GING aRTIGY SZLRIGRAFD . s~C'S) A'_I.NEL

01/01 !
|9 TEXTO
!
! Dé-se ao caput do art. 4° do projeto a seguinte
; redacao: -

"Art. 4° - As partes, em comum acordo, estabelecerio
a melbor forma de prestacio de servigos, devendo o prestator de
servicos assumir uma das seguintes opcoes:"

JUSTIFICACAO

Por 'meio da presente emenda, pretendemos
contribuir para que os fins almejados pelo projeto de lei em
discussdo efetivamente se revertam em beneficios para ambas as
-partes envolvidas na prestacio de servicos em hospitais e
estabelecimentos de satide em geral.

Sala da Comissio, em 28 de junho de 1999.

Deputado MILTON MONTI

-

URA




APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAC ~~

-~aTa

2 1
28/ 06/ 99 |

’ P.L.n° 3.312/92

. AuTOR = A% PRONTUARID .
Deputado MILTON MONTI | | 374 ]
rs — T
,_Xj - supRESSIVE 2 : -sugsTitutve 3 (- wooecatna 4 ¢ [-aotiva Q1 - cuBSTITUMIVO GLOBAL ~\ i
7 SAGING S aRTIG) LLRLGRAFD - NCTSD) - A'_I'NSL
01/01 ' E 5
TexTO

s —y

Suprima-se, no caput do art. 5°, o termo "sua” antes
da palavra opcio e a expressio "de sua conveniéncia" apos a

palavra grestacao.

JUSTIFICACAO

Pretendemos com esta proposi¢cio aprimorar o texto
do caput do art. 5° do presente projeto, a fim de que ele possa
atingir, com mais eficicia, seus objetivos que, sem divida alguma,
siao do interesse de um grande nimero de profissionais da area de
saude.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 1999.

Deputado MILTON MONTI

- o

G-




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.312/92

Nos termos do art. 119. caput. combinado com o art. 166. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente determinou a
reabertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para
apresentacdo de emendas. a partir de 22/06/98, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo. foram recebidas 2 (duas) emendas a0 Projeto.

Sala da Comissdo. em 29 de junho de 18S8S.

Y .

) ~—_fl‘a\,<,1-Y‘,L,~yLC'v. <. oo _,JW/U/{Q
../ Anameélia Ribeiro Correia de Araujo

Secretaria

-

| -RELATORIO _

A presente iniciativa, de autoria do Deputado JOSE
LINHARES, visa regulamentar as “formas de prestacao de servicos em hospitais
e estabelecimentos de servigos de saude em geral.”

Fica estabelecido, em resumo, que o trabalhador, quando
da sua contratacdo, optara pelas modalidades de prestacio de servico descritas, -
quais sejam: empregado, autdnomo, credenciado, conveniado, cadastrado ou
pessoa juridica. "

Em sua justificacdo, o ilustre autor argumenta ser
necessario instituir uma legislagéo propna para disciplinar as relagdes de trabalho



que se formam entre os estabelecimentos de servigos de satde e os profissionais
médicos, tendo em vista a especificidade deste tipo de prestagdo de servigo.

A proposicdo foi, a pedido do autor, desarquivada, em datas
de 06 de junho de 1995 e 09 de margo de 1999.

No prazo regimental, foram apresentadas 02 (duas)
emendas ao projeto, ambas de autoria do Deputado Milton Monti, visando
aperfeigoar o texto do projeto onginal. ’ T

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta-Comissao analisar 0 merito do-Projeto de lei n°
3.312, de 1992, e das emendas apresentadas a ele.
, Inicialmente & importante frisar que o médico &, a principio, .
um profissional liberal, como tal entendido aquele que pode exercer sua profissdo
com autonomia, isto e, livre de qualquer subordinagdo-a patréo ou chefe.

Entretanto dessa idéia ndo se exciui a possibilidade de ser
o trabalhador liberal suscetivel de um contrato de trabalho, em que se determine
ou se evidencie uma subordinagao, regulada e protegida pelas leis trabalhistas.

Todas as modalidades de prestacao de servigo descritas no
projeto, ao final, resumem-se juridicamente em trés:

1. Relagao de trabalho subordinado (é o trabalho regido
basicamente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT. O empregado, nos
termos do art. 3° da norma consolidada, € pessoa fisica- _qfue presta servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salano):
€ a prestacao de servico estabelecida na alinea | do art. 4°;

2. Prestacgao de servigo autébnomo (o0 auténomo exerce a
atividade econdémico-social por sua iniciativa, sua conveniéncia): sdo as



prestacdes de servico descritas nos itens Il, I, IV, V do art. 4°;

3. Contrato de prestagdao de servigo entre pessoas
juridicas, regido pelas normas do Direito Civil (arts. 1216 a 1236 do Cddigo
Civil — Da locagao de servigos): € a modalidade descrita no item VI do art. 4°.

Outrossim, apesar de concordarmos com o autor no que se
refere ao fato de que nem toda relagio de trabalho € uma relagdo de emprego,
sabemos que o contrato de trabalho € um contrato-realidade. E, assim sendo,
desde que se comprove efetivamente o vinculo empregaticio, caracterizada
estara a relagdo de emprego, independentemente da tipificagdo atribuida &
prestagao de servigo.

] Isto posto, podemos notar que a proposta em questzo,
embora louvavel, ndo traz nenhuma inovagdo ao sistema juridico nacional.
Também as emendas apresentadas ao projeto em nada contribuem para a
melhoria do projeto onginal.

Sendo assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.312. de 1992, e das emendas a ele apresentadas.

Sala da Comissao, edee A’r\z’ de 199-9.

\.

="

Deputado ZAIRE REZENDE
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje. REJEITOU o Projeto de Lei n® 3.312/92 e as _
emendas apresentadas na Comiss3o. contra o voto do Deputado Pedro Henry, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Zaire Rezende. O Deputado Laire Rosado
apresentou voto em separado.




Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Jair Meneguelli.
Vice-Presidentes: Paulo Rocha, Jodo Ribeiro, Pedro Henry, Pedro Celso, Expedito
Junior, Avenzoar Arruda, Paulo Paim- José Militdo, Enivaldo Ribeiro, Pinheiro
Landim, Luiz Anténio Fleury, Zaire Rezende, Pedro Eugénio, Roberto Argenta,
Jodo Tota. Wilson Braga, José Carlos Vieira, Herculano Anghinetti, Vivaldo
Barbosa, Eduardo Campos e Luciano Castro.

Sala da Comisso, em é2 de setembro de 199S.

Deputado JOSE MUCIO MON TEIRO
Presidente

. VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LAIRE ROSADO

O nobre e competente Deputado Zaire Rezende, quando da
rejei¢do do projeto em tela, apdia seus argumentos na Consolidacdo das Leis
do Trabalho — C.L.T., nas normas do Direito Civil (arts. 1216 a 1236), mas
elege como fundamento principal de seu raciocinio o conceito de contrato
realidade. -

Com todo respeito ao parecer do ilustre Deputado Zaire Rezende,
".peco vénia a esta judiciosa comissdo para expor consideragdes due,
certamente, esclarecerdo o espirito e mérito do Projeto de Lei n® 3312.

Comeco por afirmar que, embora existindo, a C.L.T. encontra-se
totalmente defasada e inadequada a realidade social dos dias atuais. Engessa
as relagdes de trabatho, dificulta a geragdo de novas oportunidades de
trabalho, enseja litigios desnecessarios, enfim, sabemos que ha hoje uma
tendéncia, ndo so neste Legislativo, mas nos sindicatos, no Executivo, de
criarmos uma lei trabalhista, justa sempre, defensora da digmidade do
trabalhador, porém nunca 1mped1t1va de-se criarem novas alternativas de
trabalho e de emprego.
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O Codigo de Direito Civil encontra-se em processo de transi¢io,
haja vista a Comissao Especial criada nesta Casa para reforma-lo e adequéa-lo
ao novo milénio que se aproxima.

Apesar de todas estas consideragdes, 0 projeto em tela ndo fere
nem a C.L.T. nem ao Codigo de Direito Civil, intenta tdo somente explicitar
uma situagdo existente e criar regramentos claros que beneficiem os hospitais
e aos medicos.

Se outro argumento nio existisse, prevaleceria o principio de
Direito romano ““ quod abundet non noscet ”: 0 que ajuda a tornar mais claro
qualquer relag¢3o, ndo prejudica. E o intento do Projeto de Lei n°® 3312/92.

Apelando, com todo respeito, ao nobre Deputado Zaire Rezende
para que reconsidere seu voto pela rejeicdo, pego aos ilustres pares que
possamos rever posi¢des, votando na integra o Projeto de Lei n® 3312/92,
acolhendo a primeira emenda do nobre Deputado Milton Monte.

Sala das Comissdes, em

et

Deputado Laire Rosado

01/99
APRESENTACAO D= EMENDAS
CL/l3 /99y P.L.n° 3.312/92
: Deputado MILTON MONTI TR S
¢ 1:-m Zz-mrunu 33-&;‘;‘11\! 4:7-&"" 9:-swnnunmm

antiG> canzenaso s> aUINEC

od : ' ST ;

TOXTO

Suprima-se, no caput do art. 5°, o termo "sua’ antes
da palavra opcao e a expressio "de sua conveniéncia” apés a

palavra prestacio.




APRESENTACAO CZ EMENDAS

JUSTIFICACAO

Pretendemos com esta proposi¢io aprimorar o texto
do caput do art. 5° do presente projeto, a fim de que ele possa
atingir, com mais eficacia, seus objetivos que, sem divida alguma,
sio do interesse de um grande nimero de profissionais da area de
saude.

Sala da Comissdo, em 08 de dezembro de 1999.

Deputado MILTON MONTI

! 02/99

l
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#ROPOSICAD

ata

SYSREVAL P.L. n° 3.312/92
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AaTIGY CLRIGRASD & Y
N Lh e $1 ALINMEL

TEXTO

Dé-se ao caput do art. 4° do projeto a seguinte
redacio: .
"Art. 4° - As partes, em comum acordo, estabelecerao
a melhor forma de prestacao de servicos, devendo o prestator de
servicos assumir uma das seguintes opcoes:"

JUSTIFICACAO

contribuir para que os fins almejados pelo projeto de lei em
discussdo efetivamente se revertam em beneficios para ambas as

Por meio da presente emenda, pretendemos
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partes envolvidas na prestacio de servicos em hospitais e

estabelecimentos de sailide em geral.

Sala da Comissdo, em 28 de junho de 1999.

1
i

/

Deputado MIL‘l(Ol MONTI

-«

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.312-A/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divuigagcao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacido de
emendas, a partir de 01 de dezembro de 1999, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas duas
emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 09 de dezembro de 1999.
\ ,

Eloizio;m

ecretario




| - RELATORIO

O projeto que ora analisamos pretende regular a
prestacdo de servigos em estabelecimentos de saude e hospitais. Estes servigos
incluem as atividades desenvolvidas por médicos, de forma licita, nas instituicoes
de saude. Ele coloca para os profissionais de saude a possibilidade de se
enquadrarem nas categorias de empregado, autdnomo, credenciado, conveniado,
cadastrado ou pessoa juridica.

O empregado presta servigos de forma ndo eventual,
mediante pagamento de salano em conformidade com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. O auténomo pode prestar servigos em carater permanente ou
eventual e ter optado por adotar uma relagdo de trabalho desvinculada da CLT. O
credenciado presta servigos permanentes ou eventuais, porém atende pacientes
ditos previdenciarios, porém n3o se subordina ao estabelecimento de saude e
recebe sua remuneragao, segundo o projeto, do INSS.

/ O profissional conveniado atende beneficiarios de
planos de satde. O médico recebe seus honorérios diretamente ou através de
repasse, sem subordinagdo juridica ao estabelecimento de saude. O profissional
cadastrado junto ao Corpo Clinico do estabelecimento de saude pode atender
seus clientes particulares e deles recebe diretamente os honoranos, sem
subordinagao juridica ao estabelecimento de saude.

Por ultimo, define a prestagdo de servicos por pessoa
juridica como aquela regida por contrato com empresa regularmente constituida,
inscrita e registrada junto aos oOrgdos competentes, nos hospitais e
estabelecimentos de saude, mediante pagamento de valor acordado no contrato.

A justificacdo do Projeto argumenta que a prestagao de
servigos pelos profissionais médicos e outros da area de saude tem diferentes
nuangas que suscitam a necessidade de disciplinamento. Argumenta o Autor que
a CLT ndo abrange todas modalidades que podem envolver a prestacdo de
trabalho que ocorrem na pratica.

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servi¢co
Publico, pnmeira a analisar o mérito, rejeitou a proposicdo e as duas emendas a
ela apresentadas. Na presente Comissdo, foram reapresentadas as duas
emendas pelo Senhor Deputado Milton Monti com o fito de proceder alteragbes no
texto.

Il - vOTO DO RELATOR

Disciplinar a prestacao de sServicos em
estabelecimentos de .saude € essencial para que os profissionais da area
desempenhem melhor suas tarefas e ao se sentirem protegidos por instrumentos
de trabalho claramente definidos. Apesar de estes padrdes de prestacdo de
servicos ja serem encontrados na legislagdo em vigor, o presente projeto organiza
e sistematiza as relagdes de trabalho tendo em vista as. pecuiliaridades da area da
saude. Acredito que isto € de extrema valia para estes trabathadores.

15
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/ ~ " Nesse sentido, acatamos as emendas apresentadas

- pelo Deputado Milton Monti, visto que tém a pretensdo de aprimorar o texto
onginal na redagdo dos artigos 4° e 5° . Além disso; apresentamos uma emenda
ao inciso Il do art. 4° do projeto, compatibilizando-o com a dindmica atual do
Sistema Unico de Saude. E ele quem deve cadastrar e remunerar os profissionais
que prestam assisténcia aos cidadaos em geral € que submetemos a avaliagao
dos demais membros desta Comissao.

o

Nosso voto é favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n®
3.312, de 1992, e das emendas apresentadas na Comissao, e, além disso,
apresentamos, em anexo, uma emenda ao inciso Il do art. 42 do Projeto.

Sala da Comissao, em ii de W de 2000.

Deputada Lidia Quinan i
Relatora

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso Il do art. 4° do projeto a seguinte redagio:
“lIl — CREDENCIADO, como tal definida a prestagao de
servicos feita em carater permanente ou eventual, para atendimento
a populagdo em geral, por médico regularmente credenciado junto ao
Sistema Unico de Satde — SUS, deste recebendo diretamente ou
através de repasse seus honorarios profissionais, sem subordinagao
- juridica ao estabelecimento de saude.”

Sala da Comiss3o, em i& de /-)6‘?/ » de 2000.

Deputada Lidia Quinan
Relatora



COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

O Deputado Jorge Costa, como resuitado de seu pedido de
vista, encaminhou voto em separado no sentido de contemplar formas de
pagamento usualmente adotadas nos contratos com Cooperativas Médicas, que
s30 0 pagamento de valor acordado no contrato, que ja consta do projeto, e
pagamento baseado na produc¢do. Estas cooperativas estdo caracterizadas no
projeto no inciso que trata da prestac@o de servigos por pessoa juridica - o inciso
V do art. 4°. Como bem salienta o ilustre Deputado, a retribuicdo baseada na
produtividade também é bastante comum, mencionando ele especificamente o
exemplo de cooperativas de seu estado.

Este acréscimo aprimora o projeto, pois contempla forma de
retbuicdo usual, que ndo havia sido prevista anteriormente. Assim sendo,
incorporo-o ao referido inciso sob forma de emenda aditiva.

Com base no exposto, mantenho o voto pela aprovacdo do

PL 3.312, de 1992, das emendas apresentadas na Comissdo e da emenda

modificativa que primeiramente sugeri, adotando, agora, a sugestdo do Deputado
Jorge Costa como a emenda aditiva em anexo.

Sala da Comissdo, em Y de ﬂ?ﬁ’ﬂL@’ de 2000.

Deputada Lidia Quinan
Relatora

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao inciso V do art. 4° do projeto, apds a
expressao “prego contratual” a expressao "ou pagamento por produgao”.

Sala da Comissao, em 14 de a?/é’t‘%@ de 2000.

Deputada Lidia Quinan
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou o0 Projeto de Lei n°® 3.312-A, de 1992,
com 2 (duas) emendas e as emendas de n°s 1 e 2/99 apresentadas na
Comissao, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Lidia Quinan,
com _complementagdo de voto, contra os votos dos Deputados Dr.
Rosinha, Eduardo Jorge, Henrique Fontana e Jodo Fassarella. Os
Deputados Dr. Rosinha e Jorge Costa apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

- Jorge Alberto - Primeiro Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia;-- Celso Giglio - Vice-Presidente; Affonso Camargo,
Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin, Antdnio Palocci, Armando
Abilio, Carlos Mosconi, Costa Ferreira, Darcisio Perondi, Djalma Paes,
Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Feu
Rosa, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jodo Fassarella, José
Linhares, Lavoisier Maria, Lidia Quinan, Osméanio Pereira, Rafael
Guerra, Ricarte de Freitas, Ronaldo Caiado, Serafim Venzon e Vicente
Caropreso.

Sala da Comissdo, em 4 de outubro de 2000.

Depuéj J AéERTO

/ Primeir Vlce -Presidente,
{_no exercicio da Presidéncia

EMENDA ADOTADA N° 1 - CSSF

Dé-se ao inciso Ill do art. 4° do projeto a seguinte redagao:

“lll = CREDENCIADQ, como tal definida a prestagdo de servigos
feita em carater permanente ou eventual, para atendimento a populagéo
em geral, por médico regularmente credenciado junto ao Sistema Unico
de Saude — SUS, deste recebendo diretamente ou através de repassse



seus honorarios profissionais, sem subordinagdo juridica
estabelecimento de saude”.

Sala da Comissdo, em 4 de outubro de 2000.

JIR

Deputadp JORGE ALBERTO
Primeiro Vice-Presidente,
~ no exercicio da Presidéncia

EMENDA ADOTADA N° 2 - CSSF
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ao

Acrescente-se ao inciso V do art. 4° do projeto, apds a expressido

“prego contratual” a expressao “ou pagamento por produgdo”.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2000.

/" ) g

o0 JORGE ALBERTO
.Primeiro Vice-Presidente,

/. “'no exercicio da Presidéncia -

=

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JORGE COSTA

Como sugestdo para contribuir, melhorando a abrangéncia do Projeto
N° 3.312/92, tdo bem elaborado pelo Deputado José Linhares-e Relatado pela Deputada Lidia
Quinan, quando define as relagGes entre médicos, estabelecimentos de saide e hospitais nas
suas mais variadas formas como empregado, auténomo, credenciado, conveniado e cadastrado
e “por ultimo, define a prestagio de servigos por pessoa juridica como aquela regida por
contrato com empresa regularmente constituida, inscrita e registrada junto aos Orgdos
competentes, nos hospitais e estabelecimentos de saude, mediante pagamento de valor
acordado no contrato.” Nesse tltimo item se enquadra uma nova modalidade de prestagdo de
Servigo por cooperativas rﬁédicas, muito comuns em nosso Estado do Pziré, tendo como
exemplo a cooperativa de servigos COPANEST (Cooperativa de Anestesistas) € a COPLASA
(Cooperativa de Profissionais Liberais da Saide) com duas modalidades de retribui¢do dos

medicos:
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- Pagamento de valor acordado no contrato Cooperativa-Hospital; e

- Pagamento baseado na produgio.

Como ja disse o objetivo deste projeto € regulamentar as agdes dos
profissionais médicos com o estabelecimento de saude e, por isso, solicito ao nobre relator, e
mesmo ao autor, que acrescente neste valioso projeto mais esta modalidade de prestagdo de
Servigo por pessoa juridica.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2000.
7

./'

/: ] /% z /7/“
Deputado JO{GE COSTA % ’

PMDB-PA -

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. ROSINHA

O Projeto de Lei n°® 3.312-A/92, de autoria do Deputado José Linhares,’
propde diversas formas de relagdes de trabalho no ambiente hospitalar, envolvendo
os profissionais da medicina.

Na proposta, sdo apresentadas as seguintes formas: o empregado, como o
que presta servicos de forma continua, n3o eventual, mediante pagamento de salario,
conforme as regras instituidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); o
auténomo, sendo o profissional que presta servigos, seja em carater permanente ou
eventual, e optar por uma relagdo desvincuiada a CLT; o credenciado, que atende
pacientes previdenciarios € que ndo se subordina ao estabelecimento, e recebe
remunera¢do do INSS; o conveniado, que atende aos beneficidrios de planos de
saide, recebendo honorarios, seja diretamente ou através de repasse, sem qualquer

‘subordinagdo juridica com o estabelecimento de saude; o cadastrado, que atende aos

seus clientes particulares e deles recebe honorarios, sem ligacdo com o
estabelecimento; e, por fim, a pessoa juridica, na figura de empresa contratada pelo
estabelecimento, que pagara mediante as condigdes do contrato particular.

) Examinado pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigos
Publicos, o Projeto foi rejeitado, conforme o Parecer do Relator, Deputado Zaire



Resende. Segundo argumentou, ja existe regulamentagdo suficiente acerca das
formas contratuais de médicos em estabelecimentos de saude.

X A alegacio levantada pelo Relator na CTASP é relevante também para
esta Comissdo. As formas dos vinculos dos médicos tém grande didlogo com os
problemas que vivem os estabelecimentos de satide. Conforme se tem visto nos
estabelecimentos publicos, € nos processos de parcial privatizagdo destes, quanto
menor a subordinagdo dos médicos aos estabelecimentos, mais distante o
compromisso com a atividade de saude a ser exercida. E nossa responsabilidade
levantar 0 que tem ocorrido nas instituigdes publicas, a fim de encontrar um
parametro de andlise para o presente Projeto de Lei. E este PL busca exatamente
regulamentar o que hd de pior no tocante as formas contratuais entre médicos e
instituigdes, inclusive as publicas.

Bem enfatizou o Deputado Zaire Resende, na Comissdo de Trabalho,
Admuinistragdo e Servigo Publico, que a matéria ja tem previsdo legal satisfatoria.
Ora, se criarmos vinculos precarios, que ndo reconhegam a natureza trabalhista entre
o trabalhador (0 médico, no caso), € o patrdo (institui¢do de saude), estaremos
desvalorizando o trabalho daquele profissional que é essencial para a satde.

Os servigos de saude, publicos e privados, devem se centrar na qualidade,
na valorizagdo da saude e da vida. Os médicos devem, pois, ser reconhecidos, a
depender da situagdo, como empregado, € ndo simplesmente prestador de servigos.
Essa diferenga € importante de ser-anotada na discuss3o sobre seguridade e saude, ja
que se trata de dar qualidade ao trabalho executado. Ao pré-determinar o tipo
contratual, a proposta coloca um problema para a execu¢do do servigo, que si3o os
limites do vinculo (seja ele credenciado ou conveniado, por exemplo). Corre-se o
risco de se priorizar tipos de contratos baseados em vinculos frageis entre médicos e
estabelecimentos, afastando, de alguma forma, os profissionais da atividade de
saude.

Sdo esses 0os motivos que nos levam a encaminhar o presente Voto em
Separado, sugerindo aos nobres Pares desta Comissdo, e em nome da boa qualidade
que os servi¢os de saude devem prestar a populagdo, a rejeigdo do Projeto de Lei
n°3.312-A/92, contrariamente a posi¢do da Relatora. |

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2000.

—

N

OSINHA
Deputado Federal (PT/PR)

Secrectaria Especial de Editoragio e Publica¢oes do Senado Federal — Brasilia — DF
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