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PROJETO DE LEI N° 2.893-B, DE 1992

(Do Senado Federal)
PLS N°74/91
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O CONGRESSC NATIONAL decreta:

Art, 1° - YVagando o3 cargos de Presidente e Vice-
Presidente dJa Republica nos Nltimos dois anos do periodo presiden-
cial, o Congresso MNacional, .trinta dias depois da  udltima vagé,
reunir-se-& em sessdo conjunita para =leger o Presidente e o Vice-
Presidente que deverdo compl:itar o nericdo de seus antecessores.

Pardgrafo siiisc - stondo en recesso quando ocorrer
a ultima vaga, o Congresso Yacidizl serd convocado extraordinaria-
mente no prazo de cinco dias.

Art, 2°
da maioria absoluta doz mewbicgs de cada Casa.

realizar-se-4 cop a presenga

Ack. 2° < szrd  eleitc Frasidente o candidato que
cbtivzr a maisria absoluta de votss, nido computados os em branco'e
os nules.

S ‘-’ £'13 - gz pernhum candidats alcancar a maioria abso-
luta -na primzira votacis, FfP-se-4 ncva eleifdo cinse dias apds a
prociamagdc A resultads, sencirrendc ce dois candidatos mais veota-
dAze e considzrandco-se eleito agquele qu: obtiver a Mwieria dos voteos

validos.

§ 27 =~ S¢ remancscer €m fegundo lugar mais de um ‘
candidats cxm a mesma votacdn, qualificar-se-i ¢ mais idoso.

§ 3° - Sz, na hipétese do § 1°, ccorrer empate, rea-
lizar-se-30 tantos turn:s de votasio gquantos forem necessdrios para
se obter a maicria ali prevista,



Art. 4° - A eleigac  Jdn Presidente  da Repdklica
importard a do Vice-Presidente <om ele registrado.

Art. 5° -~ Apenag podem concorrer & eleicdo candida-
tos registrados por Partidos Politicos.

Parigrafo unico - Os candidatos deverdo ser filiados
ao Rartido pelo tempo que for fixado nos respectivos estatutos.

Art. 6° - Dois ou mais Partidos pagerde collgar-se
para registro de candidatos comuns.

Art. 7° - As convenpdes Macicnais partidarias desti-
nadas a deliberar sobre coligagdes e escolha de candidatos serao
realizadas até cinco dias depols da dltima vaga, e o requerimento
de registro dos candidatos egcclhidos deverd ser apresentado ao
Tribunal Superior Eleitoral até cinco dias depoie da Jdecisdo da
convengao.

Pardgrafo unico - Em cazo de morte, renuncia ou in-
deferimento do registro de candidato, o Partido ou coligaglio devara
providenciar a sua substituigdo no prazo de guarenca ¢ oito horas.

N

Art. 8° - 0O registre Jd:  2andidatos a Presidente e
'
Vice-Presidente far-se-3 sempr: e chapa (nica e indivisivel, ainda

que resulte a indicagéo de alianga dz Partiios.
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Projeto de Lei do Senado n* 74, de 1991.

Dispdc cobre a eleigho de Presidente e
Vice-Presidente da  Republica pelo
Congresso Hacional®e @4 outras providén-
cias.

Apresentado pelo Senador Mansueto de Lavor.

tido no expediente da Sessdo de.11,/64,91 e publicado no DCK (Segio II)
de '12/04/91. Despachado A Comissao de Constituigio @ Justiga (decisio
ferninativa), onde poderid receber emendas apds publicade e distribuido
en avulsos, pelo prazo de cinco dias ilteis.



tm 08/05/22, é 1ido o Parecer n® 119792 da CCJ, Relatado pelo Sena-
dor Odacir Soares, A Presildéncia comunica ao Plenidrio o recebimento do
Offcio n°® 12/92, do Precidente da °CJ, comunicando a aprovagiao da maté-
ria, na reuniio de 30.5.92. Rbhertura Jdo prazo de cinco dias para infer-
posigdo de recurszo, poiv um Afcimg 3a composigio da Casa, para que o
projeto seja apreciado pelo Plenirin,

15/5/%2 . & Presidéncia comunica an Plenirio o término do prazo sem
apreszntagfo de recursn para Jus a2 matéria seje apreciada pelo Plena-

rio.
A Clmara dos Deputadeos com o Oficlo SM/He. .. 292.de 23/95792
n .
sM/Ns 9GO Es 20 de maio de 1992

Zncia, a fim de ser submetido
nes termes 4 art. €% da Consti-
Senzdo ne 74, de 1991, constante
que "ﬁlapic sobire 2 2leigds de Presidente
e Vice-Presidents &z Peptkblic: pelo Covoresss Nacicnal e dd4  cutras
providéncias". ) '

Apriveito a oportunidade psra  rencvar a Vossa
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Primeiro Szcretaric, em zxerclcio

PRIMEIRA  SECRETARIA
Em_dD/ O% / Q. Ao, Senhor

Sacrgfaric - Geral da 'Meso. -
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SN Oeputade INOCENCH I ERAS
Pripeiro Seuu&-

% Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INGCENCIO OLIVEIFRA
DD. Frimeir: Secretiris da Cdmaira Aoz Deputados



PROJETO DE LEI N® 1.938, DE 1991
(Do Sr. Mavinel Cavalcantl)

Dispie sobre a eleigdo do Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica; no caso de vacdncia dos dois cargos, regu
lamentando o artige 81, paragrafs 19, da Constituigio
Federal.

(A COMISSAQ DE CONSTITUICAD £ JUSTICA E DE REDACAO)
O CONSPES3Q NACIONAL Lecreta:

Art. 1? A 2leig30 4> Presidente = dJo Vice-Presiden
te da Rnpubliba, nos filtimos dois ancs 3o periodo  presiden
cial, ce fard em dois turnos, se ndo obtida no primeiro a
maioria dos membros do Congresso Nacional, am reunido éonvg
cada o°om antecedéncia Jde dez dias.

Paragrafo Onico -~ Consideram-se eleitos
os duis mais vofados Jue -btiverem maioria simples

no segundo turno, =m Jdois escrutinios diversos a

simult3neos, para cada cargo.

. Art. 29 0s eleitos empossar-se-3o até cinco  dias
depsis da sessio, em reunian do Pongresso Nacional, sob a
presidangia do Presidente Jo oupremo mribunal Pederal.

. . art. 37 Esta lei entra em vijor na data de sua pu
‘blicagdo. ' '

Br:. 49 Rzvogam—-3e a3 dizposzigoes em conkrario,

JUusTIrFrrIcacko

Em levantamente feits pela Assessoria Lejislativa
da Cimara dcs Deputadss, apursu-se que nada menss d2  trinta
e nove dispostives da Constituigds n3c tinham sido whbjeto
de _nl iakiva legislativa, desde a promulgagds da Constitui
780 F~ieral dc 1999, szend> um dzles 3 regulamentagdc Ao
Art. 21, § 19, skjskz da presentz proposigio.

Pares2-nos necessidrisc sbadecer 3 sistemdtica, ten
tands a maicria abssluta d0s vokss 2, niAo a aonseguinds, de
ve-ge proamsver um segjund> turne, vilida a maisria simples.

. Consiieramds, =ntretants, que o Fresidente e o Vi
ce-Prasidente nix praciszam figurar na mesma chapa, havendo
- sucessivis escrutinics rara cuda cargs, a £fim de Jue o Vi

se-Prosidente possa pertencer a torrente diversa do Presi
dente, comd> um reforgo ac pluripartidarismo. )



Esperamos 2 aperfeigoaments deste projeto Felas
Comissdes Ticnicas 2 o apoie do oolendo Flenirio.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
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I - RELATORIO

O objetivo do eminente Autor deste Projeto de
Lei, ilustre Senador MANSUETO DE LAVOR, & o de dispor sobre a
eleigio de Presidente e Vice-Presidente da Repfiblica pelo
congresso Nacional na hipStese do art. 81, §§ 12 e 202, da
Constituiglo.

2. O projeto do Senador Nansueto de Lavor foi 1ido
na sessfo do Senado Federal de 11 de abril de 1991, sendo
publicado do DCN, Beglio II, de 12 de abril seguinte.

3. Em 08 de maio de 1992, o projeto foli aprovado
pela comisséo de Constituigfo, Justiga e cCidadania 4o Senado
Federal, ocom o acolhimento do parecer do Relator, eminente
Senador Odacir Soares. O projeto aprovado foi 1ido no expediente
da sessfio do Senado Federal de 30 de majio de 1992, tendo o 8r.
Presidente do Senado comunicado a aprovagio da matéria no &mbito
da Comiss8o de Constituigfio, Justica e cidadania 2 que fora
aberto prazo de cinco dias para interposicéo de recurso por um
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décimo da composigfio daguela Casa do Congresso Nacional. Em 15 de
maio, comunicou a Presidéncia do Senado ao PlenArio o esgotamento
do prazo referido sem que tivesse havido interposigio de gqualguer
recurso, declarando, entio, gue a proposigio seria remetida i
Ccémara dos Deputados, a fim de ser submetido a reviséo, nos
termos do art. 65 da cConstituigdo, o gque foi feito por meio do
oficio 8M/N® 292, de 21 de maio de 1992.

4. N&o consta do presente processo a justificativa
do 8enador Mangueto de lavor para seu projeto nem o parecer
favorivel da Comisslio de Constituigfio e Justiga do Benadq
Federal.

‘s, ) ) O texto do PLB n% 74/91 apresenta as seguintes
norauss - .

a) Na hipStese do art. 81, § 12, o Congresso serdé convocado
extraordinariamente, no prasc de ocinco dias, caso esteja en
recesso por ocasifio da ocorrédncia da Gltima vaga;

b) para a eleigio deverd ocorrer a presenga ‘4a' maioria absoluta
dos membros de cada Casa;

o) seré eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de
votos, nfio computados os em branco e os nulos;

’

4) néo ooorrondo majoria lbaoluu e cll--i.ticnndo-lo oi '-oqundo

que seré realisada cinco dias apés a proclmqlo do resultado da
primeira;

e) ocorrendo empate na ' segunda eleiglo entre os dois
classificados, realisar-se-#o tantos turnos de votaglo quantos
forem necessérios para se obter a maioria absoluta;

£f) a eleigéio do Presidente da Reptblica - hporml a do vice com

ele registrado; AN
¢g) nio poderfio concorrer candidatos néo roqiatrados por Partido‘l\

Policicoa .@ 08 gque concorrerem dever#o estar ti.uados a seu

Partido pelo tempo fixado no respective oatatuto,

h) seréd pormitidn a couqaqlo para o rogistro do enndidaéop

comuns, sendo as convengdes nacionais, convocadas para esse fim e
para a escolha de candidatos, realizadas cinco dias apés a ﬁltinn
vaga . N

t P

i) o roquorinento de registro dos candidatos o-colhidos dovort o

ser apresentado perante o Tribunal Superior .Eleitoral ‘até.ocinco .
dias depoi.- da deoi-ao da convenglio mcionl.

J) a subatitniqlo do candidatoa deverd ser feita no prasxo-de
gquarenta e oito ‘horas nos casos -de 'morte, renfincia ou
indeferimento de registro, que sempre serd feito em chapa tdnica e
indivizivel, ainda que resulte a indicaglo de alianga de
Partidos. :
6. . Encaminhado ¢ PLS8 n% 74/91 ao SBenhor Primefiro
Secretério da Cfimara dos Deputados por meio do Oficio 8M/N2 292,
de 20 de maio de 1992, formou-se o presente processo de projeto:
de lei, que tomou © n2 2.893/92, sendo a este anexado, por
deterzminagéo do Senhor Presidente da Coordenaglio de Comissdes
Permanentes, o PL n2 1.938/91, de autoria do eminente Deputado
Maviael Cavalcanti, que também obstiva regulamentar o art. 81, §
12 4a Constituiglo Federal. ‘

7. Bncerrando trés artigos, o PL n2 1.938/91 dotonina a
realisacgfio da eleigho prevista no texto constitucional ea reuniso
do Congresso MNacional convocada ocom antecedéncia de des dias.
Haverd dois turnos caso, no primeiro, nfic seja alcancada a
eleigéio pela majoria dos membros 4o Congresso Nacional. Mo ocaso
de ser necessério segundo turno, serdo considerados eleitos os
dois mais votados que obtiverem maioria simples, em dois
escrutinios diversos ¢ simulténeos, para cada cargo.
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8. Designado, em 24 de junho de 1992, o nobre Deputado
Francisco Evangelista para relatar este processo, foi o mesmo a
nés redistribuidec em 21 de outubro passado, com indicagio de se -
tratar de matéria sujeita A apreciagiio do Plenfrio da Cémara ¢ a
tramitagfio ordinéria, sem praso para o parecer.

Este & o relatério.
II - PARECER

Passamos & emitir Parecer sobre a matéria dos PROJETOS
DE LEI n® 2.893, DE 1992 (DO SENADO FEDERAL - PLS N° 74/91) e ne
1938/91 (DA CAMARA DOS DEPUTADOS), que dispSea sobre a eleiglo de

Presidente e Vice-Presidente da Repfiblica pelo Congresso Nacional

e dao outras providéncias. Seus autores, eminente Senador

MANSUETO DE LAVOR © nobre Deputado MAVIAEL CAVALCANTI, contribuem
para o aperfeigamento de no3so texto constitucional com propostas
muito oportunas, bem tundmentadas e, por isso mesmo, merecedoras
de criteriosa avaliagdo.

2. Nos termos do art. 32, III, a, combinado com o inciso
I do art. 53, ambos do Regimento Interne da Casa, a competdéncia
desta Comissdo, quanto As proposicdo em exame, consiste no exame
de. sua. admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,

podendo pronunc:lar-so sobre seu mérito, mas sendo. sonpro”.'.

totminativo © parecer final relativo A& constitucionalidade ou & .
juridicidade da matéria, conforme détermina o art. 54, inciso I.

3.0 Para melhor . facilidade de exposigio, passaremos a
designar o projeto do Senado Feoderal como PL 2.893/92- ¢ o do
Deputado Maviael Cavalcanti como PL 1.938/91. e .

O PL 2.893/92, mais detalhado, difere do PL .1.938/91
nos soguintos pontos:

a)' A’ convocaq.&o da reunific se faz com a anteceddncia de dez dias
e indepéndénteémente ‘de racesso, na proposta do -PL 1938\9%91; no-
caso do PL 2893\92 o prazo & @@ cinco dias, ' caso -esteja o
Congressc em rocesso, mas n&o assinala prazo no caso de n&o
ostar. IR o : - ! :

b) - 86 considera o PL 2893\92 a oconcluséo da eleiglo.com a
ocorréncia da maioria absoluta de votos, nlo computados os em.
branco e os nulos; j& o PL 1938\91 determina que seja feita a
eleigfio .pela maioria dos membros do Congresso NHaciomal o, no caso .
de ‘segundo .turno, ni.orh -i-p:l.n. :

o) O PL 2893\92 oatmloco co-o pressuposto para a ol'oiglo a
presenga -da -maioria absoluta dos maenbros de cada Casa .¢ o PL
1938\9%1 o fas implicitamente, indicando que a eleigdo deve
©COIrTrer com a presenga da maioria dos membros do c°nqrosao, o que
significa a maioria absoluta. .

4)0 PL 2893\92 estabelece que haverf tantos turnos quanto sejam
necessfrios para que se alcance a eleiglio por maioria absoluta
dentro de ' -uma- - presenga - de maloria absoluta; o PL .1938\91
estabelece maioria simples em dois turnos de votagio dentro da
nioril absoluta de presenga. .

e) 0O PL 2893\92 ‘deternina a existdncia ae chapa de candidatos,
elegendo-se o vice com a eleiglo do presidente; o PL 1938\91 nfo
fala em chapas e determina escrutinios diversos e simulténeos
para cada cargo, o que significa possibilidade de eleigdo de
candidatos de diferentes partidos ou coliqaqbos.

f) B8ilencia o PL 1938\91 sobre a questdio "do registro dos
candidatos. Isso, porém, é detahado polq PL 2893\92.

4 Deste confronto verifica-se a existéncia de duas
questdes bisicas nas quais os dois projetos divergem: o quorum da
eleiglio, se de maioria absoluta ou simples, e o depositério dos



votos, se o candidato a presidente, exclusivamente, se também o
candidato a vice, independentemente.

Pela natureza do presente PL 2893\92, & sobre ele que
deve incidir prioritariamente o parecer do Relator pois, no caso
de seu acolhimento na integra, ter-se-& um texto definitivo
resultante do trabalho das duas casas para apreciagfo do Plenério
da Cémara dos Deputados. O projeto do Deputado Maviael Cavalcanti
foi o Gnico, sobre o assunto, que se produsiu nesta Casa.

S. Julgamos, entretanto, que deve ser o presente PL
2893\92 aperfeigoado, inclusive com subsidios do PL 1938\91.
Apresentamos em consegudncia, un substitutivo para consideragido
dos doutos colegas da Comissfo de Constituigio e Justica e de
Redag8o.

6. - Nobres integrantes desta douta Comissio: A vista das
opinides gue acima alinhamos e daquilo que nossa sensibilidade
juridica pode desvendar, nosso Parecer & no sentido de pronunciar
a admisaibilidade, face & cContituigdo, do Projeto de Lei n°
2.893, de 1992, oriundo do PL8 n° 74/91. Consideramos,
igualmente, ' juridica, 1legal e regimental a proposigdo, gque
obedecs 4 boa técnica legislativa. Como, pelo art. 53, inciso I,
do Regimento desta Casa nos & permitido o pronunciamento sobre o,

mérito da proposta, julgamos 4o nosso dever ressaltar peraite.
nossos Pares a necessidade de um texto que aperfeigoe o do PL-
2.893/92,  pelo que apresentamos substitutivo ao mesmo, 'apés
consideré-1o bem como a0 PL 1.938/91, a ele apensado.

Pela- consideragfo do Substitutivo. Este & o nosso
Parecer, salvo melhor juiso. .- v -

Sala das s.g;goc, o de novembro de 1992.

erisco, TANA, Relator. o

S [

sestowme. 0

DispSe sobre a eleigfc de Presidente e. Vice-
Presidente da Reptblica pelo Congresso Nacional e
' d& outras ‘providénciass. : :

", O CONGRESSO NACIONAL decreta: P
Art. 1¢ - Vagando os cargos dJdé Presidenté “e’' Vice- -
Presidente da Republica nos ultimos dois anos do pericdo
presidencial, o cCongresso Nacional, dez dias depois da dltima.
vaga, reunir-se-& em sess3o conjunta para eleger o Presidente e o
Vice-Presidente, que dever3c completar o pericdo dJde seus
antecessores.

'Par&grafo Gnico - Estando em recesso guando ocorrer a
Gltima vaga, o Congresso Nacional serd convocado
extraordinariamente no prazo de cinco dias.

Art. 22 - A eleigfio realizar-se-3 com a presenca da
maioria absoluta da soma dos membros do Senado Federal e da
CSmara dos Deputados.

Art. 32 - Ser&4 eleito Presidente o candidato que
obtiver a maioria absoluta de votos, nfo computados os em branco
e os nulos.

§ 12 - Se nenhum candidato alcangar a majoria absoluta
na primeira votagl3o, far-se-& nova eleigdo cinco dias apés a
proclamac3o do resultado, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos vélidos.



§ 2¢ - Seé remanescer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesma votag¢fo, qualificar-se-& para a nova
eleicdo o mais idoso.

38 - Se, na hipbStese do § 12, ocorrer empate,
realizar-gse~80 tantos escrutinios quantos forem necessfrios para
se obter a maioria ali prevista.

Art. 42 - A eleig3o do Fresidente da Replblica
importar8& a do Vice-Presidente com ele registrado.

Art. 5@ - Somente poderfo concorrer & e€leicad
candidatos filiados a Partidos Politicos seis meses antes da data
da eleiglo.

Art. 62 - Os Partidos Politicos deliberario, en
conveng8o Nacional sobre a escolha de candidatos e sobre
coligagSes, em até cinco dias da dGltima vaga, requerendo ao
Tribunal Superior Eleitoral o registro dos candidatos escolhidos
dentro do prazo de cinco dias do término da Convencglo.

§ 12 - O Tribunal Superior Eleitoral decidir& sobre °
registro solicitado em cinco dias.

§ 20 - Ser& admitido, no prazo de quarenta e oito
horas,. recurso contra a decis3o que haja concedido ou negado o
registro. .com . Infringéncia de dispositivo constitucional, -
procedendo-se ao julgamento nas setenta e duas horas seguintes.

§ 3¢« - Deferido o registro, o Tribunal Superiocr
Eleitoral comunicar& a decisSo ao Presidente do Congresso
Nacional, a cuja Mesa competir4 organizar e conducir o processo
da eleig8o de que trata a presente Lei, inclusive a diplomagSo
dos eleitos.

§ 42 -~ A Mesa do Congresso Nacional; decorridos trinta
dias da publica¢io da presente leil, regulamentar& o disposto na
parte final do par&grafo anterior. .

§ 52 - Em caso de morte, renincia ou indeferimento do
registro de candidato, a substituigSo se farid no. prazo de
quarenta e oito horas, mediante decis3o da Comissfo Executiva do
Partido, comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 7% - © reglstro ‘de candidat&fa Presidente e a
Vice-Presidente far-se-& sempre em chapa ftnica e indivizivel,
-ainda que resulte a indicaglo de alianca de Partidos.

Art. 82 - Proclamado o resultado da eleicg3o, reunir-se-
& imediatamente o cCongresso Nacional para autorizar ‘referendo
populqr, en quin:g dias, sobre o mesmo.

: Paridgrafo Gnico -~ Ocorrendo o referendo e nio sendo
confirmados os eleitos, proceder-se-3i na forma desta lei.

Art. 92 - A posse do Presidente e 'do Vice-Presidente
eleitos ocorrerd em setenta e duas horas apés a proclamag¢io deos
resultados da eleiclo ou do referendo, observado o disposto no
art. 78 da Constituic&o.

Art. 10¢ - Esta lei entrar& em vigor na data de sua
publicacgso.

Art. 112 - Revogam-se as disposicdes’ em contririo.

JUSTIFICATIVA

A Constituligfo de 1988 caracteriza-se pela suprema
concedida & vontade popular.

A hip6tese do art. 81, § 12, da Constituigdo tornou-se,
com os acontecimentos politicos de 1992, realidade palp&vel, ndo
podendo o Congresso Nacional omitir-se na elaborag3oc da lei ali
prevista.
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Ocorre que o periecdo de até dois ancs como pressupcsto
para a eleiglo indireta de Presidente e Vice-Presidente da
Peptblica & longo demais para a autorizagfc de uma eleigfio deste
tipo sem as cautelas que a prépria Constituigdc propicia.

E necessirio que a lei prevista no § 1¢ dc art. 81 da
constituigio seja  flexivel ) suficiente para prevenir
descontentamentos gerados por uma eleigSo indireta, hoje mal
vista pela sociedade brasileira.

Para se alcangar esta flexibilidade, julgamos
imprescindivel associar ao processo eleitoral resultante de
segunda vaca&ncia os instrumentos da maioria absoluta e do
referendo dependente do prudente arbitrio do Poder legislativo.

Assim, um referendo para uma eleig3o realizada nos
Gltimos meses do mandato presidencial teria pouco sentido, mas
nio para uma eleigfo realirzada 22 ou 23 meses antes do fim desse
mandato.

0 assinalamento do praczo de seis meses de filiacgio
partiddria como pressuposto para se concorrer aos cargos de
Presidente ou de Vice-Fresidente da Repiblica se nos afigura
salutar tendo em vista que a pr&tica atual & de se variar este
prazo de um partido para outro. A norma proposta visa a propiciar
uma unificagifo, em termos de praco mninimo, das exigéncias a
respeito, o que serviri, antes de tudo, para fortalecer os
partidos..

A possibilidade de recurso contra decisio do Tribunal
Superior Eleitoral relativa a pedido de registro de partido
politico deve ser aberta desde que envolva matéria contitucional
que se deseje discutir antes de eventual manifestag3o do Supremo
Tribunal Federal. O dispositivo & necessirio por ra:z8es de
economia processual e por ser a urgéncia imanente A& controvérsia
eleitoral.

O processo de eleigio presidencial indireta & atipico
na pritica eleitoral vigente. Deve caker & Mesa do Congresso
Nacional disciplind-lo, nfo s por se tratar de eleig3o indireta,
mas, também, por pressupor sensibilidade politica mais do que
sensibilidade juridica. Neste contexto, o § 42 do art. €% &
decorréncia do 32 e envolve a necessidade de nfo se procrastlnar
a solugdo de matéria t8o relevante.

rid

Deputado R VIANA

_JL~ PARECER DA COMISSAD

. A Comis:%o de Tonstituig3o e Ju:tigf z  de,
Redz;3c, em Teunifgo ordindria realizsds hoje, opinou unani-
memente pels constituclionalidade, Jurldicidade, téenics le-
gizlative 2, no mérito, pela aprovsgio, com substitutive, do
Projekba de L2l n? 2.237/32; pels prejudicizlidade do Projet
de Lei n2 1,922/2), apen3ade, nos termos 4o parecer do Rela

tor.
Estiveram presentes o3 Zenhores Deputzdos:

dnsé Luizx Clerot - Presidente, Jo%io Roza -
, Antdnio dos Santo:, Biils Lins, Bernedito de
aes  Landlm, Picards Murad, Roberto HagalhZes



Tourinhe Dantae, José Thomsz Hond, Luiz Csrla:  Santoz Vi-
valdo Barboza, Adylszon Moitta, Gerson Peres, Pricc

Morani Targan, Qevalda Mele, Sigmsrings Seiwzs, Edé
eus,. Hélic Eicuda, José Genoino, Sandra Starling, Bs
Righi, Mendes Batelhn, Meleon Trad, Irani Barbacs, Wilean
M8ller, José Maria Eymael, Rodrigues Palwma, Reditdrinm Cas-
-80l, Luiz Piauhylino, Everaldo de Glivelra, Flivio Pamier da
Veiga, José Falc#o, Helson Marro, Antdnio de  Jesusz, Jodo
Henrigue, Luiz Tadeu Lelte, D=1fim Hetto, Magalh3es Teiuzi-
ra, O:m3nic Perelra, Cardoso Alves, Ibrahim Abl-Ackel e Ge-
tdlio Neiva.

Sala da Copissdo, em 09 de dezembro de 19932

DO

Presidente

7 .
""—“'7"//2,‘_;, /e
Deputado PRISCO VIANA-
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispbe sobre a eleigXo de Presidente e Vice-

Fresidente da’ Reptblica pelo Congresso Nacional e
L ‘d& outras providencias..
" '0 CONGRESSO NACIONAL decreta: . '

Art. 12 - Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Repliblica nos @Gltimos dois anos do periodo
presidencial, o Congresso Nacional, dez dias depois da Gltima
vaga, reunir-se-i em sess3o conjunta para eleger o Presidente e o
Vice-Presidente, que dever&o completar o periodo de seus
antecessores.

Faragrafo Gnico -~ Estando em recesso quando ocorrer a
dltima vaga, o Congresso Nacional sera convocado
extraordinariamente no prazo de cinco dias.

Art. 28 - A eleig3o realizar-se-& com a presenga da
maioria absoluta da soma dos. membros do Senado Federal e da
Cédmara dos Deputados.

Art. 32 -~ Ser& eleito Presidente o candidato que
obtiver a majoria absoluta de votos, nfo computados os em branco
e 08 nulos.

"§ 12 -~ Se nenhum candidato alcangar a majoria absoluta
na primeira votaclo, far-se-& nova elei¢io cinco dias apbs a
proclamag&o do resultado, concorrendo os dois candidatos mnais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

§ 22 - Se remanescer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesma votacSo, dqualificar-se-8& para a nova
eleigdo o mais idoso.

§ 32 - Se, na hipStese do § 12, occorrer empate,
realjizar-se~-3o tantos escrutinios quantos forem necess&rios para
se obter a maioria ali prevista.

11
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Art. 42 - A eleicSio do Presidente da RepGblica
importari a do Vice-Presidente com ele registrado.

Art. 5@ - Somente poderSo concorrer & eleigao.
candidatos filiados a Partidos Politicos seis meses antes da data
da eleiglo.

Art. 6@ - Os Partidos Politicos deliberarfo, en
Conveng8o Nacional sobre a escolha de candidatos e sobre
coligagles, em até cinco dias da dltima vaga, requerendo ao

Tribunal Superior. Eleitoral o registro dos candidatos escolhidos
dentro do prazo de cinco dias do término da Convenglo.

§ 12 - O Tribunal Superior Eleitoral decidirs sobre o
registro solicitado em cinco dias.

§ 20 - Ser8 admitido, no prazo de quarenta e oito
horas, recurso contra a decislo gue haja concedido ou negado o
registro com infringéncia de dispositivo constitucional,
procedendo-se ao julgamento nas setenta e duas horas seguintes.

§ 3¢ - Deferido o0 registro, o Tribunal Superior
Eleitoral comunjcars a decisSo ao Presidente do Congresso
Nacional, a cuja Mesa competirf organizar e conduzir o processo
da eleigio de que trata a presente Lei, inclusive a diplomagio
dos eleitos.

§ 42 - A 'Ho-a do Congresso Nacional, decorridos trinta
dias da publicaglio da presente lei, regulamentar§ o disposto na
parte final do parégrafo anterior.

§ 52 - Em caso de morte, rentncia ou indeferimento do
registro de candidato, a substituiclo se far& no prazo de
quarenta e oito horas, mediante decisfo da Comissio Executiva do
Partido, comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 7% - O registro de candidato a Presidente ¢ a
Vice-Presidente far-se-8 sempre em chapa Gnica e indivizivel,
ainda que resulte a indicaglio de alianca de Partidos.

Art. 8% - Proclamado o resultado da cllcicao, reunir-se-
& imediatamente o Congresso Nacional para autorizar referendo
popular, - quinze :din, sobre o mesmo.

i’arlgnto Gnico - Ocorrendo o referendo e nfo se,rido
confirsados os eleitos, proceder-se-4 na forma desta lei... .

Art. 998 - A posse do Presidente e do Vice-Presidente
sleitos ocorrer& em :setenta e duas horas ap6s a proclamacio’ dos
resultados da eleiglio ou do referendo, observado o disposto no
art. 78 da constituicso. i i

§ 42 - A Mesa do Coriqr.uo Nacional, decorridos trinta
dias da publicagic da presente lei, regulamentar§ o disposto na
parte final do parigrafo anterior. .

§ 52 - Em caso de morte, renincia ou indeferimento do
registro de candidato, a substituicio se far8 no prazo de
quarenta e oito horas, mediante decisSo da Comiss&o Executiva do
Partido, comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 79 - O registro de candidato a Presidente e a
Vice-Presidente far-se-& sempre em chapa Gnica e indivizivel,
ainda que resulte a indicacglio de alianga de Partidos.

Art. 8¢ - Proclamado o rasultado da eleiglo, reunir-se-
& imediatamente © Congresso Nacional para autorirar referendo
‘popular, em quinze dias, sobre o mesmo.

Par&grafo tnico - Ocorrendo © referendo e ndo sendo
confirmados os eleitos, proceder-se-& na forma desta lei.



: Art., 99 - A posse do Presidente e do Vice-Presidente
eleitos ocorrers em setenta e duas horas apés a proclapacio dos
resultados da eleiclo ou do referendo, observado o disposto.no
art. 78 da Constituiclo.

Art. 10f - Esta lei entrar§ em vigor na data de sua
publicacglo.

Art. 112 - Revogam-se as disposicbes em contrério.
Sala da C

ado JOSE LUIZ
Presldentg
e v--a e /.“——
Deputado PRISCO VIANA
Relator

EMeNDAS OFERecidDAS  Em PLL NARIO

EMENDA SUBSTITUTIVA

1

* Dé-scao Prdjeto de Lei p° 2603492 a seguinte redagio:

’

Art. 17 - Vagando os cargos de Presidente e Vice-Cresideme da Repiblica nos ditimos dois
anos do periodo presidencial, o Congresso Nacional, trima dias depois da 1iltima vaga,
reunir-se-4 em sess3o comunta para eleger o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
que deverdo completar o periodo de seus antevessores,

§ 1° - Estando-em recesso quando ocorrer a dltima vaga, o Congresso Nacional serd
convocado extraordinariamente no prazo de cinco dias.

§ 2* - Deferidos os registros das candidaturas pelo TSE e comunicadas ao Congresso
Nacional, este reunir-se-u e 1antas sessdes preparatirias quantas forem pecessdrias para
ultimar os debates sobre a sucessio.

ArtL 27 - Serd _eleito Presidente o candidato que obtiver a maioria absoluta dos vetos dos
membros do Congresso Nacional, com & presenga pelo menos dois tergos.

§ 1°- Se nenhum candidato alcangar a maioria absoluta na primeira votagho, far-se-i nova
eleigio cinco dias apds a proclamagio do resulads, concorrendo os dois candidatos mais
votados ¢ considerando-se eleito aquele que abtiver a maioria dos votos validos.

§ 2° - Se remanescer em segundo Jugar mais de uwm candidato com a mesma votagio,
credenciar-se-4 para a nova eleigio o mais idoso.

§ 37 - Se, na hipdtese do § 1%, ocorrer empate. realizar-se-30 tanios escrutinios quantos
forem necessinos para se abier a maioria ali prevista.

ArL 37 - A eleigio do Presidente da Repiblica imporiard a do Vice-Presidente com ele
registrado,

Art. 4° - Somente poderdo concorrer & eleicio candidatos filiados & Pariidas Politicos seis
meses antes du data dz eleigio.

13
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Art, 5° - Os Partidos Polfticos deliberario, por seus Diretorios Nacionais. sobre a escolha
de candidatos e sobre coligagies, em at¢ dez dias da iltima vaga, reguerendo ao Tribunal

.Superior Eleitoral o registro dos candidatos escolhidos, dentro do prazo de quarenta e ojto
-boras do término da Convengéo. R

$ 1° - O Tribunal Superior Eleitoral decidird sobre a registro solicitado em quarenia e oito
§20 ~ Ser§ admitido, no prazo de vinte e quatro horas, recurso contra a decisio que haja
concedido ou negado o registro, procedenda-se ac julgamento nas quarenta e ojto horas
seguintes. .

._5 3° - Deferido o regisiro, o Tribunal Superior Eleitoral comunicard a_ decisfio a0

Presidente do Congresso Nacional, & cuja Mesa competiré organizar e conduzir o processo
da eleighio de que trata a presente lei, inclusive a diplomaghio dos eleitos.

§ 4° - A Mesa do Congresso Nacional, decorridos trinta dias da publicagho da presente lei,
regulamentaré o disposto na parte final do parégrafo anterior. .

§ 5° - Em caso de morte, reniincia ou indeferimento do registro de candidato, a substituighio
se farf no prazo de quarenta e oito ‘horas, mediante decisfo da Comisséo Executiva do
Panido, Comunicada ao Tribunal Superior Eleiwral. o :

Art. 6° - O registro de candidato a Presidente ¢ a Vice-Presidente far-se-d sempre em
chapa unica e indivizfvel, ainda que a indicagic resulte de alianga de Partidos.

Art. ° - A posse do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica eleitos ocorrera no
‘prazo.de até setenta e duas horas apds a proclamagio do resultado da eleigdo, observado o
disposto no artigo 78 da Constituigao Federal. .

Art.8°- Esta lei entrars em vigor na data de sua publicagio.
Art. 9 - Revogam-se as disposigdes em contrdrio,
S Sala das sessdes, 14 de abril de 1993.

Jﬁ@ a:

- - Tem a presente emenda o ohjetiva de praceder as corregdes que
consideramos pecessirias na {rrnposta de regulamentagfo das eleigtes dwetas do
Presidente da Reptiblica e seu Vive, pelo Congresso Nacional, na hipitese previsia pelo
artigo 81 da Constituigio Federal. R Co-
- et "%

At

. e

Em resumo, introduzimos a seguintes madificagoes.

L. Modificamos o arligo primeiro para adequi-lo. ao. texto constitucional,
fixando em trinta dias o prazo para eleigio do Presidente. Além disso, écrescemos a
ﬁssibﬂidadc do Congresso se Teunir em sessdes preparatdrias, & partir da comunicagho do
lcl;;abre o registra das candidaturas, para realizar debates e ultimar os atos necessirios &
cleigfio. Co :

2. . Tomamos clara a regra Je cleigdo pelo volo da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, como se exige para a vowagio de Leis complementares.

3 Aumentamos de cinco para dez dias o prazo para os partidos escolherem
seus candidatos ¢ diminuimos 05 prazos para as ages perante a Justica Eleitoral para o
registro das mesmas. . *° . R :

4. __Além disso, transferimos a competéneia de escolha do candidato que era
deferida & Convengio Nacional, para o 6rgic de diregdo naciopal do Partido, - por
considerar por demais exiguo o tempo para sua realizagho.

S. Por iltimo, suprimimos a possibilidade de consulta popular mediante
referendo, por entender que ela se inviabiliza na prética porque mascara a eleigho indireta
prevista na Constituigho Federal, para torna-la mais simpéitica.

Como defendemos sempre a eleigio direta para Presidente da Repiiblica,
simultaneamente a esta emenda estamos apresentando  Proposta de Emenda
Constitucional para assegurar eleigio direta a qualiuer empo que vagar 0s cargos de
Presidente e Vice-Presidente da - Repiiblica.




EMENDA N2 2

Ao Substitutivo da Comissfio de Constituiclio

e Justica e de Redaclo ao Projeto de Lei
n? 2.893-A/92.

Syprima-se o art. £@,

JUSTIFICATIVA

B eleigdo, ny os5s0 de que trata o projeto, &€ escepcio-
nalissima. - . PN

bra:q de’ fil;a»au pudcrq impedir a eleigic dﬂ pes"
coas sem liga;de:z partid:riab, plcnamentc indicadac para um pe-
E i

iocdo de itrancigBo, que cwigirsd, cerbtamente, um distanciamento .
ss disputac polftlca: ’ : ’ . ; x
U e bl R
EMENDR N2 E;
Ao'Sﬁbﬁtitbtivd de ComissSo %E Constftu)bio'
e Justiga e de Redaglio ao Projeto de Lei .
ne 2,893-A/92. , -
':‘ e RS _.\.'. . PRI dooa 'C:
""" . ‘.“J"US'T‘I FICATIVA FE ) B > .t

B Constituig3c € tawativa: cabe a eleiidc &b Condtfes-
saiuacions},<r§w cendo previeto referendo.

5 =
P B . - . sy 2 2
Ora, "a °m1u;éu congrezsual foi adotads por se ‘;ratar o
de quectan EMET genr1a1 e o pardarsfo dndoo do artign prevé uma

1nLerinavel suLessao de refcrendoa.

(T\ RIS O\ =
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EMENDA Ne Zt

Ao Substitutivo da Comiss@o de ConstituicBo
e Justiga e de RedaclBo. ao Projeto de Lei
ne 2.893-A/92.

Dé-se a segulnte redaj 3o & "caput® do art. é9:

"0c Partidos Foliticos delikerarfo, em Convengdo Naci
onal sobre s escolha de candidatos e sobre coligagfes,  em até
cirnco dias da convoosgdo pera & sessdn ds eleigdc,requerende ac '
Tritunal Supericr Eleitoral o registre dos candidatos escalhidos
dentro do prazc de fuarents ¢ citoe horag do término da Cmﬂ&ncﬁoﬂ

JUSTIFICATIVA

Oe prazoz ndo e=zt3o adequados. O primeirg nZo deve ter
comd referénois a vags e ¢im o ato convocaticio Jdz eleigdo.

Par wutro lede, o0 cequnds parsce-nos maic de acordo
com ag normas cleltoraig vigentes,

: A T T A

/, =¢rA;.-,,._",.’ PRV £ _r.-.(‘-- .

EMENDA Ne O

Ao Substitutivo da ComissBo de ConstituicBo
e Justica e de Redaclo ao Projeto de Lei
ne 2893-A/92. ’ .

Substitua-se mo ;taputﬁ do art, .1® & expressdo rdez
dias®™ por "trinta dias".

"SYUSTIFICATIVA

- A ConstituigZo determina que a eleiQas'ge faca 30 dias
depois € nia dentrdﬁhe 7 dise (art. &1, 5 1£), como prevé .o
.o . 2 ¥

substitutivo.

. , L
A expreccdo propoeta € Inconstitucional.

| (Q QYA wao \E&L R,‘\O
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EMENDA Ne O

‘Ao Substitutivo da Comiss8o de Constituiglo
e Justica e de Redaclio a0 Projeto de Lei
ne 2,.893-A/92.

Dé-se¢ a seguinte redajdc ac § 12 dy art. 39 do Subzti
tutivo:

ns 12 - Se¢ nenhum candidate alcanjar & maicria absoly
ta ns primeira votagic, far-se-4 novo escrutfnic lego apds a pro
clamagép do resultado, concorrendc os dols candidatcs mais vota
dos e considerandu-se eleito aguele que obtliver s maloria dos vo
tos védlidos."

JUSTIFICATIVA

Se 05 candidatos jé estZ0 regictradas, & nfo 3¢ admi-
tiréd riovos regiztrog, nBo hi que se pratelar a decici )

LA [ . . ‘ .

/1 /( / ~ ¢ .

— DY
-

’ ¢

’? .

7 . RS
e . 7z

[ .. A 0 SR

¥

O art. 7¢ do PL 2893/92 passa a ter a
seguinte redacgéo: : - i

. "Art., 7¢ - As Convengdes Nacionais partidé&-
rias dest;nadas ‘a delxberar sobre coligagoes e escolha de candi-
datos serdo realizadas até dexr dias depois dd dltima vaga, e ©
requerimento de registro dos candidatcs escclhidos dever& ser
apresentado ac Tribunal Superior Eleitoral até ggig_g;gg depoxs
da decisdo da Convengéo." . o

Sala das Sessded, 14 de abril'e

Deputady MIRD TEIXEIRA
v



PARCLER DA comxsaxo pr CONSTITUIGKO, JUSTICA E REDAGKO

-7 7 (- -y - S EN A -~—
VA - ATEL AR D L T T LB e e T

Conforme consta do presente processo
foram apresentadas 7 (sete) emendas ao Substitutivo adotado pela

conmissfo de Constituigiio e Justica ¢ de Redagido.

9 1. : Deputado ° r Jay.

Trata-se de Emenda Substltutiva. Em seu

art. 12, caput, prevé sesslo conjunta do congresso Naylonal
trinta dias ap6s a Gltima vaga. A emenda de n® 5 tamkém propde

isso, o que acolhemos em face do texto constitucional.

Julgames que a proposta do §23 pode

L S T R S S )

ensejar prote1a¢bes indesejavels. Como se trata de matcrla de -

opiniho, rejeltamo—la.

PPN - . L e - .o . y

- iz Sobre o .quorum .de' dcis . tergos: .de .

-

presenca, que est& assinalado no caput ‘do art. ¢, equivoca-sé o
Autor, pois assim estabelace ¢ arv. 47 da Constituigio:: -

"salvo d;sp051cao constltuc1onal en »ontrdrlo, as

RN

dellberacﬁes de cada casa e de suas Comissoes serao tomadas por

nmajioria de votos, presente a majioria absoluta de seus membros."L,\

e o édﬁd'6<érﬁ"'éi'é onisse em rel(t:: ao

quorum, vale o que 'diz o citado art. 47, que & norma geral leste

I

caso, a lei n¥o pode preencher a lacuna esﬁeyifica do artigo 81
RO PR

porqué este, na quest&o, se rege pela regra geral do art. ~7, que"
daisciplina os casos de omissjo de quorum nas deliterag¥es de cala

casa do Congresso ,e de suas Jomissdes,

Assinale-se que, em matéria de lei

complementar, como & o caso, o art. 69, também da. Constituigio,.

declara especificamente:

PR . P

"As leis complementares ser#c aprovadas

por majoria absoluta.”

-t Isso significa que o quorum Qe presenga,

por omitido, foi :deixado A regra geral, que & a da majoria

absoluta. e



Est& claro, pois, que a maioria absolta-ékf

o0 quorum constitucional para presenca e votagHo, no caso emitqig;:e
: e

como est& no substitutivo do PRelator, pelo qﬁé rejeitémos” a”

alteraglo proposta. I *fi" ‘ S

a proﬁostﬁ'da a deliberagio 'sobré:\&f
escolha dos candidatos ser felta pelos Dlretbrios Hac1onais n!o

se coaduna com a 1mportanu1a da matérla, a mais alta deliberac!o

politlca que se pode atrlbulr ao partldo politlco e ao Congresso.-'

A COnvencao Naclonal & 6rg&o que ests ac1ma do Dlretorio Naciona14.

e, neste contexto ‘nio deve ser dlmlnuida. Rejeltamos a proposta.

..... L .. PR

Os pra~os dos parlgratos 1 e 2ﬂ do art.1,

59 da proposta de Emenda Substitutiva :!o muito exiguos e nlo se

pelo ‘art. 12, §22, tantas sess8es preparatbrias quanta; ‘sejam
necassariaé.para.ultimar 08 debates sobre. a sucess$o. Exigé-sé;wﬁ_
no caso, celeridade dos Partidos e _da Justiga Eleitoral, mas. n¥o. .

se faz o mesmo relativamente ao Congresso. O correto‘deve_ser,~

naturalmente, uma distr1bui¢$o equltatlva do tempo’ aos que

intervem ho pfocesso, prxnc1palmente por se tratar de materla .

(PR ._..,,.‘-,_

excepc1ona1.

- R

..... - PR Coe

A Emenda substltutlva néo contempla o ?

referendb, presente no substltutivo da Comiss&o de Justiga.A
| N o
Alinha argumentos subjetlvos. "'... mascara a elelcbo indireta

........... v T e e o PR T

prevista .na Constitu1¢ao Federal, pars torna-la mals sxmpatica"

«i . o oves . pevido ac exposto, scmos pela rejeiclo-da -
Emenda Substitutiva proposta em plénirio -pelo eninente Deputado - Ty

valdir Jay.

Emenda ng 2. Autor: Nobre Deputade JoHo Almeida, t¢: = '\:’-4 : N

PR AN

Prop&é a' supress#o do art. ﬁé, Que' 86

permite que concorram A eleigho candidatos filiados a Partidos

. - o |

Politicos seis meses antes da data da eleigdo. RIS R i

‘ Entendenos qﬁe dificuldades de.filiﬁg&dp,_
no ‘que diz ‘respeité ‘a pracos para candidatos a Presidente da: -

Répﬁblica, 56 acontecem con pesscas de dificil ou tdrﬁuosa-vld& :
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"partid&ria. Tal facilidade s& servirs para enfraquecer a imagem

dos partidos e, em conseqliéncia, da vida democr&tica do Fals em

momento de excepcionalidade.

Pela rejeigéo.

Emenda ne 3, Autor: Nobre Deputado Germano Pigotto.

Propde a supress&b do art. 8%, Jgue preveé
a possibilidade de referendo apés a eleig¢do indireta do
Presidente e do Vice-Fresidente da Repdblica pelo Congresso
Nacional. Alega que a Constituiglio & taxativa no sentido de caber

a eleigso ao Congresso, sem previsio de referendo.

Ndo & s6 no caso presente que a
Constituicio n¥o prevé referendo. . E em todos o3 . .que .ela
discrimina comc fatos politicos geradores de direitos eleitorais.

Nio ha referendc explicito na cConstituigic, mas apenas a sua

possibilidade sempre que assim o entender o Congresso Nacional:

"Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional:

XV - autorizar referendns e convocar plebiscito.®

"Art. 14. A sokerania popular serd exercida pelo
sufrdgio universal e pelo votc direto e secrete, com valor igual
.para tondos, e nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;
III - iniciativa popular.”

En nenhum outro passo da Ccnstituiglo se’

fala em referendo.
Ns dols dispositives indicam que:

a) a Constituigio trata o referendo enm
tese, e ndc concretamente;
b) a Constituigdc prevé a concretizagio

1> referendo mediante lei que o autorice;

[
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c) havendo lei, esta tem de deferir ao
Congresso o munus autorizativoe relativamente ao referendo éorque

€& assim que estd na ConstituigHo.

En conseéﬂéncia haver$ tantas
possikilijades de referendo quantas sejam as leis que o.incluirem
em seu texto. Por isso a Constituigio ndo especifica nenhum cééo
_em que h& de ocorrer. ‘

No Substitutivo da comissdo de
Constituigio e Justiga tudo estd como manda a cCarta Hagﬁé. (o}
referendo previsto por ele sb6 se concretizari se o Congresso o

autorizar. . ,

Pela rejeigic da emenda. ’ |

& : 8 a c jda. - it
Devido ao fato fica prejudiéada.
e ¢ 5. Butor: Nobr o N
Lo Propde que .se substitua, no "caput" do

art. 1¢ a expressic "decz dias® por "trinta dias".
O Autor tem inteira razbo.
Pelo acolhimentg da emenda.
enda ne 6. Autor: lo-_e utado

O autor propée nova redagioc bara o §1¢ do

art. 39:

"§1: - Se nenhum candidato :élcangar a
maioria aksoluta na primeira vbtaqéo, far-se-8% novo escrutinio
logo apése a proclamagio do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais vctades e considefan&o-sé eleitoc aguele gue

chtiver a maioria dece votos validos.™

Alega gque, se ns candidatos j& estédo.

registrados, e n¥o se admitir4 novos registros, n¥o h& que se

protelar a decisdo.
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(a} Substitutivs da comissic de
Constituigiic e Justiga ¢ de Fedagis adoteu a soluglo impugnada
Forgue o prazo & consedids em funglioc da necessidade de o%

pag}idos e a Mesa do Congressc S8e preparareR para o novd

escrutinio.

Propde, no texto do art. :7ﬂ do
Subhstitutive, pracos para as convengdes Racionais e para o

requerimento de registro dos candidatos es-colhidos.

A prcposta nada tem a ver cocm a matéria
do art. 79 do Substitutive e, menos ainda, com seu texto formal.
Da mesma maneira que o Fresidente 4a CSmara ou um FPresidente dé
Comissfio, segundo o art. 125 do Eegimento Interno, podem rejeitar.
emenda estranha a um projeto em discussio, somos de opinifio que;

no caso presente, nio se pode discntir a proposta feita.

Pela rejeicdo.

0 parecer &, pois, pelo acolhiments da
Emenda n? £ e pela rejeiglic das demais. o

Sala das sessdes, em 19 de maio de 1993

20 VIANA

27— PARECER DA COMISSAD

D

_ - A ComicsXy de Constitulgdo e Justlga e de Re-
dag3is, em reurdifn ordiniris realizada héje, ag apreciar s
Emendaz oferecidas em Flenfrlo 5o Projeté dz Lel ne ZU0332-4,
de 123172, @pinou, contrs o voto em gfeparsds Jo Deputados Edé-
slo Pagsns, pels constitucicnslidade, Juridicidade, técnica
legiclativa &, no mérito, pels aprove; 3o ds Emenda de n2 53
pels constitucionalidade, juridicidade, técnles  legislstl-
va g, no mérito, p2la rejeigic daz de n?z 2 ¢ #; pels incons
titucionslidade e, no mérito, pela rejelg¥a das d e
2 e pela anti-regfmentalidade dJae de n®s & & 7, ros Lermos
do parecer Jo Relator.-

i

(2]

nite 1 @

W

Estiveram presentes os Serhores Deputados:

José Dutra - Precidente, Sigmaringa Seivas -
vice-Prezldente, "José Lulz iLlerot, Merndes Ribeire, Nilzon

er
Gibson, Raberts Ralemberg, Tasrcisio Oelgads, Anténic dos


http:prc.p.:.sta

Santos, Mzurlelo Najar, Mzeslae GSisz, Hey Lopes, Gerson Pe-

i
n3a, Rernedita de Flilgueiredo,

2, Paulo MourZo, Pris Vis
Oercio bnop, Helvéci‘- Castel‘-, Luiz Mévima, Moroni Torgan,
Edfzig Passos, José Dirceu, Joséd Genoing, Mende: Botelho,
Mzlegrn  Trad, Bernedito Domingos, Reditdrio Csszol, Tamy Gel,
Everszlde de Mlivelrz, Jofran Frzjzt, Pubem Medinz, Msuro
Sempala, Anténls Morimoto e Jait Bolssnsfo.

%3ls da Comiszedo, #m 11 de agosto de 1995

Deputado ADSE DUTRA
Pp£sidente

A

o,
/0,,‘ -;_/4,,“ b o
Deputddo PRISCO VIANA
Relator

.

VOTOEMSEPARADO DO Ce. CDFQW pPAssns

Relatério:

De auteria do senador Mansueto de Lavor, o projeto de lel n° 2.893-A/92 pretende:
regulamentar o artigo 81,§1° & 2* da Consutuigho Sederal, para definic as regras de eleicdo do
Presidente e do'Vice-Presidents da Repdblica, pelo Congresso Nacional, quando vagarem ambos
0s cargos nos lltimos dois anos do periodo do mandato presidencisl.

Na CAmara dos Deputados a ele foi apensado o projeto de fei n® 1 938/91 e na
Comiss3o de Constituiglio @ Justica ¢ de Redaglo, competants também para analisar o mérito da
matéria, recebeu um parecer undnime pels aprovagio na forma de um substitutivo que,
resumidamento, propie o seguinte:

a) Em dez dias, a partir da Gltima vage, o Congresso Nacional, em sessko conjunta,
<S¢ reunirh para escolher o Presidants o seu vice para completar o mandato dos antecessores.
b) A escolha sa realizarh com a preswiga da maioria absojuta "da soma dos

membros do Senado Federal e da Cimara dos Deputados”, sando elsito o candidato que obtiver
*a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e nulos™.

c) Prové ainda que 36 podord ser candidato os filisdos a Partidos Politicos seis
mesos antes da data da dleigho, escolhidos peios mesmos Partidos em convenglio nacional,
realizada em até cinco dias da Gitims vaga.

d) Apds a proclamaglo do resuttado 0 Congresso Nacional s8 reunirs para autorizar
a roalizagho de referendo popular sobre o resultado. Se os efeitos nio forem conl'lrmldos ]
processo de escolha dave sar repetido.

Parecer:

A Constituigho Fedaral de fato exigs a sprovagho d- l para nguhmolm?’ °
pracedimento de escolha de Presidents e do Vice-Prazidonts da Repiblica, psio Congresso
Nacional, no caso de vaga de ambos os csrgos, nos dols Gitimos anos do periodo presidencial.

Nio hé divida quanto & cportunidade e necessidade da presents lel, tampouco
questiona-se a sua constitucionalidade, juridicidzde e thcnica legisiativa. Entrstanto, quanto ao
mérito, entendemos nscessirio algumas considerages:

1. Primeiraments, quanto 20 prazo previsto para a eleigho: a Constituislio, artigo 81,
1°, prevé que “a eleiclo serk foita trinta dias depols da Gltima vaga™. NBo pode o projeto fixar
prazo inforior, como propdes 0 seu artigo primairo em dez dias. At porque & proposia encerra
uma contradigio, vez qua prevd um processo com duvagio de 20 diss para escolha dos
candidatos psios partidos e para os respsctivos regiswos junto ao TSE.

2. Em ssgundo lugar, quanto a0 Guérura de votagho: o substitutivo prevé que a
escolha se farh com a presanca da maioria absoluta "da soma dos membsos do Senado Federal ¢
da Camara dos Deputados” ¢ por maloria absoluta de votos, niio computados os em brancos o
os nulos. Qu ssja, a escolha so efstivard pelo voto da maioria simpies, presents a maioria
absoluta dos mambros do Congresso Nacional. Parece-nos temeririo a escolha por maioria
simples, quando a Constituicho exige maioria absoluta dos sufrigios para a escolha do
Prasidents ¢ Vice, em sleigOes diretas. O minimo que s& pode exigir ¢ um quérum de votagho
qualificado de, no minkmo, majoria absoluta, preseniss dois tergos dos membios do Congresso
Nacional.

23
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3 Quanto aos prazos no processo de escotha e nqmro das ' candidaturas:
entandemos que devem sor modificados, de modo a oferscer mals tempo para os Partidos
reaiizasom o3 snendimentos politicos nscessbrios, Inclusive para decidir sobre coligagles,
escoliher 08 candidatos e, também, mais tempo para a campanha propriaments dita no Peder
Legisiativo.

4. Sobre o referendo popular, previsto para confirmar ou nlo o resultado da escolha
feita pelo Congresso Nacional: a proposta nio deixa claro se o prazo de quinze dias & para o
Congresso “autorizar o referendo” ou pasa sua reslizaglio. Se a primeira hipStese for a correta,
parecs-nos empo demasiado, ss, a0 contririo, cormeta estiver a ssgunda, parece-nos hmpo
axiguo.

Am disso nlo nos parece conveniente estabelecer competdncia para o
Congreszo “sutorizar” o referendo popular. O mais correto, se se pretende a consulta popular,
saria prever a sus realizacho independentementes de autorizaglio congressual, em determinado
prazo pré-estabelecido.

Enendemos também que, apesar de democritico, o referendo previsto apcnas
mascara o cariter indireto da eisiclio psio Congresso. A proposta mais correta seria garantir a
convocaglo de eleigtas diretas ssmpre que vagassem os cargos ds Presidente e Vice-Presidante
da Repablica.

Entando que, politicamente, a hipéteze de vacincia de ambos os cargos é remota
e, via de regra, caracteriza uma conjuntura politica muito séria que niio aconsclha a utilizaglo do
macanismo proposto.

8. Por Gitimo, a regra de repohclo do processo, em caso de nfc haver confirmagio
da escolha pelo referendo, também nio esta clara.

Em plendrio o substitutivo recebeu sete emendas, dentrs as quais uma
substitutiva gesal - a de n® o1, apresentada ptlo dsputado Valdir Ganzer.

Em seu parscer sobre as emendas, o relator opincu pela rejeiclio de todas exceto
a de n* 08, que propSe substituir o prazo de 10 por 30 diss para eleiglio, adequando a proposta
20 dispositivo constitucional e a da n® 04 considerada prejudicada.

[N

: "Dah venia®, discordamos do plnut do nobre relator.

..... L S A TS

llmnormonh. as quais conthm nos ugulnm hnnon """

[

1. Modlﬂu ° aﬂigo pnmeko para odoqub-lo 20 texto’ contmuc!dnll ﬂnndo em- -
trinta dias ‘o’ prizo para elsigho do Presidente. ‘Além disso; acrascemos-a possibliidade do: -
Congresso s reunir em sessdes preparatdrias, a partir da comunicaglio do TSE sobre o registro.
dnummm:.mmlwabmoummmmuuno.lm. o

a .. .,,Tomaclrnamdodo'lg'l&'p'olbﬁbaammmmdmmbfotdo
COngnuo Nacional, comouoxloopmnvoh;lodol.ﬂleomplamnw

3. Aumam:doclncoplndczdlnopruopunonm&o's‘ﬁéblﬁo}lﬁﬁu‘n"'
candldnmodlmlnulmo- os ptuolmuacdupcnn.l.hmﬁhhordmoughtom
mesmas. B et b i a e . -
4. Mdmo,,nnm:eunpcunciadnmolrndomdmm qQue ondohddnl .

exiguo o hmpo p:rl un mlln;lo TN

] A

8. Por Gitimo, suprime a possibilidade de consuita popular mediante referendo, por
onm«nmumuhnmmmmmummnmthummm
Constituicho:Federal. ., : .
Voto: EREIEY B B P v .

Cowv oy :

Nntn condu;hl. opinamos pola conmtomﬁdado. ]uldlcldlde ¢ ‘ticnica
leglllntlvndﬂodunmndno, no mérito, pohmmglodnmndan'ﬂ lptmnndlpolo
doputldoValdernm(onloValdlrJay comocnbndououltm

éononomur salvo melhor juizo.
' aumm:, de

Edédo P
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